nja svako kolebanje, kao i samo znanje; a u istinitost BoZjeg ot-
krivenja mozZemo tako malo sumnjati kao i u na$ vlastiti bitak.
Vjera je postcjano i sigurno nacelo pristajanja i izvjesnosti koje
ne ostavlja ni najmanje prostora sumnji i oklijevanju. Samo mo-
ramo biti sigurni u to da je rijeé o boZzanskom otkrivenju i u to
da ga ispravno razumijemo, jer éemo se u protivnom, naime ako
imamo vjeru i sigurnost u nesto $to nije BoZje otkrivenje, izloziti
svim pretjeranostima ushita i svim zabludama pogresnih nadela.
Pa stoga u takvim sluéajevima na$ pristanak ne moZe racionalno
biti snaZniji od o¢iglednosti da se radi o otkrivenju i da je to zna-
Cenje izraza putem kojih nam se ono prenosi. No ako se odigle-
dnost da je rijec¢ o otkrivenju i da je to njegov pravi smisao, temelji
samo na vjerojatnim dokazima, naSe pristajanje ne mo%e postati
snaZnije no izvjesnost ili malodusnost koja je izazvana vise ili ma-
nje ofitom vjerojatnos$éu dokaza. No o vjeri i prednosti koju bi
ona trebala imati pred argumentima uvjeravanja govorit éu op-
Sirnije kasnije, kad éu se njome baviti na na¢in kako se ona obi-
¢no shvaéda, naime kao suprotstavljena razumu, premda je uistinu
rije¢ o pristanku utemeljenom na najvisem razlogu.
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Iz djela Dvije rasprave o viadi.
Izvornik: John Locke, Two Treatises of Government (izdavaé Pe-
ter Laslett), Cambridge University Press, New York, 1991.

Prijevod: Vanda BozZicevié

0 ciljevima politickog drustva i viade

123. Ako je ¢ovjek u prirodnom stanju tako slobodan kao §to smo
rekli; ako je apsolutni gospodar svoje osobe 1 imetka, jednak naj-
veéima i nikome podvrgnut, zasto da se onda rastane od svoje
slobode? Zasto da odustane od tog carstva i podvrgne se gospod-
stvu i nadzoru neke druge moéi? Na Sto dajemo oéit odgovor da
- premda c¢ovjek u prirodnom stanju ima takvo pravo, njegovo je
uzivanje tog prava vrlo neizvjesno i neprekidno izloZeno tudim
nasrtajima. Jer, kako je svatko kralj kao i on sam, kako mu je
svaki Covjek ravan, a veéina ne poStuje strogo praviénost i prav-
du, uzivanje njegova vlasnistva u takvu je stanju vrlo nesigurno,
vrlo nepouzdano. To potice njegovu Zelju za napustanjem tog sta-
nja koje je, koliko god bilo slobodno, puno strahova i neprestanih
opasnosti. Pa stoga nije bezrazloZno njegovo nastojanje i zZelja da
se pridruzi dru$tvu drugih koji su veé udruzZeni ili se imaju nam-
jeru udruziti zbog uzajamnog oduvanja svojih Zivota, sloboda i
posjeda, koje zovem opéim imenom - viasnistvo.

124. Najvedi i glavni cilj udruzivanja ljudi u drzavu i njihova
podvrgavanja vladi stoga je ouvanje njihova viasnistva. A za to
u prirodnom stanju mnogo toga nedostaje.

Prvo, nedostaje ustanovljen, ustaljen, poznat zakon, koji je,
na temelju zajedni¢kog pristanka, prihvaéen i odobren kao stan-
dard ispravnog i pogresnog, kao zajedni¢ko mjerilo koje odluduje
pri svim medusobnim razmimoilaZenjima. Jer, premda je prirodni
zakon jasan i shvatljiv svim razboritim biéima, ljudi su zbog vlas-
titih interesa pristrani, a uz to i neuki, jer ga nisu prouéili, pa
stoga nisu skoni da ga priznaju kao zakon koji ih obavezuje da
ga primijene na svoj pojedinaéni sluéaj.

125. Drugo, u prirodnom stanju nedostaje poznat i nepristran
sudac, koji bi bio ovlasten da odredi sve razlike u skladu s usta-
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novljenim zakonom. Jer, kako je u tom stanju svatko i sudac i
izvr$itelj prirodnog zakona, a Jjudi su prema samima sebi pris-
trani, strast i osveta skloni su ih odvesti predaleko i pretjerano
ih zagrijati, dok ih ravnodusnost i nebriga ¢ine nemarnima prema
drugim ljudima.

126. Treée, u prirodnom stanju &esto nedostaje moé koja bi
podrzala i poduprla ispravnu presudu te osigurala njeno duZno
provodenje. Tko nepravdom vrijeda, rijetko ée kad propustiti da
silom svoju nepravdu prikaze kao ne$to dobro, ukoliko to moze,
a takav otpor mnogo puta ¢ini kaZnjavanje opasnim i éesto rusi-
la¢kim za one koji ga pokuSavaju provesti.

127. Usprkos svim povlasticama prirodnog stanja, dok ostaje
u njemu, Covjecanstvo zapada u lo§ polozaj, pa stoga biva brzo
natjerano u drustvo. Stoga se deSava da rijetko kad nailazimo na
odreden broj ljudi koji neko vrijeme Zive zajedno u takvu stanju.
Nepogodnosti kojima su u njemu izloZeni, zbog nepravilne i nei-
zvjesne uporabe moéi svakog ¢ovjeka da kaZnjava prijestupe dru-
gih, navodi ih da traze utociste pod ustanovljenim zakonima vla-
de, trazeéi u njima ujedno i oduvanje svog vlasnistva. Zbog toga
se svi spremno odriéu vlastite moéi kaznjavanja koju ée koristiti
samo onaj koga za to medu sobom odrede, i to prema pravilima
s kojima se slaZe zajednica ili oni koji su za tu svrhu od nje ov-
lasteni. U tome, dakle, leZi izvorno prave i uspon kako zakono-
davne tako 1 izursne vlasti, te samih vlada i drustava.

128. Jer u prirodnom stanju, izuzevs$i slobodu za neduine
uzitke, ¢ovjek ima dvije moéi.

Prva je da radi $to god smatra potrebnim za oéuvanje samog
sebe i drugih unutar onog $to je dopusteno prirodnim zakonom,
po kojem zakonu, $to im je svima zajedniéki, on i ostalo dovjedan-
stvo ¢ine jednu zajednicu, sainjavaju jedno drustvo razliéito od
svih drugih stvorenja. Pa kad ne bi bilo pokvarenosti i zloée izro-
da medu ljudima, ne bi ni postojala potreba za nekim drugim, ne
bi bilo nuzno da se ljudi izdvoje iz te velike i prirodne zajednice
i da se pozitivhim dogovorima spajaju u manja i podijeljena udru-
Zenja.

Druga moc¢ sto je ¢ovjek ima u prirodnom stanju jest moé ka-
Znjavanja zlo¢ina po€injenih protiv tog zakona. Obiju se spome-
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nutih moéi ¢ovjek odrie kad se pridruZuje privatnom, ako ga ta-
ko mogu nazvati, ili pojedinaénom politi¢kom dru$tvu i kad se
uklju¢uje u bilo koju drzavu, odvojenu od ostatka ovjetanstva.

129. Prve moéi, naime toga da radi $to god smatra prikla-
dnim za ouvanje sebe samog i ostatka covjeéanstva, dovjek se
odrice kako bi je podvrgao zakonima koje donosi drustvo, do one
mjere do koje to zahtijeva ouvanje njega samog i ostatka drustva,
mada drustveni zakoni u mnogo stvari ograniéavaju slobodu koju
je imao po prirodnom zakonu.

130. Drugo, on se potpuno odride moéi kaZnjavanja, pri emu
svoju prirodnu silu (koju je prije mogao upotrebljavati pri vrienju
prirodnog zakona, po svom vlastitom autoritetu, kako je smatrao
potrebnim) stavlja u sluzbu izvrine moéi drustva, u skladu s
onim Sto se zahtijeva zakonom. Jer buduéi sad u novom stanju u
kojem uziva mnoge pogodnosti zbog rada, pomoéi i drustva dru-
gih €lanova zajednice, kao i zbog zastite koju mu daje njena cje-
lokupna snaga, ¢ovjek se treba rastati od toliko svoje prirodne
slobode samozbrinjavanja koliko to traze dobro, napredak i sigur-
nost drustva: to nije samo nuZno nego i pravedno, jer to isto rade
1 ostali ¢lanovi drustva.

131. Medutim, mada se ljudi ulazeéi u drustvo odri¢u jedna-
kosti, slobode i izvr§ne moéi §to su ih imali u prirodnom stanju
polazuéi ih u ruke drustva, da bi zakonodavno tijelo njima ras-
polagalo u toj mjeri u kojoj to zahtijeva dobro drustva, oni to &ine
s namjerom da svako od njih bolje o¢uva samog sebe, svoju slo-
bodu i vlasnistvo (jer ni o jednom razboritom stvorenju ne mo-
zemo pretpostaviti da bi promijenilo svoje okolnosti s namjerom
da mu bude losije). Stoga se moé drustva, ili njime ustanovljenog
zakonodavnog tijela ne smije prosiriti onkraj zajednickog dobra,
ve¢ mu je duZnost da svakome osigura njegovo vlasnistvo ukla-
njajudi ona tri, gore spomenuta nedostatka koji su prirodno stanje
¢inili tako nesigurnim i te$kim. Pa stoga tko god imao zakono-
davnu ili vrhovnu vlast u bilo kojoj drZavi, obavezan je da vlada
po ustanovljenim stalnim zakonima, javno proglasenima i narodu
poznatima, a ne po nasumce donesenim propisima; s nepristra-
nim i éestitim sucima koji ée sporove rjesavati po tim zakonima;
te da silu zajednice kod kuée primjenjuje samo pri izvrienju ta-
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kuih zakona, a u odnosu na inozemstvo pri spre¢avanju ili nado-
knadi povrede izvana, kako bi osigurao zajednicu od upada i osva-
janja. A to treba biti rukovodeno samo jednim ciljem, a to je mir,
sigurnost i opée dobro naroda. ‘

O oblicima driave

132. Kad se ljudi prvi puta udruze u drustvo, cijela je moc¢ zaje-
dnice, kao $to smo pokazali, prirodno u njima. Vecina stoga moZe
upotrijebiti tu moé da s vremena na vrijeme donese zakone zaje-
dnice, vrieéi ih pomoéu sluzbenika koje je sama ovlastila, u kojem
slucaju je oblik vladavine potpuna demokracija. Moé donoSenja
zakona moze se staviti u ruke nekoliko odabranih Jjudi i njihovih
bastinika ili nasljednika, u kojem sluéaju imamo oligarhiju, ili u
ruke jednog ovjeka, pa imamo monarhiju. Ako se vlast daje nje-
mu i njegovim bastinicima, to je nasljedna monarhija, a ako mu
se daje samo za vrijeme njegova Zivota, pa se po njegovoj smrti
pravo imenovanja nasljednika vraéa njima, tada je to izborna mo-
narhija. U skladu s tim oblicima zajednica moze sadiniti slozene
i mijeSane oblike vladavine, kako veé¢ smatra da je dobro. Pa ako
vedina izvrSnu vlast isprva daje jednoj osobi ili nekolicini samo
dozivotno, ili na ograniceno vrijeme, po isteku ¢ega joj se najvisa
vlast vraéa, kad joj se povrati, zajednica njome moze ponovo ras-
polagati i dati je u koje god ruke Zeli, konstituirajuéi tako nov
oblik vladavine. Jer oblik viadavine ovisi o tome kome je dana
vrhovna, naime zakonodavna vlast; pa kako je nemoguée zami-
sliti da bi neka niZa vlast propisivala vi$oj, ili da neka druga vlast
osim vrhovne donosi zakone, oblik drZave ovisan je o tome kome
je dana vlast donoSenja zakona.

133. Pod drZavom cijelo vrijeme ne podrazumijevam demo-
kraciju, niti bilo koji oblik vladavine, veé neovisnu zajednicu koju
su Latini oznadéavali rijedju civitas, kojoj u engleskom jeziku naj-
bolje odgovara rije¢ commonwealth, jer najtoénije izraZzava ljud-
sko drustvo, $to nije slucaj s rije¢ju community (zajednica), niti
city (grad), jer u jednoj vladavini moze biti vise podredenih zaje-
dnica, a grad kod nas znaci nesto sasvim razli¢ito od drzave. Da
bih izbjegao dvosmislenost, molim da mi se dopusti da rije¢ drzZa-
va upotrebljavam u smislu u kome sam vidio da ju je koristio
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kralj James I, a koji smatram njenim izvornim znaenjem; no
ako se ta rije¢ nekome ne svida, slaZem se da je zamijeni boljom.

O dosegu zakonodavne vlasti

134. Buduéi da je glavni cilj judi koji stupaju u drustvo uZivanje
njihova vlasni$tva u miru i sigurnosti, a glavni instrument i sred-
stvo da se to postigne zakoni ustanovljeni u tom drustvu, prvi
temeljni pozitivan zakon svih drzava je uspostava zakonodauvne
vlasti, kao 3to je pruvi i temeljni prirodni zakon koji upravlja i
samim zakonodavnim tijelom — oéuvanje drustva i (u onoj mjeri
u kojoj je to u skladu s opéim dobrom) svake osobe unutar njega.
To zakonodavno tijelo nije samo vrhovna viast u drzavi vec je sve-
to i nepromjenjivo u rukama onih kojima ga je zajednica povjerila,
pa stoga nikakav proglas bez obzira na to tko ga donio i u kojem
obliku bio zamigljen, ili kojom moéi bio podrzan, ne moZe imati
snagu ni obaveznost zakona, ukoliko ga nije odobrilo zakonodav-
no tijelo koje je javnost izabrala i imenovala. Jer bez toga zakon
ne bi imao ono $to je apsolutno nuzno za to da nesto postane
zakon, a to je suglasnost drustva, jer nitko nema visu vlast da bi
donosio zakone od one koja proizlazi iz suglasnosti drustval i nje-
gova ovlastenja. Svako pokoravanje stoga Sto ga je pod najsveca-
nijim obavezama bilo tko duZan iskazati konacno se utjece toj

1 ..
,Zakonita moé donoSenja zakona po kojima ée se upravljati cjeloku-

pno politiko drustvo ljudi do te mjere zbiljski pripada samo tom is-
tom cjelokupnom drustvu da, kad bilo koji vladar na Zemlji ili moénik
koje god vrste koristi tu moé sam od sebe, a ne izraZavajuéi povjeren-
stvo koje mu je neposredno i osobno od Boga dano, niti djelujuci po
ovlastenju isprva dobivenom na temelju suglasnosti onih osoba nad
kojima se zakon provodi, tada to nije nista bolje od Ciste tiranije. Ne
postoje stoga zakoni koji to nisu postali javnim odobravanjem. (Ho-
oker: Eccl. Pol. I 1. Sect. 10)

O tome stoga valja zamijetiti da, buduéi da ljudi po prirodi nemaju
potpunu ni savrienu mo¢ da zapovijedaju cjelokupnom politickom
mnostvu ljudi, ukoliko bi nasa suglasnost potpuno izostala, mi ne bi-
smo Zivjeli ni po &ijoj naredbi. A pristajemo da nam se nareduje ako
se drustvo, &ji smo dio, u neko vrijeme prije toga s tim suglasilo,
mada se kasnije to ne obnavlja putem sli¢nog sveopéeg odobravanja.
Ljudski zakoni stoga, kakve god vrste bili, postaju valjani tek na te-
melju suglasnosti.” (Ibid.)
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vrhovnoj vlasti i upravljeno je zakonima koje ona proglasava; pa
stoga' nikakav ‘zavjet bilo kojoj stranoj, ili domacoj podredenoj
vlast.l, ne moZe bilo kojeg ¢lana drustva razrijesiti njegove pokor-
nc')s‘tz zakonodavnom tijelu koje djeluje prema svojoj odgovorndsti,
niti ga obavezati na bilo kakvu pokornost ned¢emu §to je protivno
tako proglasenim zakonima ili $to prekoratuje ono zakonima do-
pué!:epo, jer bilo bi smije$no pretpostaviti da bi netko mogao biti
krajnje obavezan pokoravati se bilo kojoj drugoj viasti u drustvu
osim vrhounoj. '

135. Zakonodavna vlast, medutim, bilo da je u rukama jednog
ili nekolicine, stalno ili samo povremeno, unato¢ tome $to pred-
stavlja vrhovnu vlast u svakoj drzavi, ipak -

Prvo, nije, niti je moguée da bude apsolutno proizvoljna u po-
gledu ljudskih Zivota i imetka. Jer, kako je ta vlast samo zdruze-
na mo¢ svih ¢lanova drustva predana osobi ili saboru ljudi koji
pre_dstavljaju zakonodavca, ona ne moze biti veéa od one 3to su
je ljudi imali u prirodnom stanju prije no $to su stupili u drustvo
i gredali Je zajednici. Jer nitko ne moZe prenijeti na nekog drugog
v1se.vlasti no Sto je ima on sam, a nitko nema apsolutno proi-
.zvol_]nu vlast ni nad samim sobom, niti nad bilo kim drugim, to
Jest ‘da unisti svoj vlastiti Zivot, ili oduzme tudi ivot ili imovi,nu.
Cowe;k se, kao $to smo dokazali, ne moze podvréi proizvoljnoj
vlagtl nekog drugog, a kako ni on sam u prirodnom stanju nema
p.rm.zvoljnu vlast nad Zivotom, slobodom ni vlasnistvom drugih
ljudli veé samo u onoj mjeri u kojoj mu to dopusta prirodni zakon
za ofuvanje njega samog i preostalog ovjedanstva, to je ujedno
sve Sto on predaje i $to moZe predati drzavi, a time i zakonodav-
noj vlasti koja stoga ne moZe imati vise od toga. Vlast zakono-
Elavca, u svom najveéem dosegu, ogranidena je opéim dobrom dru-
stvril. ’I"o je vlast ¢iji je jedini cilj o¢uvanje, pa stoga ona nikad ne
moZe imati pravo da unisti, porobi, ili namjerno osiromasi svoje
podanike.2 Obveze prirodnog zakona ne prestaju unutar drustva,

»Dva su temelja na kojima poéivaju javna drustva, a to su, prvo, pri-
yodn_avt squnost koja ¢ini da svi ljudi prizeljkuju d;*uétveni’ili)vot ,ipzr;-
Jedvmstvo”l, drugo,. poredak, usugladen otvoreno ili tajno, koji se tice
nadina llqlhova zajednickog Zivota, a to je ono $to zovemo zakonom
neke drzva!ve, samom duSom polititkog tijela, &ije dijelove zakon oZiv-
ljava, drzi na okupu i stavlja u pokret pri postupcima koje zahtijeva
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veé su nam samo u mnogim sluéajevima postale bliZe, a ljudskim
su im zakonima pridodane poznate kazne kako bi se potkrijepilo
njihovo izvrSenje. Prirodni zakon stoga stoji kao vje¢no pravilo za
sve ljude, zakonodavce, kao i one druge. Pravila koja oni donose
za postupke drugih ljudi moraju se, bas kao i njihovi vlastiti pos-
tupci i postupci drugih ljudi, prilagoditi zakonu prirode, to jest
volji Bozjoj, ¢ija je on objava, a kako je temeljni zakon prirode
oéuvanje éovjeanstva, nijedna ljudska odredba nece biti dobra ni-
ti vazeéa ako je tome protivna.

136. Drugo, zakonodavno tijelo, ili vrhovni autoritet, ne moZe
si prisvojiti moé da vlada po improviziranim proizvoljnim propi-
sima3, veé je duzno da odmjerava pravdu i odluéuje o pravu po-
danika na temelju javno progladenih postojanih zakona, pomoéu
poznatih i ovlastenih sudaca. Jer, s obzirom na to da je prirodni
zakon nepisan i ne nalazi se nigdje drugdje no u Jjudskom umu,
tamo gdje ne postoji ustanovljen sudac ne mogu se tako lako uv-
jeriti u pogresku ljudi koji ga zbog strasti ili interesa krivo navode
ili pogresno primjenjuju. Pa on stoga ne sluZi, kao 5to bi trebao,
da odredi pravo i zastiti vlasnistvo ljudi koji Zive po njemu, po-
sebice tamo gdje je svatko istodobno, ¢ak i u svom vlastitom slu-
¢aju, njegov sudac, tumad i izvrsitelj. Stoga i onaj tko je u pravu,
ne raspolazuéi obiéno ni¢im drugim do svojom vlastitom snagom,

opée dobro. Politi¢ki zakoni, odredeni zbog vanjskog poretka i svrsta-
vanja medu ljudima, nikad nisu onako uobli¢eni kako bi trebali biti,
osim ako se ne pretpostavi da je ljudska volja po sebi tvrdokorna,
buntovnika i protivna svakoj poslusnosti svetim zakonima njegove
prirode, ukratko ukoliko se ne pretpostavi da je éovjek u pogledu svog
izopatenog uma malo bolji od divljih zvijeri; unato¢ tome oni nastoje
tako oblikovati njegove vanjske postupke da ne predstavljaju smetnju
opéem dobru zbog kojeg su drustva ustanovljena.” (Hooker: Eccl. Pol.

1.1. Sect. 10.) :

,Ljudski su zakoni odredbe za ljude ¢&iji se postupei njima moraju
upravljati, no kakve god odredbe oni predstavljali one ¢e se morati
ravnati prema vi$§im pravilima, a to su dva pravila: zakon BoZji i za-
kon prirode; pa stoga ljudski zakoni moraju biti sa¢injeni u skladu s
opéim zakonom prirode, tako da ne proturjede nijednom pozitivnom
zakonu Svetog pisma, jer su inace loge spravljeni.” (Ibid. 1.3. Sect.9)
,Cini se nerazboritim prisiljavati ljude na bilo $ta nepogodno.” (Ibid.
1.1.Sect.10)
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nema dovoljno sile da se obrani od povreda, ni da kazni pocCini-
tgljg. Da bi izbjegli ove nepogodnosti koje u prirodnom stanju iza-
zivlju pomutnju glede dovjekova vlasnistva, ljudi se sjedinjuju u
drpét.va, kako bi imali sjedinjenu snagu cijelog drustva da osigu-
raju i obrane svoje vlasnistvo, te kako bi imali postojana pravila
c!a ga ogranice, da bi svatko znao &to je njegovo. S tim se ciljem
ljudl,' stupajudi u drustvo, odri¢u svoje prirodne moéi, a zajednica
§t&}ylja zakonodavnu moé u ruke koje smatra prikladnim vjeru-
juéi da c’(? se rukovoditi objavijenim zakonima, jer bi u pro’tivnom
njihov mir, spokoj i vlasnistvo jos uvijek bili podjednako nesigurni
kao Sto to su bili u prirodnom stanju.

137 . Apsolutno proizvoljna vlast ni vladavina bez utvrdenih
stafnzh zakona nisu u skladu s ciljevima drustva i vlade zbog
kOth ljudi ne bi napustili prirodno stanje, niti bi se obavez’a]i da
im se pokoravaju, kad oni ne bi éuvali njihove Zivote, slobode i
1m.etak, .i to po utvrdenim nadelima prava i vlasnistva kako bi
051gL1:rall njihov mir i spokoj. Ne moze se pretpostaviti da bi Ludi
mogl} pamjeravati, ¢ak i da imaju moé da tako postupe, da neko-
me, ili nekolicini, daju apsolutnu proizvoljnu vlast nad svojom
f)sobc')m i posjedom, da u ruke suca stave moé da nad njima pro-
1zvol:]no vrdi svoju neograniéenu volju; to bi znadilo dovesti se u
stanje gore od prirodnog u kojem su imali slobodu da obrane svoje
pravo od tudih povreda, u kojem su imali podjednaku snagu da
ga savcu\{aju, bez obzira na to je li napadaé jedan éovjek ili mnogi
zdrgzem skupa. Jer pretpostavivii da su se podvrgli apsolutnoj
prozzvoljr-wj vlasti i volji zakonodavca, oni su se time razoruzali
do.l‘{ su njega naoruzali, da ih, kad god ushtjedne, pretvori u sv0J3
phqgn. Jer onaj tko je izloZen proizvoljnoj vlasti jednog &ovjeka
{(Q‘]l zapovijeda nad sto tisuéa drugih ljudi u puno je gorem polo-
Zaju qd onog tko je izloZen proizvoljnoj vlasti sto tisuéa pojedina-
¢nih ljudi; pri ¢emu nitko nije siguran da je volja onog tko mozZe
t'akO zapovijedati bolja od volje drugih ljudi, premda je njegova
sila sf,o tisuéa puta veéa. Pa stoga, kakav god bio oblik drzave
vladaj}léa mo¢ treba upravljati prema objavijenim i prihvaéenim’
zakonima, a ne po improviziranim naredbama i neodredenim od-
!uks.a.ma. err Covjecanstvo bi dospjelo u puno gori polozaj no &to
je bll? prirodno stanje kad bi jednog ili nekolicinu ljudi naoruzalo
ud_rggenqm moc¢i mnostva, pa da ih oni tada, prema raspoloZenju
prisiljavaju da se pokoravaju neumjerenim i neograniéenim od:
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redbama njihovih iznenadnih misli, ili njihove neobuzdane i do
tog trena nepoznate volje, a da pri tom ne postoje bilo kakve
odredbe koje bi mogle ravnati njihovim postupcima i opravdavati
ih. A kako je sva moé vlade samo za dobro drustva, ona ne smije
biti proizvoljna i ovisna o raspoloZenju, veé se treba vriiti prema
ustanovljenim i javno proglasenim zakonima: tako da narod mo-
%e znati §to mu je duZnost i biti siguran i zasti¢en unutar granica
zakona, te da se vladari mogu drZati unutar svojih dopustenih
granica, kako ne bi dosli u iskudenje da vlast koja je u njihovim
rukama iskoriste u svrhe i pomoéu propisa za koje narod ne bi
znao, niti ih dobrovoljno prihvatio.

138. Treée, vrhovna vlast ne moZe uzeti od bilo kojeg covjeka
bilo koji dio njegova vlasnistva bez njegova pristanka. Jer kako
je otuvanje vlasnitva cilj vlade, zbog kojeg su Jjudi pristupili dru-
tvu, on nuzno pretpostavlja i zahtijeva da ljudi odravaju svoje
vlasnistvo, jer bi se inade trebalo pretpostaviti da stupajuci u dru-
§tvo gube ono zbog &ega su u nj stupili, §to je glupost koju nitko
ne bi mogao prihvatiti. Imajuéi stoga u drustvu vlasnistvo Yudi
imaju takvo pravo na dobra koja su njihova prema zakonu zaje-
dnice da nitko nema pravo da im oduzme bilo koju vrijednost,
niti bilo koji dio toga imetka, bez njihova vlastitog pristanka; u
protivnom, naime, ne bi uopée ni imali viasnistvo. Jer uistinu ne-
mam vlasnistva nad onim $to mi netko s pravom moze uzeti kad
god ushtjedne, protiv mog pristanka. Pogresno je stoga misliti da
vrhovna ili zakonodavna vlast bilo koje drZave moze raditi Sto
god hoée i proizvoljno raspolagati imanjem podanika, ili prema
nahodenju uzeti bilo koji dio tog imanja. Toga se ne treba toliko
bojati u vladama gdje se zakonodavno tijelo sastoji, u cijelosti ili
djelomiéno, od promjenjivog sabora, ¢iji su ¢lanovi, po raspusta-
nju tog sabora, podjednako kao i ostali, podanici istog zajednickog
zakona svoje zemlje. No u vladama gdje zakonodavno tijelo pred-
stavlja jedan trajan, uvijek postojeéi sabor, ili jedan dovjek, kao u
apsolutnim monarhijama, postoji uvijek opasnost da ée to tijelo
podeti zamisljati da ima neki interes, razli¢it od ostatka zajednice,
pa ée biti sklono uveéavanju svog bogatstva i moéi, uzimajuéi od
naroda ono to smatra prikladnim. Jer, unato¢ tome $to postoje
dobri i nepristrani zakoni koji postavljaju granicu izmedu vlasni-
$tva nekog Govjeka i vlasnistva drugih podanika poput njega , to
vlasnistvo uopée nije sigurno ako onaj tko zapovijeda tim poda-
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nicima ima pravo da od bilo koje privatne osobe uzme po volji dio »

njena vlasnistva, kako bi ga koristio i njime raspolagao na naéin
koji smatra dobrim. : ‘

'139. Kako je vlada, u &ijim god bila rukama, uspostavljena,
kao Sto sam pokazao, pod tim uvjetom i s tim ciljem, naime da
bi ljudi mogli imati i osigurati svoje viasnistvo, vladar ili senat,
kakva god bila njihova moé da donose zakone koji sreduju medu-
sobne odnose viasnistva njihovih podanika, ne mogu nikada imati
vlast da prisvoje ¢jelinu ili dio vlasnistva svojih podanika, bez nji-
hova vlastita pristanka. Jer to bi naposlijetku bilo isto §to i osta-
viti ih bez ikakva vlasnistva. A da bismo vidjeli da éak i apsolutna
viast, tamo gdje je nuZna, ne postaje proizvoljna time $to je ap-
solutna, veé je ipak ogranitena onim razlogom i obavezana onim
ciljevima koji od nje zahtijevaju da u nekim sluéajevima bude ap-
solutna, ne trebamo gledati dalje od uobiéajene prakse vojne ste-
ge. Mada o¢uvanje vojske, a s njome i cijele drzave, zahtijeva pot-
punu poslusnost zapovijedi svakog viseg dasnika, pa neposluh ili
opiranje najopasnijim i najnerazboritijim od tih naredbi predstav-
lja opravdanu smrt, unatod tome vidimo da nijedan narednik koji
bi vojniku mogao narediti da otkoraca do topovske cijevi, ili da
krene u jurig u kojem ée gotovo sigurno poginuti, ne moZe nare-
diti vojniku da mu da ijedan novéié od svojeg noveca; a general
koji ga moze osuditi na smrt zbog napustanja strazarskog mjesta
ili zbog nepokoravanja najopasnijim naredbama, unato& apsolu-
tne vlasti nad Zivotom i smréu, ne moze vojniku oduzeti ni djelié
njegova imanja niti ugrabiti komadié njegovih dobara, mada mu
moze narediti bilo Sto i objesiti ga za najmanji neposluh. Jer tako
slijepa poslusnost nuzna je zbog cilja zbog kojeg je zapovjedniku
i dana njegova vlast, naime zbog ofuvanja ostalih, dok raspolaga-
nje vojnikovim dobrima s tim nema nikakve veze.

140. Istina je, doduse, da se vlada ne moze odrzavati bez ve-
likih troskova, pa zbog toga svatko tko uziva svoj dio zastite treba
od svog imanja platiti svoj udio za njeno odrzavanje. No to ipak
mora biti s njegovim vlastitim pristankom, to jest s pristankom
vecine, koja ga ili daje neposredno ili preko zastupnika koje je
sama izabrala. Jer ako bi bilo tko sebi uzeo viast da narodu odre-
di i poveéa porez, po svom vlastitom ovlastenju i bez pristanka
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naroda, 6n bi time narusio temeljni zakon vlasni:sv'tva i po"ckopao.
cilj vlade. Jer kakvo bi vlasnistvo ja imao nad onim $to mi drugi
s pravom moze uzeti kad god mu se svidi?

141. Cetvrto, zakonodavno tijelo ne moZe prenijeti vlast dono-'
$enja zakona na bilo koga-drugoga.. Jeti, kako je rijef“: samo o vl.astl
povjerenoj od naroda, oni koji je imaju ne mogu Je'pr‘em:]e‘f} na
druge. Samo narod moze odrediti oblik drzave, kOnSFltl}l?aJUCI Za(i
konodavnu vlast i odredujuéi u &ije ée je rukehpOVJerlt';l. .Pa ka
jednom narod kaze ,,Podvréi ¢emo se pravilin?a i uprgvljatl prema
zakonima koje donose ti ljudi, u takvim oblim.ma”, x}ltko @rugl_ ne
moze reéi da ée za njih donositi zakone neki .drugl lqud1, niti je
narod obavezan bilo kojim zakonom osim onima koje sprovode
ljudi koje je izabrao i ovlastio da za pjega donose zakone: Kako
je vlast zakonodavnog tijela izvedena iz narodav put.e¥n Pf)z1t1vnog
dobrovoljnog prijenosa i institucije, ona ne moze biti mst_a drugo
no ono 3to je sadrzano u tom pozitivnom prijenosu, a to je dono-
Senje zakona, a ne iznalaZenje zakonodqvaca, ?a §toga zakono-
davno tijelo nema vlast da svoja ovlastenja dono3enja zakona pre-
nosi i stavlja u druge ruke.

142. To su ogranidenja koja su od drustva ukazano povjere-

nje, zakon Bozji i zakon prirode postavili zakonodavnoj vlasti sva-

ke drzave, kod svih oblika viadavine. o
vPrvo, oni trebaju vladati prema javno proglasen‘tm usziar.wv‘-
ljenim zakonima, koji se nece mijenjati u poj('edi.naémfn slucaJev%-'
ma, veé ée postojati jedno pravilo za bogatog i siroma$nog, za mi-
ljenika dvora i seljaka za plugom. . . R
Drugo, ti se zakoni takoder moraju oblikovati s jednim jedi-
nim krajnjim ciljem, a to je dobro naroda. . o
Treée, oni ne smiju povecavati porez na vlasr‘u.stvo Jjudi bf‘z
pristanka naroda, koji ée ga dati ili nepos:redno ili prek('>. svojih
zastupnika. A to se posebice ti¢e samo Fa}kwh v.lada 1'{od kojih stal-
no postoji jedno zakonodavno tijelo, ili u najmanju ruku t?rxio
gdje narod nije ostavio u priéuvi nijedan dlq‘zakon(.)da\'/nog tijela
za zastupnike koje ¢e sam s vremena na vrlJemevblratl.” .
Cetvrto, zakonodavno tijelo ne mora, niti moze pvremjet% ylast
donodenja zakona na bilo koga drugog?, niti je mozZe staviti ne-y
kamo drugamo no tamo gdje ju je stavio narod.
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O zakonodavnoj, izvrsnoj i federativnoj viasti drzave

143. Zakonodavna vlast je ona vlast koja ima pravo odrediti nadin
primjene driavne sile radi ofuvanja zajednice i njenih ¢lanova.
No kako je zakone koji ée se stalno primjenjivati i éija ée se snaga
stalno produzavati moguée donijeti u kratko vrijeme, nema po-
trebe da zakonodavno tijelo koje nema uvijek Sto raditi stalno
postoji. Za ljudsku slabost koja je sklona prigrabiti vlast moglo bi
biti preveliko iskusenje da iste osobe koje imaju vlast donoSenja
zakona imaju u svojim rukama ujedno i vlast da ih provode, jer
time bi sami sebe mogli izuzeti iz poslugnosti zakonu koji donose,
te prilagoditi zakon, kako pri donosenju tako i pri provodenju,
svojoj vlastitoj privatnoj koristi, &ime bi njihovi interesi postali
razli€iti od interesa ostatka zajednice te protivni cilju drustva i
vlade. Zbog toga se u dobro sredenim drzavama, gdje se, kao $to
1 treba, uzima u obzir dobro cjeline, zakonodavna vlast stavlja u
ruke raznih osoba koje, sastavsi se u pravo vrijeme, imaju same
za sebe, ili zdruZene s drugima, vlast donosSenja zakona, pa kad
ih donesu, ponovo.se rastanu, sami se podvrgavajuéi zakonima
koje su donijeli, $to je za njih nova i neposredna obaveza jer mo-
raju paziti da ih donesu radi opéeg dobra.

~ 144. No buduéi zakoni, sastavljeni jednom i to u kratko vri-
Jeme, imaju stalnu i trajnu snagu, pa zahtijevaju neprekidno vrse-
nje i paznju, neophodno je da wuvijek postoji neka vlast koja ée
nadgledati vr§enje zakona koji su doneseni i koji ostaju na snazi.
Stoga zakonodavna i izvrsna viast éesto bivaju razdvojene.

145. U svakoj drzavi postoji jo§ jedna viast koju bismo mogli
zvati prirodnom, jer odgovara vlasti koju Jje svaki éovjek prirodno
Imao’ prije no $to je stupio u drustvo. Naime, premda ¢lanovi
drZave u.medusobnom odnosu predstavljaju razne osobe, koje se
kao takve ravnaju po zakonima drustva, oni ipak, u odnosu pre-
ma ostatku ¢ovjetanstva predstavljaju jedno tijelo koje je, kao sto
je prije bio svaki njegov ¢lan, u prirodnom stanju prema ostatku
Covjecanstva. Stoga se sporovi do kojih dolazi izmedu bilo kojeg
¢ovjeka u drustvu i onih koji su izvan drustva rjeSavaju putem
javnosti, pa povreda nanesena jednom dijelu tog tijela, obavezuje
c¢jelinu na njeno ispravljanje. Razmatrana na taj nadin, cijela za-
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jednica predstavlja jedno tijelo u prirodnom stanju u odnosu na
druge drzave ili osobe izvan te zajednice.

146. U tome se sastoji vlast nad ratom i mirom, savezima i
sporazumima, i nad svim nagodbama s osobama i zajednicama
izvan drzave koju, ako netko Zeli, moze zvati federativnom vlaséu.
Ali, da se razumije, meni je svejedno kako ée se ta vlast zvati.

147. Te dvije vlasti, izursna i federativna, premda su po sebi
stvarno razlicite, jer jedna obuhvaéa vrsenje municipalnih zakona
drustva unutar njega samoga, u odnosu na sve njegove dijelove,
a druga postizanje sigurnosti i interesa Javnosti prema vani, pre-
ma svima koji mogu doprinijeti dobrobiti ili steti drustva, unatoé
tome ove su dvije vlasti uvijek takoreéi sjedinjene. Pa premda je
federativna vlast, bilo da se obnaga dobro ili loSe, od velikog zna-
¢aja za drZavu, ona je ipak znatno manje podlozna ravnanju pre-
ma prije donesenim, postojanim pozitivnim zakonima no &to je to
izuréna vlast; stoga ona mora biti nuzno prepustena razboritosti
i mudrosti onih u &jim je rukama kako bi je koristili radi opéeg
dobra. Jer zakoni koji se tidu uzajamnog odnosa podanika, uprav-
ljajuéi njihovim postupcima, mogu mirno prethoditi tim postup-
cima. No Sto treba uéiniti u odnosu prema strancima uvelike ovisi
o njihovim postupcima, o mijenjanju namjera i interesa, pa stoga
mora biti najveéim dijelom prepusteno razboritosti onih kojima je
ta vlast povjerena, kako bi se njome koristili po svom najboljem
umijeéu, za dobrobit drzave.

148. Premda su, kao §to sam rekao, izvrsna i federativna vlast
svake drZave uistinu po sebi razlidite, njih je ipak tegko razdvojiti
1 predati istovremeno u ruke razliéitih osoba. Obje vlasti, naime,
za svoje provodenje potrebuju snagu drustva, pa je stoga takoreéi
nepraktiéno predati snagu drzave u razlidite, a ne u podredene
ruke; ili predati izur$nu i federativnu vlast osobama koje mogu
djelovati nezavisno, pri éemu bi se snaga javnosti stavila pod ra-
zli¢ita zapovjedni§tva, 3to bi prije ili kasnije bilo sklono prouzro-
¢iti nered i rasulo.
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