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Predgovor 
 
 
U nastanku, trajanju i raspadu jugoslavenske drţave sadrţana je i sudbina Hrvatske u najnovijem 
povijesnom razdoblju. Osnovni biljeg razvoju politiĉkih, gospodarskih i kulturnih prilika Hrvatske u 20. 
st. daje upravo njeno ukljuĉivanje u sastav jugoslavenske drţavne zajednice i neprekidno 
konfrontiranje s njezinim vodećim snagama u nastojanju da oĉuva svoju nacionalnu individualnost i 
teritorijalni integritet. Stoga se novija hrvatska povijest i ne moţe pratiti bez dobrog poznavanja 
povijesti Jugoslavije kao drţave koja je punih sedam desetljeća bila okvir ne samo za djelovanje 
hrvatske politike, nego i politike svih drugih naroda koji su u taj okvir bili ukljuĉeni. Drugim rijeĉima, 
Jugoslavija se ne moţe izbrisati iz povijesne svijesti i povijesnog prouĉavanja, jer je ona kao 
povijesna zbilja i dio naše sudbine. U njenu pojavu i razvoj bile su ukljuĉene i mnoge hrvatske snage, 
djelujući s razliĉitih pozicija i u razliĉitim okolnostima vjerovanja ili razoĉaranja.Stoga sam i prihvatio 
prijedlog nakladnika da napišem tekst u kojem će biti pregledno obraĊena cjelovita povijest 
Jugoslavije od njezina nastanka do propasti. Knjiga je, dakle, povijesna studija, u kojoj se prate 
zbivanja i procesi na nekadašnjem prostoru Jugoslavije na temelju relevantnih ĉinjeniĉnih podataka, 
utvrdenih u dosadašnjoj historiografiji, s povijesnim prosudbama. 
Podnaslov Hrvatski pogled upozorava da su se sva obradena dogadanja i slojeviti procesi u 70 
godina povijesti jugoslavije rejlektirali na poloţaj Hrvatske, koja je ulaskom u jugoslavensku drţavu 
izgubila svoju drţavnost. Za Hrvatsku je Jugoslavija bila negacija nacionalne ravnopravnosti, ne samo 
u meduratnom razdoblju, nego i u vrijeme komunistiĉkog reţima kada je ravnopravnost bila 
proklamirana i u temeljnom drţavnom dokumentu - ustavu - i kada se neprestano isticala u javnim 
nastupima. Zbog toga je pogled na Jugoslaviju iz Zagreba zasigurno drugaĉiji od onoga iz Beograda. 
Tekst ove knjige nastao je na osnovi autentiĉne i znanstveno potvrdene faktografije i daje povijesno 
objektivnu sliku razvitka jugoslavenske drţave sa svim posljedicama za Hrvatsku. 
Što se tiĉe dosadašnje literature valja napomenuti da su pojedina razdoblja povijesti Jugoslavije 
neujednaĉeno obraĊena. Tako za njezin nastanak i meduratno razdoblje (1918-1941) postoji priliĉno 
opseţna literatura o unutarnjoj i vanjskoj politici. Za ratno razdoblje (1941-1945), ona je ponajviše 
usmjerena na vojnu komponentu, iako je obraĊivana i ona politiĉko-diplomatska. Medutim, poslijeratni 
razvoj (1945-1991) u historiografiji je najslabije obradivan, uz napomenu da su i obrade koje postoje 
nastale u ozraĉju totalitarnog komunistiĉkog sustava u kojem su povijesni prikazi bili podreĊeni 
aktualnoj politici i dirigiranom trijumfalizmu. 
Literatura kojom sam se sluţio navedena je na kraju knjige. To su najĉešće parcijalne obrade 
pojedinih problema i razdoblja, objavljene kao zasebne monografije i pisane na osnovi dokumentarne 
grade. Cjelovite prikaze povijesti Jugoslavije (dok je još postojala) objavila su dva autora. Dušan 
Bilandţić (Historija SFRJ) prvi je obradio i razdobije socijalizma, a u kraćem uvodnom dijelu i 
prethodno razdoblje. Unatoĉ politiĉkim ograniĉenjima Bilandţić je sustavno - i za to vrijeme priliĉno 
smjelo, s mnogo kritiĉkih napomena - prikazao glavne etape poslijeratnog ţivota jugoslavenske 
drţave u uvjetima jednopartijskog totalitarizma. On prati socijalistiĉku Jugoslaviju kronološki, s jakim 
naglaskom na socioloskim, politološkim i posebno ekonomskim analizama društvenog razvitka, ne 
zaobilazeći ni ideološku komponentu. Bilandţić je objavio i još neke radove o socijalistiĉkoj 
Jugoslaviji, pa su svi oni autoru ove knjige posluţili kao nezaobilazan predloţak za rad na vlastitom 
tekstu o jugoslavenskoj drţavnoj zajednici poslije drugog svjetskog rata. 
Drugu cjelovitu obradu Jugoslavije dao je Branko Petranović (Istorija Jugoslavije 1918-1978). Za 
razliku od Bilandţićeva, Petranovićev je tekst strogo partijski usmjeren, pa mnoge iznesene ĉinjenice 
traţe objektivniju interpretaciju. 
Ova knjiga je zamišljena i napisana kao cjelovit pregled, knjemu se pojedina razdoblja povijesti 
Jugostavije zaokruţuju u tri posebna poglavlja: Monarhistiĉka Jugoslavija, Razdoblje drugog 
svjetskog rata i Socijalistiĉka Jugoslavija. Da bi se mogla lakše shvatiti i pratiti 12 
Osnovna polazišta i ishodišta u suĉeljavanju suprotstavljenih struja za cijelog ţivota Jugoslavije, u 
uvodnom se dijelu daje prikaz ideologija i programa koji su utjecali na budućnost drţave. LI uvodu je 
takoder obraden i proces stvaranja jugoslavenske drţave. 11 daljoj obradi obuhvaćeni su kljuĉni 
problemi koji su imali dugogodišnje i znaĉajne posljedice i to ne samo u politici, već i u gospodarstvu i 
kulturi. Kako svaka od tri nevede-ne cjeline po slojevitosti dogaĊanja i predvodnicimu ima svoja 
specifiĉna obiljeţja, to se donekle odraţava i u naĉinu obrade i terminologiji. 
Nastojao sam pratiti procese koji su u medusobnoj uzroĉno-posljediĉnoj povezanosti obiljeţiii 
pojedina razdoblja ili su trajno djelovali na sudbinu drţave i hrvatskog i drugih naroda koji su u njoj 6ili 
okupl jeni. Faktografija je svedena na mjeru koja omogućava preglednost, a dovoljno argumentira 
prosudbe o smjerovima i uĉincima djelovanja politićkih i društvenih ĉinitelja. Kako se radi o pregledu 
limitiranog opsega, uz tekst se d.aju samo najnuţnije bilješke, koje najĉešće objašnjavaju neku 



situaciju ili daju dodatne podatke za bolje razumijevanje teksta. Tek uz neke navode u tekstu daje se 
upozorenje na izvor ili titeraturu, posebno ako je rijeĉ o doslovno preuzetoj prosudbi. Na kraju knjige 
je zakljuĉna napomena u kojoj je saţeta osnovna problematika jugoslavenske drţave i u kojoj su bitne 
ocjene Jugoslavije u ozraĉju povijesti i hrvatskog nacionalnog interesa. 
Uz tekst su dodane i slike kojima se predoĉavaju pojedini akteri zbivanja, vaţniji dogadaji ili recentan 
materijal koji odraţava neke komponente ţivota i ocrtava atmosferu vremena (novĉanice, poštanske 
marke, faksimili dokumenata). Uvršteno je i nekoliko karata, koje predoĉavaju prostornu dimenziju i 
prostorne promjene u unutarnjem i vanjskom razgraniĉavanju. 
S nadom da će knjiga posluţiti svima onima - posebno mladim generacijama - koji ţele saznati što je 
to bila Jugoslavija i u kojoj je to drţavi i Hrvatska »potrošila<< dio svoje povijesti, predajem je u ruke 
ĉitatelja. 
Zahvaljujem akademiku Hodimiru Sirotkoviću i dr. Franku Miloševiću, koji su proĉitali rukopis i dali mi 
korisne primjedbe i sugestije za dotjerivanje teksta. Zahvalnost dugujem i nakladniku i uredniku, 
gospodinu Josipu Paviĉiću, koji je potaknuo nastanak aoog teksta i u vrijeme rada pruţao mi podršku. 
U Zagrebu, sijeĉnja 1998. 
Autor 1? 
 
Uvod JUGOSLAVENSTVO 
OD IDEJE DO OSTVARENjA 
GENEZA IDEJNIH OSNOVA BUDUĆIH SUĈELJAVANJA  
Jugoslavenska ideja 
 
Misao o stvaranju zajedniĉke drţave Juţnih Slavena nastala je na pretpostavci o njihovo etniĉko 
jeziĉno i kultumo srodnosti te o zajedniĉkom interesu u borbi za oslobodenje od tudinske vlasti 
 - Habsburške Monarhije i Osmanlijskog Carstva. Dok se jugoslavenska misao u 19. st. preteţno 
javlja u kulturi, poĉetkom 20. st. ona postaje osnovicom konkretnog programa i akcije. Medutim, sve 
do poĉetka prvoga svjetskog rata ideja jugoslavenskog ujedinjenja nije bila ostvariva. 
Ideja o ujedinjenju Juţnih Slavena javlja se u prvoj polovici 19. st. i to u ilirskom pokretu u Hrvatskoj. 
Opasnost od tudinskog posezanja i ograniĉavanja hrvatske autonomnosti (pritisci germanizacije i 
madarizacije) stalno je prijetila Hrvatskoj. Borba za samosvojnost i ĉuvanje vlastitog identiteta, koja je 
bila osnovni sadrţaj hrvatskog povijesnog razvoja, ušla je na poĉetku 19. st. u novo, kritiĉno 
razdoblje. Kada je otpor vodećeg politiĉkog sloja u Hrvatskoj - hrvatskog plemstva - u tridesetim 
godinama 19. st. postajao slabiji, a nasrtaji Madara ţešći, mlada gradanska inteligencija, okupljena u 
ilirskom pokretu, ušla je u borbu za afirmadju hrvatske posebnosti. Uĉvršćivanje knjiţevne norme  
hrvatskog jezika na osnovi štokavštine i njegovo suprotstavljanje njemaĉkom i madarskom imalo je 
iznimno politiĉko znaĉenje, jer je time pokrenut proces integriranja razjedinjenih hrvatskih pokrajina i 
fomuranja modeme hrvatske nacionalne svijesti. Medutim, ilirski pokret pod vodstvom Ljudevita Gaja 
u sebi ne nosi samo ideju kroatizma - ideju o okupljanju svih hrvatskih zemalja i uvodenju hrvatskog 
jezika kao sluţbenoga na hrvatskim prostorima, nego i jugoslavizma - ideju šireg okupljanja Juţnih 
Slavena. To se okupljanje imalo zbiti pod ilirskim imenom, jer se tada smatralo da juţni Slaveni 
potjeĉu od Ilira. 
Ideja kroatizma kao nacionalna ideja bila je posljedica potrebe za povezivanjem svih Hrvata u borbi 
protiv germanizacije i madarizacije. Ideja jugoslavizma proizašla je iz spoznaje da je Hrvatska   
ugroţena od moćnijih susjeda i da će im se lakše oduprijeti širim okupljanjem srodnih susjednih sla- 
venskih naroda. Te su dvije ideje medusobno povezane I ne mogu se odvojiti, ako se ţeli shvatiti bit 
ilirskog pokreta i svega onoga što je slijedilo. One se ne iskljuĉuju, već jedna drugu uvjetuju. 
Ipak, borba za jedinstvo i samostalnost hrvatskih zemalja imala je u pokretu primarno znaĉenje i nije 
toĉno mišljenje da je jugoslavenska ideja dala pokretu osnovno politiĉko obiljeţje. 
Toĉno je samo to da se u ilirskom pokretu jugoslavenska ideja prvi put oblikuje, iako je pokret svojom 
djelatnosti i trajnim re- 
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1 pod  jugoslavenskom idejom, u najširem smislu rijeĉi, podrazumijeva se ideja o kulturnom i 
politiĉkom okupljanju svih Juţnih Slavena. Ilirsko ime, upotrebljavano u vrijeme hrvatskog narodnog 
preporoda, zahvaća podruĉje koje nastavaju svi Juţni Slaveni kako bi se izbjegle ili premostile 
pokrajinske i jeziĉne raznolikosti juţnoslavenskog etniĉkog teritorija. Zabranom ilirskog imena (1843) 
nije zamrla ilirska ideja okupljanja Juţnih Slavena, veĉ se - oslobodena nekih unitaristiĉkih elemenata, 
koji su u ilirskoj ideji nesumnjivo postojali, i spoznajom o postojanju posebnih juţnoslavenskih nacija - 
nastavila i razvijala kao misao o njihovoj politiĉkoj zajednici izgradenoj na temeljima nacionalne 
federacije. Na toj osnovi nastao je 1879. u uţem Strossmayerovom krugu nacrt programa o 
ujedinjenju svih Juţnih Slavena, pa i Bugara, u »nezavisnu i slobodnu, narodnu i drţavnu zajednicu 



Jugoslavensku« kao cilju kojega treba ostvariti u etapama. Zbivanja na Balkanskom poluotoku u 
posljednja dva desetljeća 19. st. (stvaranje bugarske drţave i rat Bugarske sa Srbijom) suzila su 
preširoku zamisao etniĉkog jedinstva od Triglava do Varne, znaĉajnu za ilirce, pa se opseg 
Strossmaverova >>jugoslavenstva« stegnuo na podruĉje bez Bugarske. Prema tome, u daljem 
povijesnom razvoju u 20. st. valja razlikovati znaĉenje sloţenice »juţnoslavenski narodi«, koja 
obuhvaća sve Juţne Slavene, i »jugoslavenski narodi, koja oznaĉava Juţne Slavene u granicama 
Jugoslavije. - Usp. Jaroslav Šidak, Jugoslavenska ideja u hrvatskoj politici do praog svjetskog rata, 
Studije iz hrvatske povijesti XIX. stoljeća, Zagreb, 1973, str. 65-84. 
rezultatima ostao ograniĉen samo na hrvatski narod. Ilirski je pokret doveo do hrvatskog narodnog 
preporoda. 
Zamisao iliraca o knjiţevnoj, jeziĉnoj i politiĉkoj zajednici Juţnih Slavena i njihovu nacionalnom 
jedinstvu nije naišla na širi odaziv izvan Hrvatske. Stvaranje jedinstvene nacije na cijelom 
juţnoslavenskom podruĉju nije bilo rn aguće, jer su juţnoslavenske nacije dugim povijesnim 
razvitkom već bile formirane. Slovenci su već prošli razdoblje svog nacionalnog buĊenja, formiranja 
nacionalne svijesti i stvaranja svog, slovenskog knjiţevnog jezika. I Srbi su bili već nacionalno 
oblikovani, a nakon dva ustanka protiv Turaka dobili su i autonomiju, pa je njihova osnovna 
preokupacija bila kako saĉuvati i proširiti steĉenu samoupravu. Na taj naĉin ilirizam je tada zadrţao 
svoje znaĉenje samo u hrvatskoj sredini u kojoj je i nastao. Jugoslavenska ideja koja se u njemu 
pojavila ostala je tek zametak politiĉkog programa koji će prihvatiti buduće generacije, a ponajprije će 
utjecati na politiĉku sudbinu hrvatskog naroda. Isprva manifestirano više na knjiţevnom i, uopće, 
intelektualnom polju, jugoslavenstvo će postati osnovica za politiĉku suradnju Hrvata, Srba i 
Slovenaca. 
Kao razradeni politiĉki program jugoslavenstvo je, zapravo, oblikovao Josip Juraj Strossmayer. U 
mladoj dobi Strossmayerovo osnovno politiĉko polazište bio je austroslavizam, tj. uvjerenje da se 
poloţaj slavenskih naroda u Habsburškoj Monarhiji  
2Josip Juraj Strossmayer roden je u Osijeku 1815. Od 1848. bio je dakovaĉki biskup. Bio je zastupnik 
u Hrvatskom saboru, osnivaĉ i predvodnik Narodne stranke. Umro je u Đakovu 1905. 
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(medu njima i Hrvata) moţe riješiti uspostavom federacije,u kojoj će Slaveni biti potpunoravnopravni s 
Austrijancima (Nijemcima) i Madarima.Takvo je rješenje Strossmayeroĉekivao u burnoj 1848., ali je 
nakon uspostave apsolutizma ostao razoĉaran. Zato je u šezdesetim godinama prema Austriji i 
vladarevim namjerama o preureĊenju Monarhije bio nepovjerljiv. U svom politiĉkom programu poĉinje 
sve više isticati panslavizam, tj.ideju o povezivanju svih Slavena uz podršku Rusije. Iz toga proizlazi i 
Strossmayerova ideja o pomirenju pravoslavlja i katolicizma. 
Ujedinjenje Njemaĉke i pojava Njemaĉkog Carstva 1871. izazvali su bojazan od njemaĉke opasnosti 
za juţnoslavenske narode, pa to potiĉe Strossmayerova razmišljanja u smjeru povezivanja tih naroda. 
Smatrao je da najprije treba raditi na duhovnom ujedinjenju Juţnih Slavena utemeljenom na 
zajedniĉkoj kulturi i knjiţevnom jeziku. Da bi osigurao uspjeh u kulturnom proţimanju Juţnih Slavena, 
Strossmayer je financirao razliĉite kultume ustanove koje su trebale pridonijeti stvaranju istinske 
juţnoslavenske nacionalne kulture. Njegovim zalaganjem i financijskom potporom osnovani su 
Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti i Hrvatsko sveuĉilište - u Zagrebu, gradu koji je trebao 
postati središte juţnoslavenske kulture. 
U daljoj perspektivi Strossmayer je zamislio i politiĉko ujedinjenje Juţnih Slavena. Sve više se bavio 
idejom njihova politiĉkog okupljanja, pa je formulirao program jugoslavenskog ujedinjenja. To je u 
osnovi ilirizam prilagoden novim prilikama. Valja napomenuti ća je Strossmayer u mladosti prihvatio 
ilirske ideje o nacionalnom jedinstvu Juţnih Slavena. No sada njegov 
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program polazi od ĉinjenice da su oni povijesno već formirani posebni narodi i da jugoslavenska 
zajednica mora biti zajednica potpuno ravnopravnih naroda. Strossmayerova ideja jugoslavenstva jest 
ideja okupljanja na temelju priznavanja nacionalnih individualnosti, a konaĉni je cilj federativno 
uredena Jugoslavija. 
Medutim, svaka konkretna djelatnost u okupljanju juţnoslavenskih naroda mnogo je ovisila o 
medunarodnoj situaciji. To Strossmayer uoĉava i spoznaje da se ujedinjenje moţe ostvariti uz 
prethodni slom Austro-Ugarske Monarhije, a taj slom sagledava tek u budućnosti. Zato ostvarenje 
svog programa predvida na dugi rok u etapama. Prva etapa: formiranje posebnih politiĉkih jedinica 
juţnoslavenskih naroĉa unutar Monarhije; druga: uzajamno povezivanje tih jedinica unutar Monarhije; 
treća: ujedinjenje juţnoslavenskih jedinica nakon sloma Monarhije s ostalim juţnoslavenskim 
drţavama na ravnopravnoj osnovi (a to znaĉi osnivanje federativne juţnoslavenske drţave) 
Strossmayerovo jugoslavenstvo bilo je, dakle, prije svega izraz traţenja što povoljnijeg rješenja za 
Hrvatsku u prilikama kakve su postojale u drugoj polovici 19. st. Uoĉivši da već postoje povijesno 



formirane juţnoslavenske nacije, svoj je program temeljio na iluziji o mogućnosti ostvarenja 
ravnopravne jugoslavenske zajednice. 
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Politiĉki odnosi izmedu Hrvata i Srba u Hrvatskoj na poĉetku 20. st. bili su vrlo zategnuti. No hrvatski 
narodni pokret 1903. doveo je do znatnih promjena. Slijedilo je razdoblje politike »novog kursa«, 
Rijeĉke i Zadarske rezolucije, na osnovi kojih je osnovana Hrvatsko-srpska koalicija, okupivši 
hrvatske i srpske stranke i postavši vodećom politiĉkom formacijom u Hrvatskom saboru. Iako je 
Koalicija vodila nagodbenjaĉku, oportunistiĉku politiku, ostaje ipak ĉinjenica da je znatan dio njezinih 
prvaka priţeljkivao slom Habsburške Monarhije i teţio ujedinjenju sa Srbijom. 
Program rušenja Monarhije u mnogo oštrijem obliku zastupala je predratna Jugoslavenska 
revolucionama omladina koja istiĉe zahtjev za oslobodenjem svih juţnoslavenskih zemalja od 
austrougarske vlasti i za njihovo povezivanje sa Srbijom i Cmom Gorom u novu jugoslavensku 
drţavu. tako Jugoslavenska revolucionarna omladina nije bila organizacijski jedinstvena, njezini 
pripadnici su se uglavnom opredijelili za integralno jugoslavenstvo, tj. za ujedinjenje jugoslavenskih 
zemalja na temelju shvaćanja o postojanju jedinstvenog srpsko-hrvatsko-slovenskog naroda 
(jugoslavenski unitarizam). 
Jugoslavenska misao slabo je prodirala u Srbiju. U prihvaćanju jugoslavenske ideje vladajući sloj 
Srbije vidio je opasnost od dominacije »austrijskih« Juţnih Slavena, koji su bili brojniji, gospodarski i 
kulturno razvijeniji, te pod utjecajem zapadne civilizacije. Osim toga srpska vanjska politika bila je 
usmjerena prema drugaĉijem rješenju - stvaranju velike Srbije. Jedino je manji dio studentske 
omladine i intelektualaca, okupijenih oko lista Slavenski jug, prihvaćao jugoslavenski program i 
ujedinjenje juţnoslavenskih zemalja. Od politiĉkih stranaka samo je Samostalna radikalna stranka 
srpskoj politici postavila zadatak i »da gaji duh jugoslavenske zajednice«. Nešto izrazitija promidţba 
za ujedinjenje slovenskih i hrvatskih zemalja sa Srbijom moţe se pratiti tek poslije 1903. g. 
(svrgavanje Obmnovića i dolazak na srpski prijesto dinastije Karadordevića), ali i tada se govorilo o 
pri- 
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kljuĉenju hrvatskih i slovenskih zemalja budućoj velikoj Srbiji. To povezivanje zamišlja se kao 
okupljanje oko Srbije, koja bi time ostvarila svoj cilj: okupljanje svih Srba u jednu drţavu. Srpska vlada 
nije spreĉavala promiĉbu za ujedinjenje Srba, Hrvata i Slovenaca, jer to nije štetilo njezinu programu 
stvaranju velike Srbije. 
 
 Koncepcija velike Srbije 
 
Korijeni koncepcije velike Srbije nalaze se u jeziĉnim kriterijima, koje je zacrtao Vuk Stefanović 
Karadţić.3 On je zastupao stajalište da su svi štokavci Srbi, da je štokavština bitno obiljeţje Srba, da 
postoje Srbi pripadnici triju vjera - pravoslavci, katolici i muslimani. 
 Prema tome svi su štokavci Srbi bez obzira na vjeru. Te je postavke Karadţić 
 razradio u svom spisu Kovĉeţić za istoriju jezika i obiĉaja Srba sva tri zakona. 
Spisu je dao podnaslov Srbi svi i svuda. Naime, kako je štokavština rasprostranjena 
na većem dijelu Hrvatske i Bosne i Hercegovine, on je sve njihove stanovnike pretvorio u Srbe. 
Karadţićevu misao kao politiĉki program sustavno je razradio Ilija Garašanin 1844. 
 u spisu poznatom pod naslovom Naĉertanije. 
3.Vuk Stefanović Karadţić roden je u Tršiću 1787. Bio je filolog i etnograf. U 
srpsku knjiţevnost uveo je narodni jezik, ćirilicu i fonetski pravopis. Umro je 1864. u Beĉu. 
4.Nakon dva srpska ustanka Srbija je 30-ih godina 19. st. dobila autonomiju u okviru Turskog Carstva. 
Nakon svrgavanja Obrenoviĉa 1842. na kneţevski prijesto dolazi Aleksandar Karadordeviĉ. U vrijeme 
njegove vladavine Ilija Garašanin (1812-1874) postaje ministar unutarnjih poslova 
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u kojemu je zacrtan osnovni cilj vanjske politike Srbije: proširenje srpske drţave. 
Garašaninovo je Naĉertanije tajni dokument za kojega je javnost saznala tek 1906. Osnovni tekst 
spisa potjeĉe iz pera Ceha Františeka Zacha, koji je za poljsku emigraciju radio u Beogradu na 
usmjeravanju srpske politike koja je trebala Srbiju pretvoriti u stijegonošu snaţne juţnoslavenske 
drţave. Tako bi se u budućnosti sprijeĉilo širenje ruskog i austrijskog utjecaja na Balkanu na prostoru 
Turskog Carstva. Zach je svom tekstu dao naslov Plan, a taj je tekst posluţio Garašaninu kao 
predloţak za Program spoljašnje i nacionalne politike Srbije na koncu 1844. godine, skraćeno nazvan 
Naĉertanije. 
Garašanin, kao i Zach, kreće od istog polazišta: nova Srbija mora biti nastavljaĉ srednjovjekovnog 
Dušanova Carstva. No, dok Zach srpsku drţavnu ideju smatra uporištem za okupljanje Juţnih 
Slavena, Garašanin preinaĉava Zachovu formulaciju i srpsku drţavnu ideju pretvara u uporište srpske 



dominacije na Balkanu.5 Zach ide za tim da velika Srbija ţivi u slozi sa širim slavenskim svijetom, a 
Garašanin stvara strogo srpsku koncepciju i zaobilazi druge slavenske narode. Zach uoĉava da 
Juţne Slavene ĉine srodni narodi, a za Garašanina postoji zajednica jedinstvenog srpskog naroda 
dviju religija (muslimane ne spominje). 
Zach u svom Planu izraţava uvjerenje da će Tursko Carstvo izgubiti vlast na Balkanu. IIija Garašanin 
slijedi to predviĊanje i usmjerava se prema turskoj baštini. Mada raĉuna i s podruĉjem Juţnih Slavena 
u Austriji, on u prvoj etapi ne ţeli pogoršavati odnose s njom. No, predvidio je »scenarij« za 
ostvarenje svojih dugoroĉnih planova i predvida razliĉite postupke pod krinkom brige za 
»oslobodenje« i «ujedinjenje« srpstva. 
5 Kako je Garašanin preinaĉavao Zachove misli vidi se iz usporedbe njihovih tekstova. Tako npr. 
Zach u svom Planu piše »O sredstvima kojima bi se sjedinjenje sviju juţnih Slavena izdjestvovati 
moglo•, a Gara.fianin tu reĉenicu ispisuje: »O sredstvima kojima bi se cjelj srbska posti6 mogla•. I 
tako redom )uţne Slavene zamjenjuje Srbima. - Usp. dr. Mirko Valentić, Prva programska formulacija 
velikosrpske ideje, u knjizi Izvori velikosrpske agresije, Zagreb 1991, str. 41-64. 
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Spis IIije Garašanina Naĉertanije imao je izuzetno velik utjecaj na buduća pokoljenja srpskih politiĉara 
i drţavnika. Srpska politika se neprestano inspirirala Garašaninovim spisom sve do naših dana. Tako 
je nasuprot programu jugoslavenskog ujedinjenja na osnovi ravnopravnosti udruţenih naroda, u Srbiji 
formuliran posve drugaĉiji program kao njegova negacija. Dakako da će se to odraziti na buduća 
zbivanja i uroditi teškim suĉeljavanjima i sukobima. Garašanin je zacrtao srpsku politiku prisvajanja 
novih podruĉja i njihova uklapanja u srpsku drţavu. Imperijalnost postaje temelj dugoroĉne srpske 
politike, pa se Garašaninove ideje iskazuju kao izraz srpskih ekspanzionistiĉkih teţnji koje ne 
uzimaju u obzir postojanje drugih juţnoslavenskih naroda injihove nacionalne interese. 
 
Nacionalna ideologija Ante Starĉevića i Eugena Kvaternika 
 
Jeziĉni šovinizam Vuka Stefanovića Karadţića s neospornim biljegom srpske integralne ideologije 
izazvao je reakciju na hrvatskoj strani. Velikosrpskoj ideji ţestoko se oduprla hrvatska nacionalna 
ideja Ante Starĉevića i Eugena Kvatemika 6 Starĉević se u mladosti priklonio koncepcijama iliraca. 
Medutim kada je Vuk objavio svoju knjigu Kovĉeţić za istoriju jezika i obiĉaja Srba sva tri zakona s 
podnaslovom Srbi svi i svuda, izjednaĉujući srpski narod sa svim štokavcima, Starĉević je odluĉno 
reagirao osporavajući tu tvrdnju. Porekao je Srbima nacionalnu posebnost, a njihovo ime proglasio 
identiĉnim s latinskim pojmom »servus<<, što znaĉi sluga i suţanj. Za Starĉevića su Srbi »neĉista 
pasmina« 
6. Ante Starĉević roden je 1823. u selu Ţitniku blizu Gospića. U Pešti je postigao doktorat filozofije. 
God. 1861. zastupnik je u Hrvatskom saboru. Zajedno s Eugenom Kvatemikom osnivaĉ je Stranke 
prava. Umro je u Zagrebu 1896. - Eugen Kvaternik roĊen je u Zagrebu 1825. Diplomirao je pravo u 
Pešti. Mnogo je putovao izvan domovine (Rusija, Francuska, Italija). God. 1871. organizirao je i 
podigao ustanak protiv austrijske vlasti u Rakovici, u kojem je iz zasjede ubijen. 
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raznolikog podrijetla. Odrţali su se od drevnih vremena zahvaljujući svojoj suţanjskoj naravi. 
Starĉevićevo poricanje Srba išloje tako daleko da je tvrdio da su Nemanjići »prastara i prejasna obitelj 
hervatska«, 
Starĉević i Kvaternik su zastupali tezu o Hrvatima kao politiĉkom narodu. U odredenoj drţavi moţe 
postojati samo jedan politiĉki narod. Tako u Hrvatskoj moţe postojati samo politiĉki narod Hrvata. 
Doseljenjem Hrvati su stekli trajno i prirodno pravo vlasništva nad zemljom koju su naselili. To je 
njihova »prirodna steĉevina«. Hrvati, kao nositelji nasljednog, nedjeljivog hrvatskog drţavnog prava, 
jedini su politiĉki narod na teritoriju velike Hrvatske - nauĉavali su Starĉević i Kvaternik. A teritorij 
Hrvatske zauzima cijelo podruĉje Juţnih Slavena (osim Bugara). Uz negiranje srpskog naroda, 
Starĉević je negirao i nacionalnu posebnost Slovenaca koje naziva planinski Hrvati. 
Dok su ilirci raĉunali na potporu beĉkog dvora (Habsburgovaca) u otporu Madarima, Starĉević i 
Kvatemik su zazirali od habsburške politike. Beĉki su centralizam ocijenili kao nezakoni- 
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to posizanje u hrvatska povijesna prava, koja su habsburški vladari na temelju zakletve bili duţni 
poštivati. 
Iz Starĉevićevih spisa proizlazi da je Hrvatima »glavni zlotvor« Austrija. On ĉak smatra da su 
Hrvatima Madari manje zlo od Austrije, ali je suradnju s višenacionalnom Ugarskom protiv Austrije 
uvjetovao jednakošću svih naroda u Ugarskoj. Politiku nositelja madarskog nacionalnog pokreta 
prema Hrvatima Starĉević je prikazivao kao posljedicu beĉkih spletki. Budućnost Hrvatske Starĉević i 
Kvaternik su sagledavali samo u njenoj samostalnosti. Hrvatska kao zasebna drţava ima pravo na 



ţivot koji ima bezvremensko znaĉenje. Hrvatska drţava na temelju svog povijesnog prava i 
kontinuiteta hrvatske drţavnosti moţe biti u svezi s Austrijom i Ugarskom samo preko osobe zajed-
niĉkog kralja (personalna unija). 
Starĉevićeva integralistiĉka razmišljanja i Kvatemikova tumaĉenja hrvatskog drţavnog prava postala 
su temeljem programa Stranke prava (osnovane 1861.). U svojim istupanjima Starĉević se s 
jednakom ţestinom obarao na austroslavizam i na Strossmayemvo jugoslavenstvo. Zajedno s 
Kvatemikom Starĉević je formulirao hrvatsku nacionalnu ideologiju, s osloncem na hrvatsku drţavnost 
i hrvatsko drţavno pravo. No, valja imati u vidu da je pojmom »drţavnog prava Hrvata•< Starĉević 
obuhvatio i druge juţnoslavenske zemlje, od Koruške do Soluna. Svojom hrvatskom nacionalnom 
orijentacijom i aktualnosću programa svoje stranke Starĉević i Kvatemik su okupili brojne pristaše. 
Njihov broj je neprestano rastao, pa se osamdesetih godina 19. st. pravaštvo postupno razvilo u 
radikalan nacionalni i demokratski pokret, razrastajući se u konkretnim prilikama novih opasnosti za 
Hrvatsku (osobito u doba banovanja Khuena Hedervaryija). Hrvatska drţavnost postat će kasnije 
temelj i nadahnuće drugih hrvatskih politiĉkih formacija i izvorište njihovih programa. 
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RAD NA STVARANJU JUGOSLAVENSKE DRŢAVE 
Organiziranje Jugoslavenskog odbora 
 
Misao o oslobodenju juţnoslavenskih naroda od austrou-garske vlasti i njihovu povezivanju sa 
Srbijom i Crnom Gorom u zajedniĉku drţavu bila je poĉetkom 20. st. medu Hrvatima, Slo- 
vencima i Srbima u Habsburškoj Monarhiji priliĉno rasprostranjena. Sve zaoštrenija medunarodna 
situacija nagoviještala je veliki obraĉun izmedu suprotstavljenih tabora - sila Antante i Centralnih sila - 
7 što je otvaralo mogućnost za realizaciju te teţnje. Mnogi politiĉari jugoslavenske orijentacije bili su 
svjesni ĉinjenice da je u tom razraĉunavanju neizbjeţan sukob izmedu AustroUgarske i Srbije, te da 
će rat izazvati progone, hapšenja i internacije onih koji su se u prethodnom razdoblju izjašnjavali u 
jugoslavenskom duhu. 
Već potkraj 1913. dr. Ante Trumbić, prvak Hrvatske stranke prava iz Dalmacije i zastupnik u 
Dalmatinskom saboru, dr. Josip Smodlaka, prvak Napredne stranke Dalmacije, te dr. Nikola Sto 
janović i Atanasije Šola, srpski politiĉari iz Bosne i Hercegovine, na sastanku u Splitu zakljuĉili su da 
za sluĉaj rata izmedu Austro-Ugarske i Srbije veći broj predstavnika Hrvata i Srba u Monarhiji treba 
otići u inozemstvo, kako bi poveli politiĉku akciju za oslobodenje i ujedinjenje svih Juţnih Slavena. 
Drţeći se tih zakljuĉaka, Trumbić je odmah nakon izbijanja prvog svjetskog rata (zapoĉeo 28. srpnja 
1914.) prešao u Italiju, koja je tada još bila neutralna. Zemlju je napustio i Frano Supilo, koji je ţivio i 
djelovao u Rijeci, a u Europi je bio poznat iz vremena Friedjungova procesa.8 Njima su se prikljuĉili 
još neki javni djelatnici iz Dalmacije i dr. Hinko Iiinković iz Zagreba. Hrvatski su se emigranti 
Antanta ili Trojni sporazum bio je savez Velike Britanije, Francuske i Rusije formiran nasuprot 
supamiĉkom bloku Njemaĉke, Austro-Ugarske i Italije, nazvanom Trojni savez ili Centralne sile. 
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najprije okupili u Veneciji, zatim su prešli u Firenzu, a odatle u Rim, gdje se već nalazio kipar Ivan 
Meštović. 
Ne znajući još ništa o tajnim pregovorima sila Antante s Italijom o njenom ulasku u rat g Trumbić, 
Supilo i Meštrović bili su zabrinuti zbog pisanja talijanskih listova o »neoslobodenim teritorijima« na 
istoĉnoj jadranskoj obali i pravu Italije na Istru, Trst, Rijeku, Zadar i Dalmaciju. Zbog toga su potkraj 
rujna 1914. posjetili francuskog, engleskog i ruskog ambasadora u Rimu. To je bio prvi diplomatski 
korak emigracije, a cilj mu je bio da obavijesti sile Antante o slavenskom karakteru krajeva na koje 
Italija pretendira i da se tako sprijeĉi njihovo dodjeljivanje Italiji. Tom su prilikom prenijeli saveznicima i 
teţnju Hrvata, Slovenaca i Srba u Austro-Ugarskoj Monarhiji da se oslobode tudinske vlasti i ujedine 
sa Srbijom i Crnom Gorom. Reakcija savezniĉkih diplomata na izlaganja trojice hrvatskih emigranata 
bila je hladna i rezervirana. S nešto više pozomosti doĉekao ih je samo ruski ambasador, ali je i on 
bio suzdrţan. 
Medutim, za vrijeme tih posjeta emigranti su saznali da se razmatra mogućnost autonomne ili 
slobodne hrvatske i slovenske drţave nasuprot Srbiji.10 Takva razmatranja bila su u suprotnosti s 
njihovim politiĉkim ciljem - stvaranjem zajedniĉke jugoslavenske drţave. Tada se pojavila inicijativa za 
osnivanje odbora emigranata iz Austro-Ugarske, koji bi poradio na jugoslavenskom ujedinjenju. 
Smatrali su da je to potrebno kako zbog Antante, tako i zbog Srbije. Srbiju je trebalo potaknuti da se 
aktivira u borbi za oslobodenje svih juţnoslavenskih krajeva (a ne samo onih u kojima ima srpskog 
ţivlja), te da se tako iz Antantinih pla- 
8.Friedjung, beĉki profesor povijesti, krivotvorenim dokumentima je dokazivao da Hrvatsko-srpska 
koalicija i Supilo primaju novac iz Srbije i rade na rušenju Monarhije. Koalicija je tuţila Friedjunga 
zbog klevete i tijekom sudskog procesa dokazala da su dokumenti falsifikat. 



9 Nakon napada Austro-Ugarske na Srbiju Njemaĉka se odmah pridruţila svojoj saveznici, dok je 
Italija proglasila neutralnost i zapoĉela cjenkanje s oba tabora za stupanje u rat. - Uspr. Dragovan 
Šepić, Italija, saveznici i jugoslavensko pitanje 1914 - 1918, Zagreb 1970, str. 12-17. 
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nova odstrani ideja o autonomnoj ili pak slobodnoj Hrvatskoj i Sloveniji. 
Predsjednik srpske vlade Nikola Pašić podrţao je inicijadvu za osnivanje odbora emigranata, ali 
takvog koji će formalno biti samostalan, a stvarno raditi za ostvarenje politiĉkih ciljeva srpske vlade. 
Naime, obaviješten o okupljanju hrvatskih emigranata, Pašić je procijenio da njihovo istupanje moţe 
koristiti srpskoj politici. Njihovo propagiranje ideje ujedinjenja Hrvata, Slovenaca i Srba iz Habsburške 
Monarhije sa Srbijom moţe samo pomoĉi planu širenja Srbije. Buduća drţava - smatrao je - mora 
izrasti iz Srbije i nastaviti srpski suverenitet, a Hrvati i Slovenci imaju se stopiti sa Srbima u jedan 
narod. Odbor, kako ga je Pašić zamišljao, trebao je organizirati propagandnu akciju u sporazumu 
sa srpskom vladom i u skladu s njenom politikom, dok bi javnonastupao u ime Hrvata, Slovenaca i 
Srba iz Monarhije. Taj je prijedlog bio predoĉen Trumbiću i Supilu u Rimu i oni su odmah uoĉili da se 
na pitanje ujedinjenja s hrvatske i srpske strane ne gleda jednako. Stekli su dojam da Srbi na 
ujedinjenje gledaju kao na oslobodenje zapadnih krajeva, toĉnije, kao na osvajanje novih podruĉja. A 
tako stvorena jugoslavenska drţava ne bi bila ono što su zamišljali emigranti. Ipak, njihova suradnja 
sa srpskom vladom bila je nuţna, jer je ujedinjenje imalo veće izglede ako se za njega bori i Srbija 
koja je saveznica sila Antante. S druge strane, i Srbija je trebala emigrante, jer je njihovo istupanje 
davalo argumente za nuţnost rušenja Dvojne Monarhije, što je opet bila sigurna pretpostavka za 
širenje srpske drţave. Zbog toga su i jedna i druga strana nastojale osigurati suradnju, iako su - 
osobito emigranti-bili svjesni teškoća koje im u toj suradnji predstoje. 
Kako su do tada iz zemlje otišli uglavnom hrvatski politiĉari iz Dalmacije, Trumbić je inzistirao da se 
Odbor ne osniva dok u emigraciju ne dodu i predstavnici Banske Hrvatske, Istre i Slovenije. Tako je 
osnivanje emigrantske organizacije bilo odgodeno. No, neke su okolnosti ipak potaknule Trumbića da 
poradi na skorijem osnivanju odbora. Ponajprije, iz Beĉa su stigle vijesti o planovima za 
reorganizaciju Habsburške Monarhije u duhu trijalizma. Takoder, predsjednik ugarske vlade Lstvan 
Tisza u jednoj je svojoj izjavi hvalio hrabrost hrvatskih vojnika na ratištima, što je asociralo na vjernost 
i odanost hrvatskog naroda Monarhiji. 
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Zbog toga su emigranti objavili izjavu u kojoj su istakli da rat koji se vodi nije ni hrvatski ni slovenski, 
nego madarski i austrijski. Potpisali su se kao Hrvatski odbor, iako formalno takav odbor nije bio 
ustrojen. 
U meduvremenu na zasjedanju Narodne skupštine Srbije u Nišu (7.XIL1914.) srpska je vlada 
podnijela Deklaraciju o ratnim ciljevima Srbije u kojoj se izjasnila za »oslobodenje i ujedinjenje sve 
naše neslobodne braće Srba, Hrvata i Slovenaca«. Tu su izjaw emigranti protumaĉili kao spremnost 
Srbije da se zaloţi za stvar ujedinjenja. Trumbić je u pismu Supilu, doduše, primijetio ~>da je izjava 
općenita, jer se ne kaţe koje su to zemlje«, ali je ipak ocijenio da je »sluţbena Srbija usvojila naše 
aspiracije«. Ubrzo se pokazalo da je ta Trumbićeva ocjena bila netoĉna. 
Dok su se obavljale pripreme za osnivanje Jugoslavenskog odbora, završeno je opredjeljivanje Italije, 
i to na nepovoljan naĉin za emigrante. Pregovori koje je Antanta vodila s Italijom okonĉani su 
potpisivanjem tajnog Londonskog ugovora, 26. travnja 1915. Tim su ugovorom sile Antante Italiji za 
stupanje u rat na njihovoj strani obećale: dio slovenskih zemalja, Istru, sjevernu Dalmaciju sa Zadrom 
i Šibenikom, gotovo sve otoke, a u Albaniji dio teritorija s lukom Valonom. Londonski ugovor je 
sadrţavao i posebne kauzule o teritorijima na Jadranu koji imaju pripasti Crnoj Gori, Srbiji i Hrvatskoj, 
pa se tako u tom medusavezniĉkom sporazumu iskljuĉuje ujedinjenje Hrvata, Srba i Slovenaca u 
zajedniĉku drţavu. 
Potpisivanje Londonskog ugovora nisu mogli sprijeĉiti apeli emigranata u kojima su upozoravali na 
etniĉki sastav stanovništva u krajevima koji su zagarantirani Italiji. Za sile Antante u tom je momentu 
odluĉujući argument bilo jaĉanje vojnog potencijala svog tabora. 
Emigranti, koji su u meduvremenu iz Rima stigli u Pariz, okupili su se 30. travnja 1915. u hotelu 
Madisson i osnovali Jugoslavenski odbor. Za predsjednika Odbora izabran je Ante Trumbić. On je 
nakon izbora izjavio da treba objaviti kako Jugoslavenski odbor predstavlja juţnoslavenske zemlje u 
Austro-Ugarskoj Monarhiji i da je njegov cilj »oslobodenje tih zemalja od Austro-Ugarske i ujedinjenje 
sa Srbijom i Crnom Gororn«. Ĉlanovi Odbora već su znali za Londonski ugovor, po kojemu se Istra i 
sjevema Dalmacija predaju Italiji, a obala juţno od Neretve ostavlja za Srbiju i Crnu Goru. Odluĉeno 
je da će sjedište Jugoslavenskog odbora biti u Londonu, gdje je tada bilo središte savezniĉke 
diplomacije. 
 
Zapreke ostvarenju programa Jugoslavenskog odbora 



 
Za stvaranje jugoslavenske drţave, kako je to u svom programu zacrtao Jugoslavenski odbor, od 
odluĉujućeg je znaĉenja bila sudbina Austro-Ugarske Monarhije. Naime, za oslobodenje Juţnih 
Slavena, koji su se trebali povezati sa Srbijom i Cmom Gorom, osnovna pretpostavka je bila rušenje 
Monarhije. Tek tada bi se juţnoslavenske zemlje u Monarhiji - oslobodene tudinske vlasti - mogle 
ukljuĉiti u novu drţavu: 
32 
Medutim, budućnost Austro-Ugarske ovisila je o stavu sila Antante, a taj na poĉetku rata nije 
predvidao razbijanje, nego samo njezino teritorijalno smanjenje. Za Veliku je Britaniju najopasnija bila 
Njemaĉka, koja je svojim naglim usponom potkraj 19. i poĉetkom 20. st. ugroţavala njen imperij i 
ravnoteţu snaga na europskom kontinentu. Svjetski je rat taj uspon trebao zaustaviti i u budućnosti 
sprijeĉiti jaĉanje njemaĉke sile u samom središtu Europe. Zato Velika Britanija ne ţeli likvidaciju 
Austro-Ugarske Monarhije, kojoj nakon rata namjenjuje ulogu drţave koja će odrţavati ravnoteţu s 
Njemaĉkom i koja će biti bedem eventualnom njemaĉkom prodoru u Podunavlje i dalje prema 
jugoistoku Europe. Francuskoj, koja je neposredno graniĉila s Njemaĉkom, podjednako je bilo u 
interesu ograniĉavanje njemaĉkog uspona i njeno teritorijalno smanjenje (vraćanje Francuskoj dviju 
pokrajina - Alzace i Loraine - koje joj je Njemaĉka otela 1871.). U kontekstu te francuske politike 
odrţavanje Austro-Ugarske kao ĉinitelja ravnoteţe snaga u Europi bilo je poţeljno. Zbog njemaĉke 
opasnosti, opstanak Austro-Ugarske podrţavala je i Rusija, iako joj je od tri savezniĉke sile bila 
najmanje sklona zbog rivalstva na Balkanu. U budućem ureĊenju Europe Rusija je predvidala pre-
tvaranje Austro-Ugarske u trojnu monarhiju sastavljenu od Carevine Austrije, Kraljevine Ĉeške i 
Kraljevine Ugarske. Pri tome bi se zadovoljili zahtjevi Srbije, kojoj bi se prikljuĉile Bosna i Hercegovina 
i dio Dalmacije. Rusija nije vjerovala u mogućnost ujedinjenja Juţnih Slavena, pa je bila spremna 
Srbiji priznati »lijepu odštetu i izlaz na more~< na raĉun austrougarskog drţavnog teritorija.11 Zato je 
i pristala da se Londonskim ugovorom obala juţno od Neretve ostavi za Srbiju i Cmu Goru. 
Kako je za sile Antante Austro-Ugarska bila glavni ĉinitelj europske ravnoteţe, njezino rasformiranje 
nije ušlo u ratne planove i ciljeve savezniĉkih drţava. Ni Italija, koja se naknadno prikljuĉila Antanti, 
nije svoje pretenzije na istoĉnu jadransku obalu vezivala za rušenje Austro-Ugarske Monarhije. 
Potpisujući Londonski ugovor, sve ĉetiri drţave potpisnice opredijelile su se za njeno teritorijalno 
smanjenje, a ne za rasformiranje. Dakako,  
11 Isto, str. 29-53. 
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takav stav Antante prema Austro-Ugarskoj razoĉaravajuće je djelovao na emigrante okupljene u 
Jugoslavenskom odboru. Medutim, savezniĉko ignoriranje teţnji emigranata i olako garantiranje 
dijelova istoĉne jadranske obale Italiji nije proizlazilo samo iz nedovoljnog poznavanja problema 
Juţnih Slavena, nego i iz ĉinjenice da je teritorij Londonskim ugovorom obećan Italiji za saveznike 
prvenstveno bio teritorij neprijateljske Austro-Ugarske.12 
Saveznici su bili spremni i na kompenzacije Srbiji na podruĉju zemalja pod austrougarskom vlašću, ali 
bi pri tome dio juţnoslavenskih zemalja ostao i dalje u Monarhiji. Zato su ĉlanavi Jugoslavenskog 
odbora neumorno radili na uvjeravanju savezniĉkih drţava o potrebi uništenja Austro-Ugarske. U 
tome se naroĉito isticao Frano Supilo. Ulaţući velike napore u tom smjeru, ĉlanovima Odbora je teško 
padala spoznaja da i Srbija, od koje su oĉekivali najviše razumijevanja, pomoći i skladnog zajed-
niĉkog rada za ostvarenje jugoslavenskog ujedinjenja, pretpostavlja svoje uske interese ideji 
zajedniĉke drţave. 
Kad je izbio rat, glavna briga srpske vlade bila je kako obraniti slobodu i nezavisnost zemalje. Prve 
izjave srpske vlade i regenta Aleksandra govore samo o obrani domovine. No uskoro je srpska vlada 
poĉela raspravljati i o ratnim ciljevima Srbije, odnosno o teritorijima koje će Srbija traţiti u sluĉaju 
pobjede. Na to su je navodile i same sile Antante koje su s Rumunjskom, Bugarskom i Grĉkom poĉele 
pregovarati o ulasku u rat protiv Centralnih sila, obećavajući im teritorijalne naknade, a te su dijelom 
pogadale i srpske interese (nudenje Bugarskoj ustupaka u Makedoniji, i to dijelova koje je od 
balkanskih ratova drţala 
12.Drţavnici sila Antante promijenili su svoj stav prema Austro-Ugarskoj tek u ljeto 1918. godine. 
Tada su se odluĉili za njeno rasformiranje zbog nove, boljševiĉke opasnosti nakon Oktobarske 
revolucije. Nezadovoljstvo potlaĉenih naroda u Austro-Ugarskoj pruţalo je povoljnu podlogu za širenje 
reoolucije, pa je trebalo zadovoljiti njihove nacionalne teţnje kako bi se sprijeĉila opasnost širenja 
revolucije prema Zapadu. 
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Srbija13). Tada poĉinje pripremanje konkretnog programa stvaranja velike Srbije. 



Pašić je izdao nalog da treba odmah zapoĉeti s radom »u smislu velikosrpskom« i onemogućiti svaku 
akciju koja bi sprijeĉila ujedinjenje srpskog naroda. Pašić ima dva rješenja. Jedno predvida 
ujedinjenje Srba, Hrvata i Slovenaca u jednu drţavu, ali da se to ujedinjenje pmvede pod srpskim 
vodstvom, što bi Srbima osiguralo dominaciju u toj drţavi. To je pravi smisao i Niške deklaracije, kao i 
Pašićeva zalaganja za osnivanje odbora emigranata, koji bi trebao djelovati pod okriljem srpske 
vlade. No, nasuprot tom »velikom rješenju«, Pašić i srpska vlada imaju i drugo, »malo rješenje«, koje 
se ograniĉava na ujedinjenje samo srpskog naroda i stvaranje velike Srbije u koju bi bile ukljuĉene 
Crna Gora, Bosna i Hercegovina, dijelovi Hrvatske (Slavonija i juţni dio Dalmacije) te Vojvodina. To 
su krajevi u kojima ima srpskog stanovništva. Kako sile Antante u to vrijeme nemaju namjeru rušiti 
Austro-Ugarsku, veće izglede za ostvarenje Pašić je vidio u »malom rješenju«. Ipak, za svaki sluĉaj, 
ako se prilike promijene, on vodi raĉuna i o »velikom rješenju«, koje predvida stvaranje jugoslavenske 
drţave pod srpskim vodstvom. 
Mjesto da dade podršku Jugoslavenskom odboru, srpska je vlada svojom politikom koĉila rad 
Odbora. Ona nije htjela prihvatiti Jugoslavenski odbor kao predstavnika Juţnih Slavena iz Monarhije, 
već ga je podupirala samo toliko koliko je to odgovaralo njezinoj politici. Pašić nije ţelio s 
Jugoslavenskim odborom dijeliti pravo na samostalna odluĉivanje o vanjskoj politici, 
pa je od Odbora strogo krio svoja dogovaranja s drţavnicimaAntante. 
13 Balkanski ratovi su vodeni 1912. i 1913. godine. U prvom ratu Balkanski savez (ĉinile su ga Srbija, 
Cma Gora, Bugarska i Grĉka) porazio je Tursku, pa se ona morala odreći vlasti na ĉitavom 
Balkanskom poluotoku osim podruĉja oko Carigrada. No, uskoro je zbog podjele oslobodenog 
prostora (Makedonija) izmedu balkanskih saveznika izbio drugi balkanski rat. Bugarska je napa- 
la Srbiju uz koju su odmah stale Cma Gora i Grĉka, a uskoro i Rumunjska iTurska. Opkoljena sa svih 
strana Bugarska je zatraţila mir, koji je sklopljen u Bukureštu 1913. Tim su mirom podijeljena spoma 
podruĉja Makedonije izmedu Srbije, Grĉke i Bugarske, Turska je proširila granice do Drinopolja i ri- 
jeke Marice, a Rumunjska je Bugarskoj oduzela juinu Dobrudţu. 
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U ljetu 1915. britanski ministar vanjskih poslova Grey 
izradio je nacrt po kojemu je predvideno da se Srbiji obeća Bosna i Hercegovina, Slavonija, Baĉka i 
jadranska obala od rta Ploĉe do juţno od Cavtata.Odluka o Hrvatskoj odgodila bi se do konferencije 
mira, anjeni dijelovi koji nisu obećani Srbiji, oĉito bi se ĉuvali zakombinacije s Ugarskom. Poslanici 
Velike Britanije, Francuske i Rusije predali su Pašiću 11. kolovoza 1915. zajedniĉku izjavu o 
kompezacijama Srbiji, koja se zasnivala na Greyevu nacrtu. 
Doznavši da savezniĉki prijedlogide za komadanjem hrvatskog (i ostalog juţnoslavenskog) teritorija, 
Supilo i Trumbić upozorili su Pašića na štetnost takva aranţmana.14 Pašić nije ništa odgovorio, oĉito 
smatrajući da u postojećoj situaciji ujedinjenje Juţnih Slavena nema izgleda, već da raspoloţenje 
saveznika ide u prilog njegovoj koncepciji velike Srbije predvidenoj »malim rješenjem«, 
Od ĉlanova Jugoslavenskog odbora svu dubinu koja dijeli zamisli emigranata i srpske vlade prvi je 
spoznao Supilo. Razlike u gledištima o ujedinjenju i budućem uredenju zajedniĉke drţave Supilo je 
uoĉio još u sijeĉnju 1915. kada je boravio u Nišu i razgovarao s Pašićem i dr. Lazom Markovićem, 
bliskim Pašićevim suradnikom. Supilo se zalagao za federativno uredenje zajedniĉke drţave, što 
srpski ĉelnici nisu prihvaćali. Ti su razgovori uvjerili Supila da Srbija nastoji osigurati ujedinjenje 
srpskog na 
14 Kad je Supilo saznao za taj nacrt, o svojim je saznanjima obavijestio Trumbifa. Takoder je to javio i 
PaSiću protestiraju6 protiv ~kasapljenja Hrvatske«. No Pašić na taj protest ruje reagirao 
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naroda bez obzira na ostale Juţne Slavene u Habsburškoj Monarhiji. Greyev nacrt i izjava o 
kompenzacijama potvrdivali su njegova ranija saznanja, pa ga je plan o komadanju Hrvatske poticao 
na nove korake kako bi to sprijeĉio. On neumorno kontaktira sa savezniĉkim drţavnicima i 
politiĉarima, a potkraj rujna 1915. upućuje britanskom ministru Greyu promemoriju u kojoj detaljno 
objašnjava potrebu stvaranja jugoslavenske drţave. Vojni poraz Srbije potkraj 1915. i prijelaz njenog 
dvora, vlade i Skupštine na Krf nije smanjio napetosti izmedu Jugoslavenskog odbora i Pašićeve 
vlade. 
Naĉin ujedinjenja u zajedniĉku drţavu i njeno unutamje uredenje ostali su i dalje neriješeni problemi. 
Supilo je nazirao veliku opasnost za buduću drţavu (bude li do nje došlo), ako se ne riješi pitanje 
uredenja prije njezina nastanka. Njegovi stavovi i upozorenja, medutim, nisu nailazili na 
razumijevanje. Mnogi su ĉlanovi Odbora smatrali da u to vrijeme nije oportuno pokretati pitanje 
ureĊenja drţave, kad Srbija još nije prihvatila ni njeno osnivanje. Za njih je najvaţnije u tom trenutku 
bilo pridobivanje Srbije za stvaranje zajedniĉke drţave, u kojoj su gledali jedini izlaz za budućnost 
juţnoslavenskih naroda u Monarhiji. Supilo je i dalje ustrajao u svom stajalištu, našto ga je poticala 



tragiĉna vizija budućnosti Hrvatske, posebno nakon Pašićeve izjave o priznavanju talijanske prevlasti 
na Jadranskom moru i potrebi uskladivanja srpskih i talijanskih interesa. Sve ĉešće je postavljao 
hrvatsko pitanje kao alternativno jugoslavenskom. Dolazio je do zakljuĉka da Jugoslavenski odbor ne 
zauzima dovoljno odluĉan stav prema srpskoj vladi kad je rijeĉ o Hrvatskoj i Hrvatima. Ţuĉne 
rasprave u Jugoslavenskom odboru na kraju su dovele do Supilova istupanja iz Odbora (poĉetkom 
lipnja 1916.). Supilo je i dalje ostao zagovornik stvaranja jugoslavenske drţave, ali je svoje djelovanje 
nastavio potpuno slobadan, nesputan bilo kakvim obzirima. 
Tajni Londonski ugovor nametnuo je Jugoslavenskom udboru još jedan teţak zadatak - pobijanje 
talijanskih aspiracija na hrvatsku obalu i dio slovenskog ozemlja. I taj je dokument 
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potvrdivao da sile Antante ne namjeravaju rasformirati Dvojnu Monarhiju, već samo »odsjecanjem« 
njenih rubnih dijelova zadovoljiti aspiracije svojih saveznika. 
 
Svibanjska i Krfska deklaracija 
 
Potkraj svibnja 1917. u Beĉu je zasjedalo Carevinsko vijeće (parlament austrijskog dijela Monarhije). 
U Vijeću su bili i zastupnici iz Slovenije, Istre i Dalmacije - zemalja koje su bile u austrijskoj polovici 
drţave. Oni su osnovali Jugoslavenski klub, kojemu je predsjednikom bio dr. Anton Korošec, a 
potpredsjednik dr. Matko Laginja.l5 Na zasjedanju Carevinskog vijeća 30. svibnja 1917. u ime 
Jugoslavenskog kluba Korošec je proĉitao deklaraciju kojom se traţi ujedinjenje svih zemalja 
Monarhije u kajima ţive Slovenci, Hrvati i Srbi u jedno samostalno drţavno tijelo »pod ţezlom 
habsburško-lotarinške dinastije«. Ta je deklaracija poznata pod nazivom Svibanjska deklaracija i 
njome su se narodni zastupnici iz juţnoslavenskih zemalja u austrijskom dijelu drţave u najvišem 
predstavniĉkom tijelu izjasnili za ostanak Juţnih Slavena u Habsburškoj Monarhiji, što nije bilo u 
skladu s pmgramom Jugoslavenskog odbora. Zato je Svibanjska deklaracija izazvala veliko 
nezadovoljstvo u redovima emigranata. 
Kako Jugoslavenski odbor nije bio izabrano predstavniĉko tijelo, vaţno je pitanje bilo: ima li njegov 
program o stvaranju jugoslavenske drţave izvan Monarhije podršku domovinskih politiĉara. A oni - 
makar su predstavljali samo dio juţnoslavenskih zemalja u Monarhiji - svojom su se javnom izjavom u 
Carevinskom vijeću izjasnili za rješenje suprotno programu Odbora. To je bio udarac njegovu radu, 
posebice tvrdnji koju je Odbor iznosio silama Antante o teţnji juţnoslavenskih naroda za oslo-
bodenjem od austrijske vlasti. 
15 Klub su saĉinjavala 33 narodna zastupnika: 18 slovenskih klerikalaca• 2 slovenska liberala, 2 
istarska hrvatska narodna ~slogaša«, 4 dalmatinska pravaša i 7 dalmatinskih liberala. 
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Medutim, bez obzira na sadrdţaj, koji je uistinu dezavuirao Jugoslavenski odbor, Svibanjska je 
deklaracija imala znaĉajnu ulogu u politiĉkom ţivotu Juţnih Slavena u Monarhiji. Deklaracija je 
potaknula politiĉka gibanja na jugu Monarhije upravo u trenutku kada je svjetski rat ulazio u završnicu. 
Rasprave o budućnosti juinoslavenskih zemalja pod austro-ugarskom vlašću poslije Svibanjske 
deklaracije (u drugoj polovici 1917.) znatno su intenzivnije, osobito kada su u zemlju stigle i vijesti o 
dogovoru Jugoslavenskog odbora i srpske vlade. 
Kako je i zašto došlo do dogovora dviju do tada suprotstavljenih strana? 
Opća situacija u prvim mjesecima 1917. poĉela se višestruko mijenjati i objektivno je za Srbiju bila 
nepovoljna. U Rusiji (zaštitnici Srbije) veljaĉka je revolucija uklonila cara s vlasti, a nova privremena 
vlada, zaokupljena unutarnjim teškoćama, nije mogla Srbiji pruţati podršku kakvu joj je davao 
caristiĉki reţim. I ulazak u rat SAD (poĉetkom travnja 1917.) mogao je imati reperkusije na budućnost 
juţnoslavenskih zemalja. Naime, SAD nisu bile potpisnice Londonskog ugovora, po kojemu je juţni 
dio Dalmacije trebao pripasti Srbiji. Neizvjesna je bila i sudbina solunske fronte. Teškoće za srpsku 
vladu nastale su i gubljenjem ugleda srpske dinastije u vezi sa Solunskim procesom.16 Sve je to 
prisiljavalo Pašića da razgovara s predstavnicima Jugoslavenskog odbora, kako bi osigurao svoje 
pozicije u sluĉaju da do kraja rata kod saveznika prevlada jugoslavensko rješenje. Dogovor s 
Jugoslavenskim odborom u tako nepovoljnoj situaciji mogao je pomoći srpskoj vladi da vrati poljuljani 
ugled i donekle uĉvrsti svoj medunarodni poloţaj. Zato je poĉetkom svibnja 1917. Pašić uputio poziv 
Trumbiću da s ĉetiri ćlana Jugoslavenskog odbora dode na otok Krf »radi dogovora o svim pitanjima«. 
Trumbić i Jugoslavenski odbor imali su razloga da prihvate Pašićev poziv. Projekt o stvaranju 
zajedniĉke drţave, kako ga je zamislio Odbor, Srbija do tada nije prihvaćala, a postojao je i stalan 
strah od nagodbe talijanske i srpske vlade, što bi onemoguĉilo  
16 Sudenje u Solunu grupi oficira iz tajne organizacije >>Ujedinjenje ili smrt« i pogubljenje njezina 
vode Dragutina Diatitrijevića-Apisa. Oficiri su bili optuţeni za navodno pripremanje atentata na 
regenta Aleksandra. 
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jugoslavensku drţavu i posebno pogodilo Hrvatsku. Politika ve 
likih sila, naroĉito u vezi s Austro-Ugarskom, zabrinjavala je ĉlanove Jugoslavenskog odbora. Brige su 
im zadavali i dogadaji u Monarhiji (smjena na carskom prijestolju i pokušaji mladoga cara Karla da 
izvuĉe zemlju iz unutamje krize i reorganizira Monarhije u smislu zadovoljavanja teţnji slavenskog 
dijela stanovništva). Eventualni dogovor sa srpskom vladom utro bi put za iznošenje jugoslavenskog 
pitanja pred Europu jaĉe nego do tada. 
Osim toga, razgovori su otvarali mogućnost da se sa srpskom stranom raspravi i pitanje unutarnjeg 
uredenja nove drţave, a to je ono pitanje koje je Trumbić prije - suprotstavljajući se Supilu - odbijao. 
Naime, tada (u proljeće 1917.) situacija je bila drugaĉija, a inicijativa za razgovore dolazila je od 
Srbije. Pašić je traţio raspravu »o svim pitanjima«, pa se u toj najavi moglo naći i uredenje drţave. 
Neposredni sporazum Jugoslavenskog odbora i srpske vlade i eventualno objavljivanje zajedniĉke 
deklaracije moglo je poduprijeti program emigranata i demantirati nepomirljivost interesa Srbije s 
interesima ostalih Juţnih Slavena, najviše s interesima Hrvata. Pri tome valja uoĉiti da je Pašićev po-
loţaj ipak bio utoliko povoljniji, što obnova same Srbije u savezniĉkim planovima nikada nije dolazila u 
pitanje. 
Konferencija na Krfu trajala je od 15. lipnja do 20. srpnja 1917. lntenzivne rasprave, s mnogo 
dramatiĉnih trenutaka, dugo nisu obećavale povoljan ishod susreta. Raspravljalo se o raznim 
pitanjima (naziv drţave, dinastija, pismo, vjerske zajednice i dr.), a najviše sjednica bilo je posvećeno 
pitanju uredenja drţave, u kojemu su se dvije delegacije temeljito razilazile. Moguća su bila dva 
modela: federalistiĉki i centralistiĉki. Trumbić se zalagao za jedinstvo drţave prema vanjskom svijetu, 
ali za veći stupanj autonomije dijelova buduće drţave. Srpska je strana u novoj drţavi traţila 
centralistiĉko uredenje, koje bi joj omogućilo hegemoniju. Pašić je objašnjavao da federalizam nije 
moguć, jer je u Srba jako razvijen nacionalni osjećaj i ne bi pristali da se svi Srbi ne ujedine, 
 a federativni sustav im to ne bi omogućio. 
Pošto su se sloţili o stvaranju zajedniĉke drţave i u mnogim drugim pitanjima, zakljuĉeno je da će o 
uredenju buduće drţave odluĉiti Ustavotvoma skupština nakon ujedinjenja kvalificiranom većinom. 
Tekst dogovora, nazvan Krfska deklaracija potpisali su Pašić i Trumbić. Uspješnom završetku 
konferencije znatno je  
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pridonio Trumbić. Pristajući na odgodu dogovora o uredenju drţave, on se koncentrirao na dva za 
njega osnovna cilja: prvo, da srpska strana pristane na stvaranje zajedniĉke drţave i odbaci »etapno 
ujedinjavanje«, i drugo, da Srbija, s pozivanjem na potpisanu deklaraciju, zatraţi od saveznika da 
stvaranje jugoslavenske drţave ukljuĉe u svoje ratne ciljeve. 
Po svom sadrţaju Krfska je deklaracija bila kompromis. Ipak, Jugoslavenski ju je odbor smatrao 
vaţnim dokumentom kojim ostvaruje svoj program. Smatrao je da tom deklaracijom Pašić, 
zapravo, odstupa od svog »malog rješenja«, tj. od stvaranja velike Srbije. No, srpska je strana odmah 
razglasila da je to samo »manifestacijski akt«. Pašić se nije povlaĉio s crte velikosrpske politike, a 
sama deklaracija mu je ostavljala dovoljno prostora da se i u jugoslavenskoj drţavi na nju vrati.17 
Za Krfsku se deklaraciju saznalo i u juţnoslavenskim zemljama pod austrougarskom vlašću (i to 
preko švicarskih novina). Kako se i u beĉkim vladajućim krugovima sve više pozomosti posvećivalo 
rješenju poloţaja potlaĉenih naroda, stvarala se politiĉka klima u kojoj je dolazila do izraţaja i 
odredena radikalizacija. Medu politiĉarima na jugu Monarhije Svibanjska se deklaracija iskazivala kao 
minimalni, a Krfska kao maksimalni program. Dakako, sve politiĉke snage u zemlji nisu imale isti 
odnos prema tim deklaracijama, što je poticalo proces diferencijacije, koji će se zaoštriti u 1918. 
 
Kongres potlaĉenih naroda 
Austro-Ugarske Monarhije 
 
Nakon završetka konferencije na Krfu Nikola Pašić je priopćio sadrţaj deklaracije predstavnicima 
savezniĉkih vlada pri srpskoj vladi. No, saveznici nisu reagirali, što je bio posljedak 
njihova stajališta prema Austro-Ugarskoj i ujedinjenju Juţnih  
17.Kad je kasnije drţava stvorena, prilikom donošenja Ustava zaobidena je odredba Krfske 
deklaracije o kvaliflciranoj veĉini, a upravo je ta odredba trebala sprijeĉiti hegemoniju jednog naroda 
nad drugima. 
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Slavena. Kada je Pašić ubrzo poslije toga posjetio Pariz, London i Rim, uvjerio se da tamošnji 
drţavnici ne samo da ne pomišljaju na rušenje Dvojne Monarhije, već da teţe sporazumu s njorn o 
izlasku iz rata. Zato je Pašiĉ odluĉio da ništa ne poduzima na realizaciji Krfske deklaracije, iako se i 



dalje povremeno verbalno izjašnjavao za »oslobodenje sve neslobodne braće«. Koncentrirao se na 
ostvarenje »malog rješenja«, tj. ujedinjenje svih Srba u velikoj Srbiji. Pašićevo prešućivanje Krfske 
deklaracije obnovilo je nepovjerenje Jugoslavenskog odbora, pa je Odbor odluĉio da sam, neovisno o 
srpskoj vladi, nastavi borbu za stvaranje jugoslavenske drţave. To je bio razlog Trumbićeva 
prihvaćanja inicijative o odrţavanju kongresa potlaĉenih naroda Austro-Ugarske Monarhije. 
Ideju o kongresu dali su talijanski politiĉari izvan sluţbenih drţavnih institucija, a potekla je iz 
spoznaje da su promijenjene politiĉke okolnosti dovodile u pitanje realizaciju Londonskog ugovora. 
Mnoge Talijane, kao i srpsku vladu, zabrinjavao je napor Velike Britanije i Francuske da s Austro-
Ugarskom zakljuĉe separatni mir, kao i sve veći utjecaj Wilsona, koji je traţio poštivanje naĉela 
nacionalnosti i odbacivao tajne ugovore. Zato su ţeljeli pokazati da potlaĉeni narodi Monarhije ne ţele 
ostati u njenim granicama. Rijeĉ je bila o Poljacima, Ĉesima, Slovacima, Rumunjima i juţnim 
Slavenima. 
Kongres je poĉeo 8. travnja 1918. u Rimu. U proklamaciji kongresa istiĉe se borba protiv njemaĉkog i 
austrijskog imperijalizma te se navodi da je u Austro-Ugarskoj potlaĉeno više od trideset milijuna 
Slavena i Latina i da stoga potlaĉeni narodi Monarhije ustaju protiv nje da bi osigurali slobodu i 
neovisnost. Na kongresu nije bilo predstavnika talijanske vlade. Za Trumbića, koji je pristao da na 
njemu sudjeluje, najvaţniji je bio zakljuĉak kongresa o neophodnosti rušenja Austro-Ugarske i pravu 
potlaĉenih naroda da formiraju nezavisne drţave. Što se tiĉe teritorijalnih sporova, prihvaćena je da 
se oni rješavaju na naĉelu narodnosti i samoopredjeljenja te da se pri tome moraju uvaţavati »ţivotni 
interesi« svakog naroda. Takav je zakljuĉak omogućavao pregovore buduće jugoslavenske drţave 
(ako se uspostavi) s talijanskom stranom. Za razliku od vlada u Londonu i Parizu, koje su pozdravile 
zakljuĉke kongresa (u ĉemu se odraţava pro 
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mjena njihova odnosa prema Austro-Ugarskoj), talijanska vlada ih nije podrţala. Naime, Italiji više 
odgovara oslabljena Habsburška Monarhija, nego njeno rasulo i stvaranje jugoslavenske drţave na 
drugoj strani Jadrana. 
I dok je Jugoslavenski odbor i dalje radio na stvaranju jugoslavenske drţave, odnosi sa srpskom 
vladom sve su se više hladili. Nije bila rijeĉ o nekakvoj novoj Pašićevoj politici, nego o nastavku one 
koje se nikada nije odrekao. Odstupanja koja je ĉino u fazi potpisivanja Krfske deklaracije pokazala su 
se kao taktika diktirana politiĉkim trenutkom. Pašić, zapravo, nije nikada prihvaćao Jugoslavenski 
odbor kao ravnopravnog partnera srpskoj vladi, što je potvrdivao i novi spor. 
Kada su saveznici prihvatili rušenje Austro-Ugarske, nametnulo se pitanje tko ima pravo zastupati 
Juţne Slavene u Monarhiji. Prema Pašiću, to je pravo imala Srbija kao već postojeća drţava. Tako se 
Pašićeva politika jasno iskazivala kao aneksija. Jugoslavenski odbor se opet od poĉetka smatrao 
prijateljem i saveznikom Antante i borio se da juţnoslavenski prostor u Monarhiji nakon završetka rata 
ne bude podvrgnut reţimu okupacije. Sebe je smatrao predstavnikom naroda na tom prostoru i traţio 
da ga se smatra subjektom, a ne objektom medunarodnog prava. U rujnu 1918. Jugoslavenski odbor i 
srpska vlada zasebno su uputili saveznicima zahtjev da ih se prizna predstavnicima Juţnih Slavena u 
Monarhiji. Trumbić je predlagao Pašiću da i srpska vlada prizna takav status Odboru i da zajedniĉki 
rade na vanjskopolitiĉkom planu u skladu s Krfskom deklaracijom. No, do kraja rata to pitanje nije bilo 
riješeno. Obje su strane završetak rata doĉekale opterećene nesporazumima, a novonastala situacija 
potkraj listopada i poĉetkom studenoga 1918. kao nedgodivo pitanje postavila je ujedinjenje. 
 
Slom Dvojne Monarhije. 
Drţava Slovenaca Hrvata i Srba 
 
Veĉ potkraj 1917. i poĉetkom 1918. - unatoĉ vojnim uspjesima Centralnih sila - prilike u Austro-
Ugarskoj Monarhiji sve više su se pogoršavale. Osjećao se ratni zamor ne samo u vojsci, 46 
nego još više u gospodarstvu. Opravdano se naslućivalo da Monarhija neće dugo izdrţati. Bijeda 
stanovništva bila je sve veća, a nesposobnost vlasti da upravljaju zemljom sve izrazitija. 
Nezadovoljstvo je posebno raslo u podredenim zemljama na jugu Monarhije. Socijalna gibanja i 
nezadovoljstvo postupno su zahvaćali cijelu drţavu, a na poĉetku 1918. nedisciplina i nemiri zahvatili 
su i kopnenu vojsku i mornaricu.18 Dezertiranje vojnika i odmetanje u šumu (tzv zeleni kader) pojaĉali 
su opći rastroj i nestabilnost Monarhije. U takvoj situaciji, a osobito poslije Svibanjske deklaracije, 
rasla je politiĉka aktivnost ne samo politiĉkih stranaka, nego i raznih organizacija. Sve jaĉe se istiĉe 
zahtjev za ujedinjenje Hrvata, Slovenaca i Srba i za stvaranje zajedniĉke drţave. U takvom 
raspoloţenju sazrijevala je i misao o povezivanju svih snaga koje prihvaćaju takav program i o 
osnivanju organizacije koja će okupiti predstavnike stranaka i skupina opredijeljenih za zajedniĉku 
drţavu. Zagreb je tada postao središtem 



18. Pobuna momarice u Boki kotorskoj, Šibeniku i Puli, pa pobune u kopnenoj vojsci u Mostaru, 
Ĉapljini, Konjicu i Sinju. - Usp. Bogdan Krizman, Raspad Austro-Ugarske i stvaranje jugoslavenske 
drţave, Zagreb 1977. 
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okupljanja (tzv: nacionalne koncentracije) i politiĉke aktivnosti na Slavenskom Jugu. 
Veze politiĉara u zemlji s  emigrantskom skupinom okupljenom u Jugoslavenskom odboru bile su 
priliĉno slabe.Ipak je Tnunbić uspio (preko Švicarske) uputiti u Zagrebporuku da politiĉari u domovini  
trebaju prijeći s programaSvibanjske na program Krfske deklaracije, a to znaĉi opredijeliti se za 
stvaranje zajedniĉke drţave sa Srbijom izvan Monarhije.Na ĉelu akcije okupljanja bila je Starĉevićeva 
stranka prava,l9 koja je ĉvrsto zastupala jugoslavenski program i uspostavila veze s Jugoslavenskim 
klubom i njegovim predsjednikom Korošcem. Pribliţavanje hrvatskih i slovenskih politiĉara zasnivalo 
se na ideji odcjepljenja od Habsburške Monarhije. Organizirana akcija politiĉkog okupljanja zapoĉela 
je u sijeĉnju 1918., a 2. i 3. oţujka odrţan je u Zagrebu sastanak stranaka i skupina iz 
juţnoslavenskih zemalja Monarhije, na kojemu je prihvaćena izjava, nazvana Zagrebaĉka rezolucija. 
Potpisnici rezolucije zahtijevaju >>narodnu nezavisnost i na demokratskim temeljima ureĊenu drţavu 
Slovenaca, Hrvata i Srba«. U toj se izjavi ne spominje iezlo habsburško-lotarinške kuće ili okvir 
Monarhije kao u Svibanjskoj deklaraciji, niti se spominje teritorij buduće drţave, a ne spominje se ni 
ujedinjenje sa Srbijom i Cmom Gorom. Iz toga se vidi oprez njenih potpisnika u pitanju sjedinjenja 
juţnoslavenskih zemalja sa Srbijom, jer je rat još trajao i otvoreno istupa 
19 Starĉevićeva stranka prava izdvajila se iz Ĉiste stranke prava (frankovaca) 1909. godine. Za 
razliku od frankovaca ta je stranka priznavala nacionalnu posebnost Srba u Hrvatskoj i prihvatila 
jugoslavensku orijentaciju. 
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nje protiv habsburškog okvira moglo je izazvati represiju. No, nespominjanje okvira Monarhije oĉito je 
znaĉilo pribliţavanje politiĉara u zemlji konceptu Krfske deklaracije. 
Posljedice zagrebaĉkog sastanka iskazale su se već sredinom travnja 1918., kada su politiĉari sa 
slavenskog juga na poziv Ĉeškog narodnog saveza otišli u Prag i sudjelovali na velikom 
manifestacijskom zboru. U zakljuĉcima zbora isticalo se pravo potlaĉenih naroda Monarhije na 
samoodredenje. U delegaciji je bio i Stjepan Radić, koji je upravo u Pragu objavio napuštanje 
austroslavizma i prihvaćanje jugoslavenske zajednice kao okvira za rješenje hrvatskog pitanja, 
dakako, uz uvjet poštivanja ravnopravnosti naroda. 
Od poĉetka srpnja 1918. tekao je proces stvaranja regionalnih organizacija s programom 
jugoslavenskog jedinstva (u Splitu, Sušaku, Ljubljani), a poĉetkom listopada došlo je i do osnivanja 
Narodnog vijeća Slovenaca, Hrvata i Srba u Zagrebu, kao središnjeg nadstranaĉkog tijela svih Juţnih 
Slavena u Monarhiji. Za predsjednika je izabran Anton Korošec, a za prvog potpredsjednika 
 dr. Ante Pavelić (stariji, nije identiĉan s ustaškim poglavnikom). Mjesto drugog potpredsjednika 
privremeno je ostalo nepopunjeno: bilo je predvideno za predstavnika Hrvatsko-srpske 
koalicije. Naime, tada većinska stranka u Hrvatskom saboru - Hrvatsko-srpska koalicija - nije 
sudjelovala na zagrebaĉkom sastanku. Vodeći oportunistiĉku politiku, Koalicija je ostala izvan 
procesa nacionalne koncentracije sve do osnivanja Narodnog vijeća. Pridruţujući se Vijeću, njezin 
voda Svetozar Pribićević zauzeo je tada (polovicom listopada) mjesto drugog potpredsjednika. 
Trenutak ulaska Koalicije u zajedniĉko predstavniĉko tijelo Juţnih Slavena u Monarhiji Pribićević je 
smišljeno odabrao, jer je sudbina Dvojne Monarhije tada već bila zapeĉaćena. Kako je njegova 
stranka - Hrvatsko-srpska koalicija - bila najjaĉa stranka u Hrvatskom saboru, ubrzo je dobila prevagu 
u Narodnom vijeću, a Pribićević postaje njegova glavna politiĉka figura. Pribićevićeva politiĉka moć 
nije se zasnivala samo na brojĉanoj premoći Koalicije u Vijeću, već i na osobinama njegove liĉnosti. 
Formula je njegove politike bila: ostati na vlasti bez obzira na cijenu i na taj naĉin saĉuvati poziciju da 
se odluĉuje u trenucima završetka rata. Kad je Pribićević procijenio da je slom Monarhije već posve 
blizu, 
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prikljuĉio se onim snagama koje su mnogo dulje radile na jugoslavenskom okupljanju. Mada je postao 
drugi potpredsjednik Narodnog vijeća, i većina i moć prešli su tada u njegove ruke, što je bilo fatalno 
za buduća zbivanja, posebno za Hrvatsku. 
Narodno je vijeće 19. listopada 1918. objavilo da preuzima vodenje narodne politike za sve 
juţnoslavenske zemlje u Monarhiji. Deset dana kasnije- 29. listopada 1918. - na sjednici Hrvatskog 
sabora prihvaćen je zakljuĉak o raskidu svih driavopravnih veza hrvatskih zemalja s Austro-Ugarskom 
i o proglašenju Dalmacije, Hrvatske i Slavonije s Rijekom nezavisnom drţavom, koja s ostalim 
jugoslavenskim zemljama, do tada pod austrougarskom vlašću, stupa u zajedniĉku Drţavu 
Slovenaca, Hrvata i Srba, kojoj je na ĉelu Narodno vijeća Predsjednik Vijeća Korošec nije 



se tada nalazio u zemlji; prije nekoliko dana otputovao je u Švicarsku s namjerom da stupi u vezu s 
emigrantskom skupinom. Drţava Slovenaca, Hrvata i Srba obuhvaćala je sve juţnoslavenske zemlje 
u bivšoj Monarhiji i od svih ĉinitelja, koji su sudjelovali u njezinu nastajanju, shvaĉena je kao provizorij 
do konaĉnog formiranja jugoslavenske zajednice, tj. do ujedinjenja sa Srbijom i Cmom Gorom. Kako 
je Korošec bio u inozemstvu, a prvi potpredsjednik Vijeća Pavelić nedovoljno poduzetan, odluĉni, 
autoritativni i beskrupulozni Pribićević postao je kljuĉna osoba Drţave Slovenaca, Hrvata i Srba. 
Njegovo uspostavljanje veza s regentom Aleksandrom, Vrhovnom komandom srpske vojske i 
ĉlanovima srpske vlade u Beogradu imalo je posebno znaĉenje u zbivanjima koja su uslijedila. 
Ĉinjenica da se Austro-Ugarska Monarhija raspala i da se pojavila Drţava Slovenaca, Hrvata i Srba 
stvorila je novu situaciju u pnxesu stvaranja jugoslavenske drţave. Naime, sada su postojale dvije 
drţave koje su se htjele povezati. Nova drţava, nastala na teritoriju bivše Monarhije, predstavila se 
Antanti notom od 31. listopada 1918. U njoj je izraţena i ţelja da se ujedini sa Srbijom i Cmom 
Gorom. Jugoslavenski odbor u Ţenevi zastupao je njene interese u inozemstvu. Medutim, saveznici 
joj nisu udijelili priznanje (kao što su to uĉinili Ĉehoslovaĉkoj). To je omogućilo ltaliji da u trenutku 
vojnog sloma i primirja s Austro-Ugarskom (koja tada više nije ni postojala) zaposjedne sve krajeve 
obećane joj Londonskim ugovorom. Narodno vijeće u Zagrebu  
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bilo je razoĉarano postupcima Antante, posebice stoga što mlada drţava nije imala snaga da se 
odupre talijanskim okupacijskim snagama, niti je mogla obuzdati nerede i pljaĉke zelenog kadera i 
raznih vojski koje su se povlaĉile preko njezina teritorija, kao ni socijalni bunt ratom ispaćenog 
stanovništva. 
Prvi pokušaj povezivanja Drţave Slovenaca, Hrvata i Srba s Kraljevinom Srbijom izvršen je na 
konferenciji ĉelnika Narodnog vijeća (Korošec), Jugoslavenskog odbora (Trumbić) i srpske vlade 
(Pašić) odrţanoj u Ţenevi od 6. do 9. studenoga 1918. Tijekom pregovora stizale su poruke zapadnih 
drţavnika sa sugestijama za »zajedniĉki istup«. Tada je Pašić, nakon dugog oklijevanja, pristao da 
savezniĉkim vladama uputi notu kojom ih obavještava da srpska vlada priznaje Drţavu Slovenaca, 
Hrvata i Srba. Konferencija je završila potpisivanjem dokumenta poznatog pod nazivom Ţenevska 
deklaracija. Njome je zasnovana jugoslavenska drţava. 
Dogovoreno je formiranje zajedniĉke vlade od jednakog broja predstavnika Narodnog vijeća i srpske 
vlade, ĉiji će upravni sustavi i dalje djelovati na svojim podruĉjima do Konstituante. To je, zapravo, 
znaĉilo uspostavljanje potpune ravnopravnosti dvaju dijelova nove drţave i dvojnog suvereniteta, 
ĉime se stvarno sprjeĉavala uspostava srpske hegemonije.20 
Ali, Pašić se nije mogao pomiriti s ĉinjenicom da će Srbi u novoj drţavi biti izjednaĉeni s ostalim 
narodima, pa je ubrzo opozvao svoj potpis sa Ţenevske deklaracije. Time je dogovor bio poništen, a 
rad na stvaranju zajedniĉke drţave prenosio se u zemlju, gdje su se trebali dogovoriti Narodno vijeće i 
srpska vlada. Kada se ĉinilo da je Pašićeva koncepcija o vodećoj ulozi Srbije potisnuta, on ju je 
ponovno osnaţio. 
Zbog teške situacije u zemljama koje su se oslobodile austrougarske vlasti, ujedinjenje sa Srbijom 
nametalo se kao rješenje koje treba što prije ostvariti. Velikosrpski krugovi u Beogradu procijenili su 
da im je Pribićević, koji je potpuno dominirao u Narodnom vijeću u Zagrebu, povoljniji partner za 
dogovaranje  
20 O sadrţaju Ţenevske deklaracije vidi više Dragoslav Jankoviĉ, Ţenevska kon- 
ferencija o stvaranju jugoslavenske zajednice Zbornik ~Istorija XX. veka•, sv. V, Beograd 1963. 
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od Jugoslavenskog odbora i Trumbića, pa taj element nije smio ostati neiskorišten. Sam je Pribićević 
zagovarao što brţe povezivanje Drţave Slovenaca, Hrvata i Srba s Kraljevinom Srbijom, pa je - 
obaviješten o anuliranju Ţenevske deklaracije - preuzeo inicijativu za provodenje ujedinjenja. 
Nakon uspostavljanja veze s regentom Aleksandrom, Vrhovnom komandom srpske vojske i 
ĉlanovima srpske vlade (koji su u meduvremenu već pristigli u Beograd), Pribićević je u srpsku pri-
jestolnicu uputio delegaciju Narodnog vijeća, u kojoj je bio i njegov brat Valerijan. Zadatak je 
delegacije bio da tamošnji politiĉki vrh izvijesti o situaciji u Zagrebu i Drţavi Slovenaca, Hrvata i Srba. 
Kako je opće stanje u Drţavi Slovenaca, Hrvata i Srba bilo priliĉno teško, proglašena je opća 
mobilizacija. No, na pozive se gotovo nitko nije odazvao, pa Narodno vijeće nije imalo na ra-
spolaganju nikakvu oruţanu silu. Zato je vlada Narodnog vijeća od srpske Vrhovne komande zatraţila 
da na teritorij Drţave Slovenaca, Hrvata i Srba pošalje jedinice srpske vojske, što je Vrhovna 
komanda odobrila. Tako je sredinom studenoga 1918. i u Zagreb stigao jedan srpski bataljun. 
Na sjednici Središnjeg odbora Narodnog vijeća 23. i 24. studenoga 1918. raspravljalo se o 
»bezodvlaĉnoj provedbi ujedinjenja«, pa je zakljuĉeno da se u Beograd uputi delegacija od 28 ĉla-



nova. Prihvaćena je i pismena uputa (tzv. Naputak) za delegaciju.21 Svetozar Pribićević je uspio 
iznuditi brzi odlazak delegacije Narodnog vijeća u Beograd, pa se bez temeljite rasprave i formuliranja 
ĉvrstih gledišta o bitnim pitanjima stvaranja i ustrojavanja nove drţave pristupilo ĉinu ujedinjenja. 
Protiv zakljuĉka o odlasku delegacije Narodnog vijeća u Beograd glasovao je samo Stjepan Radić. 
Sudjelujući u prethodnoj raspravi, on je izrekao svoj poznati govor upozorenja, traţeći da se ne 
zakljuĉuje nikakav dogovor o ujedinjenju prije nego se utvrdi poloţaj Hrvatske u novoj drţavi. 
Zamjerao je vijećnicima toliku ţurbu i upozoravao ih da ne »srljaju kao guske u maglu«, 
21Naputak je predviĊao da odluku o konaĉnoj organizadji buduće drţave treba dorujeti Konstituanta 
dvotrećinskom većinom, te da uz privremenu zajedniĉku vladu do tada djeluju i pokrajinske vlade s 
dotadašnjim kompetenrijama. 
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KRALjEVINA SRBA, HRVATA I SLOVENACA  
 
Uoĉi proglašenja ujedinjenja 
 
Nema dvojbe da je tek promjena stava savezniĉkih sila prema budućnosti Austro-Ugarske, odnosno 
njihovo prihvaćanje da se Dvojna Monarhija rasformira, omogućila pojavu jugoslavenske drţave i 
bitno utjecala na poslijeratno iscrtavanje politiĉke karte balkanskog prostora. Snage koje su cijelo 
vrijeme rata radile na stvaranju zajedniĉke drţave tek su tada mogle raĉunati na uspješan završetak 
svojih napora. Volja velikih saveznika iskazana je i porukom njihovih vodećih drţavnika sudionicima 
konferencije u Ţenevi, kojom sugeriraju »zajedniĉki istup«, što je oĉito potvrdivalo njihovo pristajanje 
na formiranje jugoslavenske drţave, a što se uklapalo u novi geostrateški raspored snaga na 
europskom kontinentu, kojega su savezniĉke sile pripremale. Medutim, sam postupak ujedinjenja 
prepušten je ĉelnim ljudima dviju strana - Drţave Slovenaca, Hrvata i Srba i Kraljevine Srbije. Svaka 
je od njih završnim ĉinom ujedinjenja nastojala osigurati put za ostvarenje svoje koncepcije i za 
zadovoljenje svojih interesa. Pri tome se ne moţe osporiti da su zapadne sile bile sklonije srbijanskoj 
strani kao svom savezniku u ratu, dok je druga strana dolazila iz neprijateljskog tabora. Utoliko je 
srbijanska strana bila u povoljnijem poloţaju, iako joj je i situacija u samom Narodnom vijeću oĉito išla 
u prilog. 
Kako se u Beogradu doţivijavala vlastita pozicija i po tome uloga u procesu ujedinjavanja, pokazala je 
nastupna izjava pukovnika Dušana T. Simovića, koji je 13. studenoga 1918. stigao u Zagreb kao 
opunomoćenik srpske Vrhovne komande pri Narodnom vijeću 22 On je prilikom predstavljanja 
ĉlanovima Narodnog  
22 Dušan T. Simović kasnije je u jugoslavenskoj vojsci napredovao do ĉina generala i bio je na ĉelu 
ĉasniĉkog puĉa u Beogradu 27. oţujka 1941. Tada je postao i predsjednik nove jugoslavenske vlade, 
koja je u danima sloma Jugoslavije napustila zemlju. 
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vijeća na priliĉno neuvijen naĉin dao do znanja što misli o Drţavi Slovenaca, Hrvata i Srba i 
eventualnim njenim granicama prema Srbiji, ako ne bi došlo do ujedinjenja. Naglasio je da Srbija, koja 
je dala jedan i pol milijuna ţrtava, i nakon ĉetverogodišnjih ratnih patnji za oslobodenje svoje istokrvne 
braće preko Dunava, Save i Drine, ne moţe dopustiti da se na njenim granicama formira neka nova 
drţava koja bi u svoj sastav uzela njene sunarodnjake. Zatim je oznaĉio podruĉja koja Srbiji pripadaju 
»po pravu oruţja« (tu je ukljuĉio Srijem, dio Slavonije, Bosnu i Hercegovinu i Dalmaciju do rta 
Planke), pa je izjavio da se »izvan te teritorije moţete opredjeljivati po volji: da idete sa Srbijom ili da 
formirate zasebnu drţavu«.23 
Simovićeva je izjava izreĉena nakon što je propao pokušaj u Ţenevi da se formira jugoslavenska 
drţava. Pri tome valja napomenuti da je izjava upuĉena politiĉarima koji su ipak bili opredi- 
jeljeni za jugoslavensko ujedinjenje, pa se mora zakljuĉiti da se radilo i o obliku pritiska za ubrzanje 
ujedinjenja, ali u smislu velikosrpskom. Ono se mora provesti što prije, svakako prije povratka 
Trumbića i Korošca u zemlju, kako bi se sprijeĉio njihov mogući utjecaj. U tome se srbijanska strana 
mogla potpuno osloniti na Svetozara Pribićevića koji je u tim danima sve vidljivije preuzimao politiĉko 
odluĉivanje u svoje ruke, a ĉija se politika tada potpuno podudarala s politikom srpske vlade. 
Pribićević kao Srbin iz krajeva koji su do tada bili pod austrougarskom vlašću vidio je budućnost 
austrougarskih Srba jedino u ĉvrstom povezivanju s Kraljevinom Srbijom, što je opet 
posve odgovaralo ciljevima i interesima velikosrpskih vladajućih krugova. Uspostavljanjem veze sa 
srpskom Vrhovnom komandom i regentom Aleksandrom, Pribićević je usmjerio Narodno vijeće prema 



koncepciji ujedinjenja koji su zastupali velikosrpski vrhovi. Svi ĉlanovi Narodnog vijeća bili su proţeti 
uvjerenjem o potrebi stvaranja jedne zajedniĉke juţnoslavenske drţave, ali je medu njima ipak 
postojala razlika u stajalištima o naĉinu ostvarenja toga cilja. Da su u većini ipak prihvatili 
Pribićevićevo vodstvo, dakako, neupućeni u njegove skrivene nakane, razloge  
23 Usp. Bogdan Krizman, n. dj., str. 190. 
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valja traţiti u vanjskopolitiĉkom i unutarnjopolitiĉkom poloţaju Drţave Slovenaca, Hrvata i Srba, ali i u 
nepoznavanju metoda politiĉke borbe u Srbiji, kao i u pretjeranom idealizmu u shvaćanju i tumaĉenju 
narodnog jedinstva u budućoj drţavi. Sam Pribićević zastupao je ideju dogmatskog narodnog 
jedinstva i protivio se svakom rješenju koje bi ĉuvalo povijesne i nacionalne posebnosti Hrvata. On se 
odluĉno protivio i ujedinjenju na temelju dualizma, kako je to došlo do izraţajja u Ţenevskoj 
deklaraciji. Dualistiĉka koncepcija nove drţave za Pribićevića je predstavljala pokušaj stvaranja fronte 
prema Srbiji, a on je upravo htio što ĉvršće povezivanje sa Srbijom. 
Potkraj studenoga 1918. došlo je do promjena u poloţaju Vojvodine i Crne Gore. 
Kao juţnoslavenska zemlja iz ugarskog dijela Monarhije Vojvodina je ušla u sastav Drţave 
Slovenaca, Hrvata i Srba. Na poĉetku je postojala suradnja Hrvata i Srba na tom podruĉju. No, prilike 
su se promijenile poslije ulaska srpske vojske u Vojvodinu - do demarkacijske linije utvrdene 
primirjem izmedu Antante i nove vlade nezavisne MaĊarske. Dana 9. studenoga srpska je vojska ušla 
i u Novi Sad i tada zapoĉinje akcija vojvodanskih Srba za prikljuĉenje Srbiji. 
Politiĉke su se snage podvojile: prvu su skupinu ĉinili Hrvati i dio Srba koji su traţili da se ujedinjenje 
provede u suradnji s Narodnim vijećem u Zagrebu; druga je skupina okupljala Srbe koji su bili za 
izravno ujedinjenje sa Srbijom (u tome su imali podršku Pašićeve vlade i Pribićevićeve grupe u 
Narodnom vijeću). Na Velikoj narodnoj skupštini, odrţanoj u Novom Sadu 25. studenoga 1918., 
dominirala je srpska grupacija (od 755 delegata bilo je 578 Srba, 89 Hrvata, 62 Slovaka, 21 Rusin, 6 
Nijemaca i 1 Madar). Skupština je prihvatila zakljuĉak da se Vojvodina odmah - ne ĉekajući odluku 
Narodnog vijeća u Zagrebu - ujedini izravno s Kraljevinom Srbijom. 
Kada je Crna Gora poĉetkom 1916. bila zaposjednuta od austrougarske vojske, kralj Nikola i 
crnogorska vlada napustili su zemlju i sklonuli se u Francusku. U emigraciji su se iskazale razlike u 
gledištima o budućnosti Crne Gore poslije završetka rata. Jedna je struja traţila hitno i neodgodivo 
pripojenje Srbiji.  
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Druga se zalagala za ponovnu uspostavu Crne Gore kao samostalne drţave koja će u ujedinjenoj 
drţavi oĉuvati svoju individualnost. Potkraj listopada 1918. u Cmu Goru su ušle jedinice srpske 
vojske, što je išlo u prilog prvoj (prosrpskoj) struji, tada nazvanoj »bjelaši«, po bijelom papiru na kojem 
su tiskali svoje propagandne materijale. Njihovi protivnici - federalisti - nazvani su »zelenaši«, po 
zelenom papiru svojih proglasa. Na Velikoj narodnoj skupštini, odrţanoj u Podgorici 26. studenoga 
1918. bjelaši su osigurali većinu, pa je Skupština donijela zakljuĉak o detronizaciji crnogorske 
dinastije i pripajanju Crne Gore Srbiji? 
 
Prvoprosinaĉki akt 
 
Delegaciju Narodnog vijeća, koja je otputovala u Beograd, predvodili su potpredsjednici Ante Pavelić i 
Svetozar Pribićević. Predsjednik Vijeća Anton Korošec još je bio u inozemstvu. Po dolasku u 
Beograd, Pribiĉević je posjetio regenta Aleksandra (bio je to njihov prvi neposredni susret). Tom je 
prilikom regent izrazio ţelju da se ceremonija ujedinjenja ubrza. Oĉito je ţelio da ujedinjenje provede 
sam, bez Pašića, koji je takoder još bio izvan zemlje. To je odgovarala i Pribićeviću, pa je u tom 
smjeru vršio pritisak na delegate Narodnog vijeća. Delegacija je izabrala odbor petorice, koji je trebao 
izraditi tekst Adrese, kojom će se predstavnici Narodnog vijeĉa obratiri regentu. U raspravi o tom 
tekstu izbio je spor izmedu Pavelića i Pribićevića. Naime, Pavelić je traţio da se u Adresi i odgovoru 
regenta naglasi poštivanje drţavopravnih individualiteta s njihovim granicama i autonomnim pravima 
te da se naznaĉi odnos tih pokrajina prema središnjoj drţavnoj vlasti. Pribićević se usprotivio 
Pavelićevim prijedlozima te je traţio da se najprije izvrši ujedinjenje Drţave Slovenaca, Hrvata i Srba 
s Kraljevinom Srbijom (kojoj su se već prikljuĉile Vojvodina i Crna Gora), a da se o svemu ostalom 
odluĉuje poslije. Pavelić se pozivao na Naputak Narodnog vijeća, ali je Pribićević tvrdio da Na- 
24 Usp. Dimitrije Dimo Vujovit, Podgoriĉka skupština 1918, Zagreb 1989. 
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putak sadrţi samo ţelje, a ne i zahtjeve. Pribićević je svakako nastojao iskljuĉiti sve što je zadiralo u 
centralistiĉko uredenje buduće drţave. Najzad je ipak prihvaćen kompromisni tekst u kojemu su se 



nalazile samo neke ideje iskazane u Naputku. Na Pavelićevu popustljivost utjecao je i upravo prispjeli 
brzojav Jugoslavenskog odbora, u kojem se navodilo da zbog teškog meĊunarodnog poloţaja Drţave 
Slovenaca, Hrvata i Srba ujedinjenje treba poţuriti. Pribićević je bio svjestan svog uspjeha u 
sprjeĉavanju unošenja bilo kakvih formulacija u Adresu, koje bi upućivale na potrebu poštivanja 
nacionalnih povijesnih individualiteta. 
Dana 1. prosinca 1918. regent je Aleksandar u svojoj rezidenciji primio delegaciju Narodnog vijeća i 
tom prilikom je Ante Pavelić proĉitao pripremljenu Adresu. U svom odgovoru regent je »prihvatio 
molbu« delegacije da udruţi Drţavu Slovenaca, Hrvata i Srba s kraljevinom Srbijom, pa je proglasio 
njihovo ujedinjenje u jedinstveno Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca.25 
Već su suvremenici tvrdili da je prvoprosinaĉki akt jednostrani dokument, jer je najprije proĉitana 
Adresa Narodnog vijeća, a onda je regent Aleksandar proklamirao drţavno ujedinjenje. Dakle, nije 
rijeĉ o dokumentu koji potpisuju predstavnici dviju drţava koje se ujedinjuju, već o odluci regenta. S 
obzirom na delegaciju Narodnog vijeća, potrebno je uoĉiti da izmedu Adrese i Naputka Središnjeg 
odbora Narodnog vijeća postoje velike razlike. U Naputku je, doduše, predloien monarhijski oblik 
vladavine, ali i decentralistiĉko unutarnje uredenje. Osobito je istaknuto znaĉenje Ustavotvome 
skupštine, koja treba odluĉiti o temeljnim drţavnim pitanjima. Adresa pak govori o »jedinstvenoj 
drţavi<< s monarhijskim oblikom vladavine. I regentova proklamacija navodi formulaciju »jedinstveno 
Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca«, ne spominjući nikakvo provizomo stanje do Konstituante, ĉime 
se utire put centralistiĉkom uredenju drţave. 
25 U prvoprosinaĉkom aktu novonastala drţava se naziva Kraljevstvn Srbu, Hrvata i Slovenaca. 
Medutim, prvim ĉlanom Vidovdanskog ustava utvrden joj je naziv Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca, 
pa se taj naziv upotrebljava u daljem tekstu ove knjige i za razdoblje do izglasavanja Ustava. 
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Što se Hrvatske tiĉe, ona je prvoprosinaĉkim aktom izgubila svoj povijesni identitet. Razvoj politiĉkih 
prilika u novonastaloj drţavi ubrzo je pokazao da je zaboravljen ĉak i kompromisni 
tekst Adrese, koju je Ante Pavelić 1. prosinca 1918. proĉitao pred. regentom Aleksandrom. Poslije 
godinu dana, Svetozar Pribićević nazvao je Adresu manifestacijom za strani svijet«. 
 
Dinastija KaraĊorĊevića 
 
U vrijeme stvaranja jugoslavenske drţave na srpskom prijestolju bila je dinastija KaraĊorĊevića. U 
Krfskoj deklaraciji dogovoreno je da će buduća zajedniĉka drţava biti monarhija, a da će vladar biti iz 
te dinastije. Ĉlanovi Jugoslavenskog odbora to su rješenje prihvatili bez prigovora: srpska vladajuća 
kuća u njihovim je predodţbama na neki naĉin simbolizirala buduću zajednicu. Inaĉe, u novijoj srpskoj 
povijesti na vladarskom prijestolju izmjenjivale su se dvije dinastije: KaraĊorĊevići i Obrenovići. 
Njihove smjene bile su ĉesto praćene krvavim obraĉunima. 
Osnivaĉ dinastije KaraĊorĊevića bio je Đorde Petrović (Crni Đorde - KaraĊorĊe), voda (voţĊ) prvog 
srpskog ustanka na poĉetku 19. stoljeća. U mladosti se - pored hajduĉije - bavio i stoĉarskom 
(uglavnom svinjarskom) trgovinom. Nakon sjeĉe knezova u Beogradskom pašaluku (1804) poĉeo je 
organizirati ustanak, te je izabran za ustaniĉkog voţĊa. Nakon sloma ustanka (1813) prelazi u. 
Austriju. Po izbijanju drugog srpskog ustanka KaraĊorĊe se vraća u Srbiju, ali je uskoro (1817) po 
nalogu Miloša Obrenovića (koji je predvodio drugi ustanak) ubijen. 
Sin voţĊa KaraĊorĊa Aleksandar KaraĊorĊević (1806-1885) izabran je za kneza autonomne 
Kneţevine Srbije 1842., kada su ustavobranitelji potjerali Obrenoviće. U prvim godinama svoje vlade 
suradivao je s ustavobraniteljima, koji su ga i doveli na vlast. U njegovo vrijeme formuliran je program 
širenja Srbije (Garašaninovo Naĉertanije). S vremenom Aleksandar se poĉeo razilaziti s 
ustavobraniteljima, pa su uĉestala sukobljavanja završila njegovim uklanjanjem i povratkom 
Obrenovića na kneţevski prijesto. 
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Nova smjena dinastija izvršena je Svibanjskim prevratom 1903., kada je oficirska zavjereniĉka grupa 
ubila kralja Aleksandra Obrenovića i na kraljevski prijesto ustoliĉila Petra I. KaraĊorĊevića (1844-
1921), sina Aleksandrova i unuka voţda Karadorda. Smjena na prijestolju bila je popraćena 
uvodenjem parlamentarnog sustava u Srbiji. Razvoj vanjskopolitiĉkih prilika vodio je tada Srbiju u sve 
veće teškoće (Carinski rat 26 aneksijska kriza27). No, u Balkanskim ratovima Srbija je znatno proširila 
svoj teritorij prema jugu (zaposjedanje Vardarske Makedonije). Vojni porazi u prvom svjetskom ratu i 
austrougarska okupacija Srbije natjerali su kralja Petra i srpsku vladu u izbjeglištvo na otok Krf. 
Poseban politiĉki problem Srbije bio je utjecaj Cme ruke (drugi naziv za tajnu oficirsku organizaciju 
Ujedinjenje ili smrt), koja je teţila za prevlašću vojnih nad civilnim vlastima. Pod pritiskom krugova iz 



Crne ruke, Petar I. je 1914. udaljen s vlasti, a njegovo uklanjanje obrazloţeno je bolešću i 
nemogućnošću obnašanja vladarskih duţnosti. Kraljevska vlast tada je prenesena na regenta 
Aleksandra, drugog sina kralja Petra, pošto je njegov prvi sin Đorde prisiljen da se odrekne prijestolja, 
pa je tako »zaobiĊen« u nasljednom redu. 
Petar I. nominalno je postao kralj novostvorene Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, ali je stvarni 
vladar bio regent Aleksandar koji kraljevsku titulu dobiva tek nakon oĉeve smrti 16. kolovoza 1921. 
Aleksandar I. KaraĊorĊević (1888-1934) školovao se u Petrogradu u carskoj Rusiji. Tamo je stekao 
vojno obrazovanje, pa je u prvom svjetskom ratu bio vrhovni zapovjednik srpske vojske. Njegov 
vojniĉki odgoj i manire dolazili su do izraţaja u politici, u kojoj se vladao kao onaj koji odluĉuje, 
nareduje i nameće svoja rješenja. Politiĉki je bio orijentiran izrazito ve- 
26 Carinski rat vodio se izmedu Srbije i Austro-Ugarske 1906. godine. Austro-U 
garska je zabranila uvoz tive stoke i stoĉarskih proizvoda iz Srbije, a Srbija je odgovorila zabranom 
uvoza nekih industrijskih proizvoda iz Austro-Ugarske. Normalni trgovinski odnosi izmedu dviju 
susjednih drţava uspostavljeni su tek 1911. 
27 Aneksijska kriza je nastala zaoštravanjem odnosa izmedu velikih europskih drţava nakon aneksije 
Bosne i Hercegovine od strane AustraUgarske Monarhije 1908. 
likosrpski i imao je uvijek veliku ulogu u provodenju velikosrpske politike. Takva politiĉka 
opredijeljenost kralja Aleksandra bila je kombinirana s autokratskim osobinama njegove liĉnosti. Jaku 
je podršku imao u Generalštabu srpske vojske (kasnije vojske Kraljevine SHS) i Srpske pravoslavne 
crkve. Imao je vaţnu ulogu u vanjskoj politici drţave u kojoj se preteţno oslanjao na Francusku.28 
Pitanje monarhije i dinastije Karadordevića bilo je riješeno prije osnivanja jugoslavenske drţave, pa je 
u trenutku proglašenja ujedinjenja regent Aleksandar i mogao imati tako krupnu ulogu. Politiĉki 
ĉimbenici u Srbiji smatrali su da je jugoslavensko  
28 Osobine Aleksandrova karaktera i politiĉkog ponašanja prikazao je Svetozar Pribićević u svojoj 
knjizi Diktatura kralja Aleksandra, Zagreb 1990. 
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ujedinjenje ostvareno ponajviše zahvaljujući naporima Srbije i da ta ĉinjenica Srbiji daje pravo da na 
ĉelo ujedinjene drţave postavi srpsku dinastiju KaraĊorĊevića. Prvoprosinaĉkim aktom ustanovljena 
je vlast monarha kao - u tom trenutku - jedina drţavna vlast na ĉitavom drţavnom ozemlju. Kako je do 
stvaranja jugoslavenske drţave dinastija Karadordevića bila vladarska kuća srpske drţave, ona je i u 
novoj drţavi predstavljala izvor moći srpskih vodećih krugova. Po tome je ona postala smetnja za po-
stizanje odgovarajućeg utjecaja u vlasti predstavnika nesrpskih naroda u novoj drţavi i ozbiljna 
prepreka za ostvarenje nacionalne ravnopravnosti. Srpski kralj i dvor postali su bitan ĉimbenik 
politiĉkog ţivota jugoslavenske drţave i sredstvo za dominaciju Srbije. 
 
Prva vlada i prva politiĉka kriza 
 
Nakon prvoprosinaĉke proklamacije trebalo je sastaviti prvu zajednićku vladu nove drţave. Pregovori, 
koji su se tada vodili izmedu predstavnika Drţave Slovenaca, Hrvata i Srba i Kraljevine Srbije potvrdili 
su da medu njima postoje ozbiljne suprotnost 
i Najprije se raspravljalo o osobi koja će biti predsjednik zajedniĉke vlade. Predloţeno je da to bude 
neutralna, izvanstranaĉka liĉnost, ali je većina s jedne i druge strane smatrala da to mjesto pripada 
Nikoli Pašiću koji je za vrijeme rata vodio Srbiju. Kao potpredsjednik vlade jednoglasno je prihvaćen 
Anton Korošec. Kada se prešlo na podjelu ministarskih resora, brzo se po- 
kazalo da se dogovor neće lako postići. Buma rasprava vodila se o mjestu ministra vanjskih poslova. 
Bilo je više prijedloga, ali je na kraju usvojeno da to bude Ante Trumbić. On je bio najpriklad- 
nija liĉnost, jer je najbolje poznavao prilike u Istri i Dalmaciji, a upravo je predstojala borba za njihovo 
spašavanje od talijanskih pretenzija. 
Duga se rasprava vodila i o ministru unutarnjih poslova. Predstavnici srbijanske opozicije predlagali 
su Marka Trifkovića, dok su delegati Narodnog vijeća istaknuli kandidaturu Svetozara Pribićevića, 
koja je na kraju i prihvaćena. Dogovor o podjeli ostalih resora bio je još lakši. Ipak su pregovori 
potrajali do 15. prosinca, kada je popis prve vlade podnesen regentu Aleksandru na odobrenje i 
potpis. No on je odluĉno odbio prihvatiti Pašića kao šefa vlade i tako je izazvao prvu politiĉku krizu u 
tek stvorenoj drţavi. Regent je obrazloţio da ne moţe prihvatiti Pašića jer je on (Pašić) neistinito 
uvlaĉio kraljevo ime u raspravu o opozivu Ţenevske deklaracije. Zapravo, regent je htio ukloniti 
Pašića kako bi sam lakše utjecao na vladu. Na popisu ĉlanova vlade Pašić je zamijenjen Stojanom 
Protićem, koji je tako postao prvi predsjednik zajedniĉke vlade Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. 
Ostali su predloţeni ministri prihvaćeni, a Pašić je imenovan za šefa delegacije Kraljevine SHS na 
Mirovnoj konferenciji koja je u sijeĉnju 1919 godine trebala poĉeti u Parizu. 
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MEĐUNARODNO PRIZNANJE I GRANICE NOVE DRŢAVE  
 
Priznanje 
 
Nakon proglašenja ujedinjenja, nova drţava Kraljevina SHS trebala je dobiti medunarodno priznanje. 
Naime, Srbija i Crna Gora bile su do tada nezavisne drţave i subjekti medunarodnog prava. 
Kraljevina SHS, nastala povezivanjem dijelova dotadašnje Habsburške Monarhije sa Srbijom i Cmom 
Gorom taj je status trebala tek dobiti. Medunarodno priznanje Srbije i Crne Gore nije se 
prvoprosinaĉkim aktom automatski utmulo, niti se protegnulo na novostvorenu drţavu. Kako se 
pripremala Mirovna konferencija, priznanje je za Kraljevinu SHS bilo veoma vaţno, jer pojava 
nepriznate drţave mogla je znatno umanjiti njezine izglede u borbi za ugroţene teritorije.29 Zbog toga 
je Ministarstvo vanjskih poslova Kraljevine SHS potkraj prosinca 1918. notom obavijestilo poslanstva 
Francuske, Velike Britanije, SAD, Rusije, Italije, Grĉke i Belgije da je osnovana prva zajedniĉka vlada 
nove drţave i navelo njezin sastav. Ubrzo se, meĊutim, pokazalo da pitanje medunarodnog priznanja 
Kraljevine SHS neće biti ni lako ni brzo riješeno. Naime, zapadne sile - unatoĉ ĉinjenici da se nova 
drţava pojavila njihovom voljom i pristankom - imale su razloga da ne ţure s njenim priznanjem. 
Srpski poslanik u Londonu javljao je da je na dostavljenu notu dobio samo usmeni odgovor: da je 
pitanje priznanja Kraljevine SHS u nadleţnosti Mirovne konferencije te da bi moglo biti teškoća 
ukoliko se u meduvremenu ne stabilizira stanje u zemlji. I Francuska nije bila spremna dati priznanje 
novoj drţavi, ali je - za razliku od Britanije - navela stvarni razlog svoje suzdrţanosti: obziri prema 
saveznici Italiji.  
29 Na ĉelu delegacije Kraljevine SHS na Miravnoj konferenciji (poĉela je u sijeĉnju 1919.) bio je N. 
Pašić. Prvi do njega po rangu bio je A. Trumbić, pa slijede M. Vesnić i Ivan Ţolger. Oni su bili 
opunomoćeni delegati, a uz njih su Matej Bošković, Josip Smodlaka i Otokar Ribarţ imali pravo 
sudjelovanja u sastavljanju prijedloga, ali ne i sudjelovanja na samoj konferenciji. 
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Francuska će priznati Kraljevinu SHS, ako to istodobno uĉine i britanska, i ameriĉka, i talijanska 
vlada. Poĉetkom sijeĉnja 1919. - slijedeći London i Rim - i Pariz se izjasnio da pitanje medunarodnog 
priznanja Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca treba riješiti na Mirovnoj konferenciji. 
Kad je sredinom sijeĉnja 1919. zapoĉeo pripremni sastanak za Mirovnu konferenciju - unatoĉ 
stvarnom postojanju Kraljevine SHS - pokazalo se da za velike sile postoje samo Kraljevina 
Srbija i Kraljevina Crna Gora. U prvi je plan izbilo pitanje Cme Gore. Francuski ministar vanjskih 
poslova priopćio je da je njegova vlada primila obavijest o ujedinjenju Cme Gore sa Srbijom u 
jedinstvenu jugoslavensku drţavu, pa je to pokrenulo raspravu koja je pokazala da saveznici nisu 
skloni priznati to ujedinjenje, a s obzirom na naĉin na koji je ono provedeno. Postavilo se i pitanje 
zašto Crna Gora na Konferenciji nema svoju zasebnu delegaciju. Ameriĉki predsjednik Wilson bio je 
jako sklon bivšem crnogorskom kralju Nikoli i izjasnio se za samostalan nastup Crne Gore, odnosno 
njezine delegacije. No, tada se otvorilo pitanje tko će imenovati predstavnike Crne Gore. 
Tako je i crnogorsko pitanje zakompliciralo priznanje Kraljevine SHS i njezino predstavljanje na 
Konferenciji, što je neugodno djelovalo na jugoslavensku delegaciju. Ipak, najveće smetnje priznanju 
Kraljevine SHS ĉinila je Italija, prvo, zbog Crne Gore, a drugo, još više, zbog realizacije savezniĉkih 
obveza iz Londonskog ugovora. U takvoj situaciji srpski ĉlanovi jugoslavenske delegacije (Pašić, 
Vesnić) smatrali su da nije poţeljno (upravo zbog Crne Gore) voditi dalju diskusiju o priznanju, već da 
treba priĉekati da se situacija malo smiri. Tako se dogodilo da su na prvom plenarnom sastanku 
Mirovne konferencije (18. sijeĉnja 1919.) Pašić, Trumbić i Vesnić prisustvovali kao delegati Srbije. 
Crna Gora je imala svoje mjesto, ali je ono ostalo prazno. 
Trumbić je pokušao postići priznanje Kraljevine SHS na drugi naĉin. Kao ministar vanjskih poslova 
nove drţave uputio je priopćenje o preuzimanju resora ministarskim kolegama (mini- 
strima vanjskih poslova Francuske, Velike Britanije, SAD, Italije, Belgije, Španjolske, Portugala, 
Norveške, Danske, Švedske, Nizozemske, Švicarske, Grĉke, Poljske, Ĉehoslovaĉke, Poljske, Japana 
i kardinalu-tajniku Vatikana), u nadi da će njihovim odgo 
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vorima »iznuditi« priznanje. Ali, to mu nije uspjelo. Odgovor je dobio samo od norveškog ministra, pa 
je tako Kraljevina SHS prvo priznanje i dobila od Norveške. Zatim su to uradile Sjedinjene Drţave, i to 
poslije razgovora Trumbića s ameriĉkim tajnikom za vanjske poslove Robertom Lansingom. Po 
odobrenju predsjednika Wilsona, Lansing je 7. veljaĉe 1919 u Parizu objavio izjavu kojom vlada SAD 
pozdravlja jugoslavensko ujedinjenje, a sljedećeg dana predstavnik ameriĉke vlade u Washingtonu 
sluţbeno je obavijestio srpsko poslanstvo da ga vlada SAD priznaje kao poslanstvo Kraljevine SHS. 
Zatim su slijedila priznanja Grĉke i Švicarske, te Ĉehoslovaĉke koja je priznala Kraljevinu SHS i prva 
u Beograd uputila svog izvanrednog poslanika i opunomoćenog ministra. Medutim, Velika Britanija i 



Francuska nisu slijedile SAD, već su i dalje ignorirale postojanje Kraljevine SHS, iz obzira prema Italiji 
koja je s novom drţavom tek trebala riješiti teritorijalne sporove proizišle iz Londonskog ugovora. 
Velika Britanija i Francuska bile su kljuĉne drţave u davanju garancija Italiji da će dobiti dijelove  
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istoĉnojadranske obale i u oĉekivanju graniĉnog raspleta nisu ţurile s priznanjem. Tu obzirnost prema 
Italiji priznao je i francuski predsjednik vlade Georges Clemenceau, kada se potkraj travnja sastalo 
Vijeće ĉetvorice 30 On je upozorio da priznanje Kraljevine SHS oteţava odnose s talijanskom 
stranom. 
75 
Tako je pitanje priznanja nove drţave od dviju glavnih europskih sila ostajalo i dalje otvoreno. Ono se 
aktualiziralo kada se poĉeo pribliţavati trenutak potpisivanja mirovnog ugovora s Njemaĉkom. Naime, 
postavilo se pitanje potpisa na tom ugovoru: potpisuje li ga predstavnik Srbije ili Kra}jevine SHS. 
Trumbić je odbijao da ga potpiše u ime Srbije, jer bi to znaĉilo da priznaje daje juţnoslavenske zemlje 
iz bivše Austro-Ugarske anektirala Srbija. Kada su zapoĉeli završni pregovori s Nijemcima i kad je na 
red došlo ovjeravanje punomoćja delegata Kraljevine SHS, struĉnjaci su potvrdili da prihvaćanje 
punomoćja znaĉi i priznanje nove drţave i da nikakva nova izjava više nije potrebna. No, na priznanje 
se ipak još ĉekalo. U nacrtu mirovnog ugovora s Njemaĉkom naveden je i naziv nove drţave. A kada 
su Pašić, Trumbić i Vesnić u ime Kraljevine SHS potpisali mirovni ugovor s Njemaĉkom, poĉela su 
stizati i pojedinaĉna priznanja od pojedinih vlada - savezniĉkih, neutralnih i dotad neprijateljskih. 
Velika Britanija i Francuska uradile su to i nešto prije potpisivanja mira s Njemaĉkom. Italija se 
pridruţila medunarodnom priznanju Kraljevine SHS tek 13. studenoga 1920. - potpisom Rapallskog 
ugovora. 
 
UtvrĊivanje granica 
 
Stvaranjem nove drţave stvoren je novi prostor kojega je trebalo odijeliti od susjednih drţava, tj. 
utvrditi mu granice. Drţavni teritorij Kraljevine SHS u trenutku ujedinjenja bio je, zapravo, provizorij 
kojega je konaĉno trebalo tek odrediti sklapanjem mirovnih ugovora. Razgraniĉenje nije bilo 
podjednako sloţeno sa svrim susjedima, ali - osim granice prema Grĉkoj - gotovo sve su o ostale 
granice manje ili više bile sporne. Ti graniĉni sporovi rješavali su se tijekom rada Mirovne 
konferencije. 
30 Kada je zapoĉelo zasjedanje Mirovne konferencije, na plenarnim sjednicama su sudjelovali i 
predstavnici malih drţava. Potom je formirano Vijeće ĉetvorice, koje su saĉinjavali šefovi delegacija 
SAD (Wilson), Velike Britanije (Lloyd George), Francuske (Georges Clemanceau) i Italije (Vittorio 
Orlando) i ono je odluĉivalo o svim vaţnijim pitanjima bez priziva. 
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Jugoslavensko izaslanstvo na Mirovnoj konferenciji bilo je sastavljeno od izaslanika razliĉitih politiĉkih 
uvjerenja i politiĉke prošlosti i nije imalo vremena da se prije poĉetka Konferencije te 
meljito pripremi. Ipak, taj se nedostatak nadoknadivao time što je svaki pojedini izaslanik dobro 
poznavao podruĉje svoje uie domovine. Tako je npr. Pašić temeljito poznavao problematiku Srbije i 
krajeva na istoku i jugu drţave, Trumbić je najviše znao 0 krajevima koji su bili ugroţeni od talijanskih 
pretenzija, dok su Ţolger i Ribarţ bili eksperti za slovensko pitanje, posebice za odnose s Austrijom. 
Uz glavnu delegaciju, bila su formirana i pomoćna tijela - sekcije, sastavljene od struĉnjaka koji su 
delegate opskrbljivali podacima za argumentiranje pojedinih jugoslavenskih stajališta ili potraţivanja. 
Kako je delegacija stigla u Pariz bez pripremljenog plana o teritorijalnim potraţivanjima Kraljevine 
SHS, tek je tamo izraden memorandum o granicama i onim teritorijima koje nova drţava 
traţi (sastavio ga je general Pešić). Najveće teškoće predvidale su se prema Italiji i Rumunjskoj, jer 
su obje bile u taboru sila pobjednica, a tijekom rata su imale sklopljene tajne ugovore u kojima im se 
obećava odstupanje juţnoslavenskih teritorija. General Pešić na priloţenoj je karti iscrtao granice 
nove drţave. Kao vojnik pridrţavao se prvenstveno strateških kriterija, bez obzira na proklamirana 
etniĉka naĉela, pa i povijesne i politiĉke razloge. To je izazvalo raspravu unutar samog izaslanstva. 
Trumbić i Smodlaka, zastupajući etniĉko naĉelo, tvrdili su da primjena strateškog naĉela moţe biti 
opasna u pregovorima s Italijom. Pašić je pak tvrdio da politiĉku granicu nije moguće povući striktno 
etnografski, jer su narodi u graniĉnim podruĉjima toliko pomiješani da ih je nemoguće pravedno 
razgraniĉiti. Ipak je pristao da se izvrši korektura Pešićeva prijedloga, ukoliko se pokaţe da on 
mjestimiĉno krši etniĉko naĉelo. Pozvani su u pomoć i struĉnjaci (prof. Jovan Cvijić), kako bi se 
pronašli najbolji argumenti za opravdavanje jugoslavenskih zahtjeva. 
U raspravama za zakljuĉenje mira s Bugarskom jugoslavenska je delegacija isticala ĉinjenicu da je 
Bugarska vodila osvajaĉki rat i s Austro-Ugarskom podijelila Srbiju. Zbog toga je traţila 



znatne ispravke granica u istoĉnoj Srbiji i Makedoniji iz strateških razloga. Na kraju rasprave 
prihvaćen je zakljuĉak da Bugarska Kraljevini SHS odstupi samo teritorij u podruĉju Strumi- 
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ce u Makedoniji, a prema Srbiji gradove Caribrod i Bosiljgrad sa šimm okolicom, te podruĉje istoĉno 
od Timoka. Mirovni ugovor s Bugarskom potpisan je u Neuillyju 27. studenoga 1919., a delegacija 
Kraljevine SHS potpisala ga je 5. prosinca iste godine. 
Utvrdivanje granice prema Rumunjskoj bilo je opterećeno pitanjem Banata. Naime, sile Antante su 
1916. u tajnom ugovoru obećale Rumunjskoj cijeli Banat. Zato je Rumunjska sada i traţila realizaciju 
dogovorenoga, dok se delegacija Kraljevine SHS tome suprotstavila i traţila da se Kraljevini SHS 
dodijeli zapadni i središnji dio Banata, ukljuĉujući i Temišvar. Pašić je tvrdio da po projektu generala 
Pešića mnogo Rumunja potpada pod Kraljevinu SHS, ali i Srba pod Rumunjsku. Delegacija Kraljevine 
SHS predlagala je plebiscit, ali Rumunjska strana to nije prihvaćala. Nakon dugih rasprava, u Komisiji 
za razgraniĉenje utvrdeno je da se sporni teritorij Banata podijeli. U dijelu koji ulazi u sastav Kraljevine 
SHS nalaze se gradovi Velika Kikinda, Veliki Beĉkerek (Zrenjanin), Vršac i Bela Crkva, dok Temišvar 
ostaje u Rumunjskoj. Ugovor o konaĉnom razgraniĉenju dviju drţava potpisan je tek u svibnju 1924. 
Delegacija Kraljevine SHS je smatrala da će razgraniĉenje s Madarskom biti mnogo lakše nego s 
Rumunjskom, budući da joj je nasuprot stajala poraţena zemlja. U raspravama o razgraniĉenju s 
Madarskom aktualna su bila ĉetiri sektora: Medimurje, Prekomurje, Prekodravlje (i to tri naselja - 
Gola, Ţdala i Repeš na lijevoj obali Drave, stanovništvo kojih je iskljuĉivo hrvatsko) i Baranja. Ostala 
granica rijekom Dravom nije bila sporna. Rasprave u komisiji za razgraniĉenje najzad su završile 
prijedlogom da se prihvati pripajanje Medimurja, Prekomurja i Prekodravlja Kraljevini SHS i da se 
djelomiĉno ispravi granica u Baranji u korist jugoslavenske strane. Iako se delegacija trudila da 
postigne još neke korekture i pomakne granicu još dalje prema sjeveru (bajski trokut, podruĉje 
Peĉuha), u tome nije uspjela. Navedeno razgraniĉenje s Madarskom utvrdeno je Trianonskim 
ugovorom, zakljuĉenim 4. lipnja 1920. 
Već u veljaĉi 1919. jugoslavenska delegacija u Parizu izloţila je pojedinosti teritorijalnih zahtjeva 
prema Austriji. Ti su zahtjevi zahvaćali Celovec (Klagenfurt), Beljak (Villach}, Velikovec (Volkermarkt), 
Maribor i Radgonu. U komisiji za razgraniĉenje  
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bilo je razliĉitih mišljenja i prijedloga. Bilo je mnogo rasprava o tome komu će pripasti Maribor. Neki su 
ĉlanovi komisije traţili da se dodijeli Austriji. Sporan je bio i tzv. »jeseniĉki trokut«, kao i Celoveĉka 
kotlina. Za tu kotlinu bio je prihvaćen prijedlog o odrţavanju plebiscita. Vlada u Beogradu pokušala je 
poĉetkom lipnja iznuditi rješenje vojnom akcijorn, pa su jedinice jugoslavenske vojske ušle u Korušku. 
Konferencija u Parizu prisilila je Beograd da djelomiĉno povuĉe svoje jedinice. Podruĉje Celoveĉke 
kotline bilo je podijeljeno u »zonu A« (uz teritorij Kraljevine SHS) i »zonu B« (iza »zone A«, u 
unutrašnjosti). U »zoni A« ostale su jugoslavenske, a u »zoni B« nalazile su se austrijske voj- 
ne jedinice, a obje su zone bile pod nadzorom medunarodne savezniĉke komisije. Jugoslavenska je 
strana s optimizmom oĉekivala ishod plebiscita. No, ishod glasovanja u »zoni A« (odrian je 10. 
listopada 1920.) ispao je neoĉekivano nepovoljno za jugoslavensku stranu: za prikljuĉenje Austriji 
glasovalo je 22.000 glasaĉa, a za Kraljevinu SHS nešto više od 15.000. Nakon toga nije ni došlo do 
glasovanja u »zoni B<<, a jedinice Kraljevine SHS morale su se povući iz juţne Koruške. Graniĉna 
linija povuĉena je tako da je Maribor ostao u Kraljevini SHS. 
Najviše problema pri utvrdivanju granice bilo je s Italijom. Poĉetkom travnja 1919. talijanska 
delegacija u Parizu zatraţila je za svoju zemlju - osim krajeva predvidenih Londonskim ugovo- 
rom - još i Rijeku. Ameriĉki predsjednik Wilson tome se oštro usprotivio, pa je u svom prijedlogu 
pozvao Italiju da se odrekne Londonskog ugovora. Sam je predloţio da joj se dodijeli samo zapadna i 
središnja Istra. No, Talijani na to nisu pristajali, pa su na neko vrijeme i napustili Mirovnu konferenciju. 
Po povratku talijanske delegacije u Pariz, nastavljene su rasprave i pogaĊanja. Talijanski ministar 
vanjskih poslova Tittoni podnio je redom ĉak tri svoja plana, ali delegacija Kraljevine SHS niti jedan 
nije prihvatila. U meduvremenu je talijanski pjesnik Gabriele D'Anunzio sa svojim legionarima i uz 
pomoć talijanske vojske ušao u Rijeku (12. rujna 1919.). Talijani su oĉito htjeli problem riješiti poli-
tikom »svršenog ĉina«. Medutim, Mirovna konferencija to nije prihvatila i rasprava se o granici izmedu 
dviju drţava nastavila. 
Do kraja rada Mimvne konferencije (21. sijeĉnja 1920.) nije bilo ništa dogovoreno, pa su Italija i 
Kraljevina SHS upućene da  
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u izravnim pregovorima riješe problem meĊusobnog razgraniĉenja. Najprije je u svibnju 1920. odrţan 
sastanak u Pallanzi, zatim u srpnju u mjestu Spa, i najzad u studenome u Rapallu. Uoĉi odlaska 
jugoslavenske delegacije (u kojoj su bili predsjednik vlade Vesnić i ministar vanjskih poslova Trumbić) 



francuska i britanska valda dostavile su Beogradu »ozbiljno upozorenje« da se pregovori moraju 
uspješno okonĉati, a jugoslavenska strana više 
ne moţe oĉekivati pomoć Pariza i Londona, kojima su vezane ruke Londonskim ugovorom. U sluĉaju 
neuspjeha Italija će imati slobodne ruke da raspolaţe teritorijem priznatim joj Londonskim ugovorom. 
Pod takvim pritiskom zakljuĉen je Rapallski ugovor (u noći sa 12. na 13. studenoga 1920.) prema 
kojem je Italiji pripala Istra, te Snjeţnik i Idrija, otoci Cres i Lošinj, a u Dalmaciji Zadar i otoci Lastovo i 
Palagruţa. Rijeka je bila proglašena slobodnom drţavom i to u granicama kotara Rijeke. Zakljuĉena 
je i Antihabsburška konvencija kojom se dvije drţave obvezuju da će budno bdjeti nad toĉnim 
pridrţavanjem ugovora o miru s Austrijom i Madarskom. Poglavito će sporazumno poduzimati sve 
politiĉke mjere prikladne da se sprijeĉi povratak habsburške dinastije na prijestolje Austrije i 
Madarske. 
Spoma je bila i granica prema Albaniji. U listopadu 1918. Italija je okupirala srednju i sjevemu 
Albaniju. Jugoslavenska je delegacija traţila »nezavisnu Albaniju u granicama iz 1913. godine«, kako 
je to utvrĊeno mirom u Lodnonu nakon drugog balkanskog rata. Time bi se sprijeĉilo talijansko 
okruţenje s juga. Kada su Albanci ustankom u Valoni (lipanj 1920.) protjerali talijanske trupe, 
potvrdena je nezavisnost Albanije u granicama iz 1913. Tada utvrdena graniĉna linija vrijedila je i kao 
razgraniĉenje izmedu Kraljevine SHS i Albanije. 
 
Smještaj, veliĉina, stanovništvo 
 
Teritorij jugoslavenske drţave nalazio se izmedu 40° 51' i 46° 53' sjeverne geografske širine i 13° 23' i 
23° 02' istoĉne geografske duţine. Po svojoj geografskoj širini jugoslavenska drţava je zauzimala 
juţni dio sjevernog umjerenog pojasa, neposredno na sje- 
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veru suptropskog pojasa. Smještena je najvećim dijelom u jugoistoĉnoj Europi, uz istoĉnu obalu 
Jadranskog mora. Do drugog svjetskog rata imala je morsku obalu dugu 1562 km, a poslije rata, 
pripojenjem Istre, ta se obala još povećala. Na Balkanskom poluotoku nalazilo se gotovo 70% njezina 
teritorija. Sjevema i sjeveroistoĉna strana Jugoslavije bila je u Panonskoj nizini s dolinama rijeke 
Drave, Save, Tise i Drava, na prostoru prikladnu za poljodjelstvo. U zapadnom je dijelu zemlje alpski 
prostor kao zasebni geografsko-kultumi kompleks. Središnji dio bivše Jugoslavije ispunjen je 
planinskim grebenima koji se u dinarskoj oblasti pruţaju od sjeverozapada prema jugoistoku. Dalje je 
prema istoku šarsko-pindski splet koji ide od sjevera prema jugu. U oba se sluĉaja planinski lanci 
pruţaju paralelno s jadranskom obalom. Krajnji istoĉni dio zemlje zatvoren je karpatsko-balkanskim 
grebenom i rodopskim masivima, koji se uglavnom pruţaju od sjevera prema jugu. Jugozapadno je 
od središnjeg dinarskog prostora jadransko-mediteranski pojas. Po svom poloţaju Jugoslavija se 
nalazila na raskriţju meĊunarodnih prometnih putova iz srednje i zapadne Europe prema Sredozemlju 
i jugoistoĉnoj Europi (i dalje prema Bliskom istoku ). 
Izmedu dva svjetska rata površina Jugoslavije bila je 248.978 km2. Nakon drugog svjetskog rata 
njezin prostor se povećao prikljuĉenjem Istre i ostalih podruĉja koja su bila pod talijanskom vlašću, pa 
je njena površina iznosila 255.840 kmz. Medu europskim drţavama (bez europskog dijela bivšeg 
Sovjetskog Saveza) ona je zauzimala osmo mjesto. Veću površinu od bivše Jugoslavije imaju 
Francuska (547.000 km2), Španjolska (504.000 km2), Švedska (450.000 kmz), Njemaĉka (356.000 
km2), Norveška (324.000 km2), Poljska (312.000 km2, Finska (305.000 km2) i Italija (301.000 kmz). 
Na teritoriju Kraljevine SHS, nakon utvrdivanja granica, bilo je 12 milijuna stanovnika. Rast 
stanovništva bio je relativno brz, pa je već 1931. drţava imala 14 miliiuna stanovnika, a pred drugi 
svjetski rat već blizu 16 milijuna. Tijekom drugog svjetskog rata došlo je do većih demografskih 
gubitaka, ali je poslije rata rast stanovništva nastavljen. 
Po nacionalnom sastavu najbrojnija nacija u jugoslavenskoj drţavi bili su Srbi, zatim dolaze Hr•rati, pa 
Slovenci, Makedonci i  
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Crnogorci. Muslimani kao posebna nacionalnost priznati su tek nakon drugog svjetskog rata. Rubni 
dijelovi jugoslavenskog drţavnog prostora dodirivali su više etniĉkih podruĉja: romansko, germansko, 
madarsko, grĉko, albansko i slavensko (bugarsko). Zato je u granicama novostvorene drţave bilo 
razliĉitih nacionalnih manjina, medu kojima su najbrojniji bili Nijemci, Albanci i Madari. 
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RAZDOBLJE BEZUSTAVNOSTI 
Odjeci proglašenja ujedinjenja 
 
Ubrzo nakon proglašenja ujedinjenja uslijedila je polarizacija politiĉkih snaga na one koje su 
ujedinjenje odobravale i one koje su mu se usprotivile. Prvoprosinaĉki su ĉin podrţale politiĉke snage 



u svim dijelovima drţave. No, medu onima koje su ujedinjenje i prije podrţavale i za njega se zdušno 
zalagale poĉele su se pomaljati konture budućih protivniĉkih tabora. Na diferencijaciju je od poĉetka 
utjecalo pitanje kako će nova drţava biti uredena. U tome su oţivljavane i stare politiĉke suprotnosti 
koje su u novim prilikama poprimale nove obrise. Najuporniju podršku ujedinjenju davala je grupacija 
oko Svetozara Pribićevića, koja je odluĉno zastupala uĉvršćivanje novog stanja. Medutim, bilo je i 
protivljenja prvoprosinaĉkom ĉinu, a najjaĉe negodovanje dolazilo je iz Hrvatske. 
Već 5. prosinca 1918. u Zagrebu, na Trgu bana Jelaĉića, došlo je do krvavog sukoba izmedu odreda 
Narodne straţe (sastavljene uglavnom od pripadnika Hrvatskog sokola i mornara) i vojnika 
zagrebaĉkog garnizona iz bivših austrougarskih pukovnija: 25. domobranske i 53. pješaĉke. Prema 
sluţbenom izvješću, tom je prilikom poginulo 13, a ranjeno 17 osoba, većinom iz spomenutih vojnih 
pukovnija (u sukobu su stradali i neki graĊani). Taj je dogadaj odjeknuo u tadašnjim politiĉkim 
krugovima, a istraga je poslije utvrdila da se radilo 0 organiziranom istupu vojnika dviju pukovnija 
protiv akta ujedinjenja.31 
Neposredno nakon objavljivanja prvoprosinaĉkog akta, protiv novostvorenog drţavnog stanja istupila 
je Hrvatska puĉka  
31 Detaljni opis zbivanja vidi Josip Horvat, Politiĉka povijest Hrvatske, Zagreb 
1989, str. 136-139. - Ferdo Ĉulinović, /ugoslavija izmedu daa rata, sv. 1, Zagreb 1961, str. 160-169 uz 
prikaz dogadaja daje i opis sudenja grupi sudionika. Medu njima on vidi i »socijaliste«, koji su ustali 
protiv sustava uopće. Ipak, na prvom mjestu istiĉe da su sudionici »demonstrirali protiv ukidanja 
drţavnosti Hrvatske« (168). 
seljaĉka stranka, odnosno njezin predsjednik Stjepan Radić. Ne priznajući akt ujedinjenja, on je 
otvoreno ţigosao politiku jugoslavenskih centralista s Pribićevićem na ĉelu. Traţio je da se Hrvatskoj 
»po pravu samoodredenja« prizna puna drţavnost, ali u sloţenoj jugoslavenskoj drţavi. Zalagao se 
za punu hrvatsku drţavnost sa Saborom kao najvišim organom vlasti. 
Osim Radića i njegove stranke, protiv ujedinjenja se izjasnila i Hrvatska stranka prava (frankovci). Ta 
je stranka nakon raskida s Austro-Ugarskom objavila svoje raspuštanje, ali je nakon proglašenja 
ujedinjenja istupila proglasom u kojem protestira protiv »jedinstvene drţave Srba, Hrvata i 
Slovenaca« i prenošenje vladarske ovlasti na »srpskog kralja Petra I. bez pitanja slovenskog, 
hrvatskog i srpskog naroda«. Taj proglas Hrvatske stranke prava bio je poziv na politiĉku akciju protiv 
prvoprosinaĉke proklamacije i stanja koje je njome stvoreno. 
Što se tiĉe samog prvoprosinaĉkog akta, postavljalo se pitanje njegove ratifikacije. Iz formulacije 
regentove proklamacije ne vidi se potreba ratificiranja ĉina ujedinjenja. Regent je onaj koji je primio 
prijedlog Narodnog vijeća i koji je nakon toga sam ostvario drţavno ujedinjenje. Prema takvom 
tumaĉenju, poslije njegove rijeĉi nema nikakvog daljeg postupka i potrebe da se sankcionira »svršeni 
ĉin«. No odmah su se javila i mišljenja da je ratifikacija prvoprosinaĉkog akta ipak potrebna. Tako je 
29. prosinca 1918. sazvana Narodna skupština Srbije, koju je predsjednik vlade Stojan Protić 
izvijestio o drţavnom ujedinjenju, pa je Skupština prvoprosinaĉki akt (zajedno s aktima o prikljuĉenju 
Vojvodine i Crne Gore Srbiji) ratificirala. Nakon toga se postavilo i pitanje ratifikacije ĉina ujedinjenja i 
u Hrvatskom saboru O potrebi ratifikacije raspravljalo se u Narodnom vijeću i prije ujedinjenja. Ipak do 
toga nije došlo. Vlada je - najviše po sugestijama Svetozara Pribićevića - odbila takav zahtjev, oĉito u 
strahu bi li ratifikacija uopće bila izglasana. 
Bez obzira na odjeke prvoprosinaĉkog akta, umjesno je pitanje što je ujedinjenje uistinu donijelo 
pojedinim narodima koji su ušli u novu drţavnu zajednicu? 
Nova, jugoslavenska drţava - unatoĉ nadama i uvjerenju mnogih protagonista ujedinjenja - nije 
pruţila podjednake uvjete za nacionalni razvitak u njoj okupljenih naroda. I to od samog 
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poĉetka. Srbi su je prihvatili, ali su od prvog dana ostalim narodima nametali svoju dominaciju. Za 
Hrvate je gubitak drţavnosti bio izvorom nezadovoljstva koje će vremenom postati poticaj i ţarište 
hrvatskog nacionalnog pokreta. Odricanje od vlastite drţavnosti u Crnoj je Gori urodilo 
nezadovoljstvom i razvijanjem jakog federalistiĉkog pokreta. Makedonci, poslije ballcanskih ratova, na 
osnovi medunarodnih ugovora, podijeljeni izmedu triju drţava, bili su izvrgnuti nacionalnoj asimilaciji, 
dakako, od strane Srba. U Bosni i Hercegovini su se oko nacionalnog opredjeljivanja muslimanskog 
stanovništva sporile hrvatska i srpska strana. Gubitak Koruške i ostanak izvan jugoslavenske drţave 
znatnog broja Slovenaca izazivao je i u Sloveniji egzistencijalnu krizu. Ipak, glavnina je Slovenaca koji 
su uspjeli ući u jugoslavensku drţavu postigla u njoj svoja jeziĉna i druga kulturna prava, što je 
uvjetovalo njihovo politiĉko ponašanje u smislu podupiranja beogradske vlasti. 
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Politika centralizacije 
 



Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca u poĉetku svog postojanja nije imala ustav. Njega je tek trebalo 
donijeti. To bezustavno stanje potrajalo je pune dvije i pol godine. Za vrijeme do donošenja ustava 
srpski su vladajući krugovi na ĉelu s monarhom, koristeći se ratnom pobjedom, uĉvrstili već zauzete 
pozicije. U drţavi se provodila centralizacija uprave, pa je u politiĉkoj javnosti Hrvatske i Slovenije 
postajalo sve jasnije da srpski politiĉki vrh ne misli s njima dijeliti vlast. Zbog mnogih grubih i brutalnih 
postupaka vojnih i civilnih organa nove vlasti, medu pristašama zajedniĉke drţave dolazi do 
razoĉaranja. Mnogi zagovornici jugoslavenskog nacionalnog jedinstva svakim su danom bili sve 
manje uvjereni da je srpskim politiĉarima stalo do jugoslavenskih ideja, a sve su više shvaćali da Srbe 
zanima samo stvaranje aparata kojim će zadobiti potpunu dominaciju u drţavi. 
Već prvi tjedni u novostvorenoj drţavi ocrtavali su osnovne politiĉke smjerove kojima drţava kreće: 
vlada je provodila oštar kurs centralizacije zemlje. Centralisti su u vladi vodili glavnu rijeĉ, a medu 
rjima se posebno isticao Svetozar Pribićević. Svojim mjerama nastojao je izbrisati sve staro i stvoriti 
novo: snagom dekreta, silom i voljom vlasti. Odmah po osnivanju središnje vlade, kao ministar 
unutarnjih poslova, Pribićević je zatraţio da pokrajinske vlade podnesu ostavke. One su to odmah i 
uĉinile. Tom je prilikom pokrajinskim vladama oduzeto svako politiĉko znaĉenje, jer više nisu bile 
odgovome pokrajinskim predstavniĉkim tijelima, već potĉinjene vladi u Beogradu. Na prijedlog 
Pribićevića, regent Aleksandar neke je pokrajinske vlade potvrdio, a neke smijenio. Regent je - i opet 
na prijedlog ministra unutarnjih poslova - ukinuo veći broj povjereništava u pokrajinskim vladama. 
32 U Zemaljskojvladi za Hrvatsku i Slavoniju do tada je bilo 11 odjela. Na Pribiĉevićev prijedlog regent 
je ostavio samo tri: za unutarnje poslove, pravosude i bogošbvlje. Novi ban dr. Ivan Paleĉek 
(Pribićevićev sumi.šljenik) izjavio je tada dabanska vlada više nije autonomna, već će sve raditi po 
uputama iz Beograda. 
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Prilikom proglašenja ujedinjenja bilo je dogovoreno da će se najkasnije mjesec dana nakon formiranja 
zajedniĉke vlade sastati Drţavno vijeće. No, mjesto toga, sve su se promjene obavljale 
bez ikakvog predstavniĉkog tijela - naredbenim putem, pa su se tako na podruĉje koje je prije bilo pod 
austrougarskom vlašću protezale odredbe ustava Kraljevine Srbije, što u utanaĉenju od prvog 
prosinca nije bilo predviĊeno. 
Pitanje o tome hoće li nova drţava biti monarhija ili republika uopće se nije postavljalo. U svim aktima 
i odluĉujućim momentima stvaranja drţave monarhija je bila potvrdena. Medutim, velikosrpski 
politiĉari, vezani za monarhiju, smatrali su da je srpska dinastija iz Kraljevine Srbije prešla u 
Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca i da je u novoj drţavi zadrţala ista prava i isti poloţaj u sustavu 
vlasti. To je naĉin vodenja drţavnih poslova u bezustavnom razdoblju svakim danom dovoljno 
pokazivao. U odnosu na buduću ustavotvornu skuštinu to je znaĉilo da ona (skupština) nema 
suverenu, neograniĉenu vlast u donošenju temeljnog zakona drţave, nego da tu vlast mora dijeliti s 
kraljem. To će doći do izraţaja u poslovniku za rad ustavotvorne skupštine, prema kojem je bilo 
predvideno da narodni zastupnici prije poĉetka rada obvezatno poloţe zakletvu kralju. Prema tome se 
monarhu unaprijed priznaje vlast, pa se bez kralja ustav ne moţe ni donijeti. 
Centralizacija drţavne uprave u novoj drţavi bila je više nego oĉita. K tome su sa svih strana - a 
osobito iz Hrvatske - stizale vijesti o teroru, nasilju, batinanju. Iako su u tome sudjelovale i postrojbe 
srpske vojske, ipak je to ponajprije bila akcija ministra unutarnjih poslova Svetozara Pribićevića, koji je 
smišljeno radio na centralizaciji drţave. Zato se već potkraj sijeĉnja 1919. dr. Ivan Lorković u pismu 
Anti Trumbiću ţalio: »Centralistiĉka uprava pobuduje sve veće nezadovoljstvo. Ona je danas stvorila 
raspoloţenje puno razliĉito od onoga prije dva mjeseca... Reţim u zemlji je apsolutistiĉki, 
reakcionaran. Drţavno vijeće se ne saziva...«< 
33 Dr. Ivan Lorković u pismu dr. Anti Trumbiću 26. sijeĉnja 1919. - Pismo u Arhivu HAZU, Trumbićeva 
ostavština, sv. 40/34. 
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Privremeno narodno predstavništvo  
 
Pobjedniĉke sile Antante, koje su Versajskim mirom nastojale stvoriti u istoĉnoj Europi »sanitami 
kordon« protiv prenošenja boljševiĉke revolucije u ostalu Europu, ukljuĉivale su u taj kordon i 
Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca. One su bile vrlo zainteresirane za unutarnju konsolidaciju nove 
drţave, kako bi njezinu vojnu silu mogle efikasno iskoristiti u sluĉaju potrebe, za suzbijanje 
eventualnih prevratniĉkih pokušaja. No, za unutamju konsolidaciju najvaţnije je bilo donijeti ustav, a 
upravo se taj akutni zadatak nije rješavao i nova je drţava, uz blago negodovanje zapadnih sila, do 
sredine 1921. ostala u bezustavnom stanju. 
S obzirom na to što nije bilo ustava, nije bilo ni izabranog parlamenta. Medutim, drţava je dobila 
privremeni parlament nazvan Privremeno narodno predstavništvo (PNP). U program 



skoj deklaraciji vlade Kraljevine SHS, upućenoj u obliku manifesta regenta Aleksandra 6. sijeĉnja 
1919., dana su osnovna naĉela o njegovu sastavu. Predstavništvo će biti sastavljeno od izaslanika 
srpske Narodne skupštine i predstavnika Narodnog vijeća te predstavnika Vojvodine i Crne Gore. 
Tome se dodaje da će PNP biti zakonodavni ĉimbenik u drţavi. PNP je bio dekretirano tijelo; nije bio 
izabran na općim izborima. Broj ĉlanova tog prpvizornog parlamenta nije bilo lako utvrditi; dotadašnja 
su predstavniĉka tijela bila birana po razliĉitim sustavima i kriterijima. Zbog toga su se u vladi vodile 
duge rasprave o kriterijima za odredivanje delegata koji će ući u Privremeno narodno predstavništvo. 
Potkraj sijeĉnja 1919. donesena je konaĉna odluka: boj predstavnika u tom djelu bit će ukupno 296, a 
jedan zastupnik dolazi na svakih 42.000 stanovnika. 
Privremeno narodno predstavništvo sastalo se prvi put 1. oţujka 1919. u Beogradu. Njegovi su 
ĉlanovi bili iz redova politiĉara, ali i neki istaknuti javni djelatnici. Najvaţniji zadatak PNP 
bio je pripremanje izbora za ustavotvornu skupštinu. Trebalo je donijeti izbomi zakon i utvrditi izborni 
sustav, odluĉiti o veliĉini izbomih jedinica i naĉinu postavljanja kandidatskih lista. 
Privremeno narodno predstavništvo donijelo je izborni zakon po kojemu je trebalo izabrati poslanike 
za ustavotvornu  
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skupštinu. Zakon je utvrdio tajno, neposredno i opće pravo glasa (iako pravo glasa nisu imale ţene, 
vojnici, policijski sluţbenici i suci) te naĉelo proporcionalnog predstavništva. Na svakoj izbornoj listi 
morao je biti po jedan »kvalificirani« kandidat, tj. kandidat s fakultetskom spremom. Takva je odredba 
postojala i u ranijem srpskom ustavu. Izbomi zakon je propisao i veliĉinu izbornih jedinica, pa je tako 
utvrdeno da one ne mogu imati manje od 30.000 stanovnika, ali ni više od 45.000. To je otvaralo vrata 
izbornim makinacijama, jer su u Srbiji utvrdene izborne jedinice s manjim brojem stanovnika, nego 
npr. u Hrvatskoj, pa se u Srbiji birao i veći broj narodnih zastupnika. 
 
Izbori za ustavotvornu skupštinu i pripremanje ustava 
 
Izbori za ustavotvornu skupštinu odrţani su 28. studenoga 1920. Kandidatske liste postavile su 22 
politiĉke stranke. Prema izbornim rezultatima, vaţniju ulogu u budućoj skupštini inale su samo neke 
od njih. Najveći broj mandata dobila je Demokratska stranka -92. Druga je bila Radikalna stranka s 
devedeset jednim narodnim zastupnikom, a slijedile su: Komunistiĉka partija Jugoslavije - 58, 
Hrvatska puĉka seljaĉka stranka - 50, Zemljoradniĉka stranka - 30, Slovenska narodna (na 
slovenskom:ljudska) stranka - 27 i Jugoslavenska muslimanska organizacija - 24.34 Broj zastupnika 
ostalih stranaĉkih grupacija bio je mnogo manji od navedenih, pa je njihova uloga u politiĉkom ţivotu 
bila marginalna. 
Izborima je pristupilo 65% upisanih biraĉa. S obzirom na izborne programe i odredivanje politiĉkih 
stranaka prema uredenju drţave, rezultat je pokazao duboki jaz izmedu dviju koncepcija - 
centralistiĉke i federalistiĉke. 
Ustavotvorna se skupština prvi put sastala 12. prosinca 1920. Ukupni broj narodnih zastupnika bio je 
419. Ali, svi izabrani za- 
34 O politiĉkim strankama vidi opšimije u tekstu str. 101 i dalje. 
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stupnici nisu došli u skupštinu. Apstinirale su Hrvatska puĉka seljaĉka stranka (nakon izbora 
preimenovana u Hrvatsku republikansku seljaĉku stranku) sa svojih 50 zastupnika i Hrvatska stranka 
prava sa 2 zastupnika. Proglašenjem Obznane35 iz ustavotvome skupštine istjerani su zastupnici 
KPJ (njih 58), a s vremenom su skupštinu napustile i neke druge stranke (Slovenska narodna stranka, 
Hrvatska puĉka stranka, Hrvatska zajednica). Tako je ustavotvorna skupština radila u krnjem sastavu, 
bez hrvatskih, a zatim i slovenskih zastupnika. No, ipak je nastavila rad. Formiran je ustavni odbor u 
kojem su se pretresali podneseni ustavni nacrti. Iako je odbor primio devet ustavnih nacrta, kao 
podloga za raspravu u plenumu ustavotvorne skupštine ipak je prihvaćen samo onaj koji je podnijela 
radikalsko-demokratska vlada (naime, tada je vlada bila sastavljena od predstavnika Radikalne i 
Demokratske stranke}, a taj je nacrt bio izrazito centralistiĉki. Valja utvrditi da su se iza centralistiĉkih 
koncepcija krili hegemonistiĉki interesi vladajućih velikosrpskih krugova. Oni su energiĉno odbijali 
federalistiĉko uredenje, a to znaĉi i priznanje ravnopravnosti nesrpskim narodima. 
Nacrti ustava pojedinih stranaĉkih grupacija suprotstavljali su se centralistiĉkom prijedlogu, ali su se u 
zamišljanju unutarnjeg uredenja medusobno razlikovali. Hrvatska je zajednica predlagala da se 
drţava uredi na federalistiĉkim osnovama i podijeli na šest pokrajina (Slovenija, Hrvatska s 
Dalmacijom, Bosna i Hercegovina, Vojvodina, Srbija i Makedonija). Pokrajine bi imale svaj sabor, 
pokrajinsku vladu i bana. Postojala bi i zajedniĉka središnja vlada i dvodomni parlament. 
Nacrtom Jugoslavenskog kluba (ĉinile su ga Slovenska narodna stranka, Hrvatska puĉka stranka i 
Bunjevaĉko-šokaĉka stranka) predlagalo se takoder šest pokrajina s pokrajinskim vladama i 



saborima, ali je osnova njihove teritorijalne podjele bila vjerska pripadnost puĉanstva. Po toj podjeli tri 
bi pokrajine bile preteţno katoliĉke, a tri pravoslavne. 
35 Akt vlade donesen 30. prosinca 1920. kojim se zabranjuje svaka  
 politiĉka aktivnost KPJ 
 
Zemljoradniĉka je stranka predlagala narodnu skupštinu sastavljenu od zastupnika koje delegiraju 
strukovni savezi, a drţava bi vodila posebnu brigu o zadrugarstvu. Josip Smodlaka 
je podnio ustavnom odboru nacrt koji je polazio više od decentralizacije, nego neke šire autonomije. 
Predlagao je podjelu drţave na 12 pokrajina, a u njihovu razgraniĉenju polazio je od povijesnih i 
geografsko-gospodarskih cjelina. 
Radićeva Hrvatska republikanska seljaĉka stranka nije sudjelovala u radu Skupštine, ali je ipak 
izradila svoj nacrt ustava. Taj nacrt nije išao u skupštinsku raspravu. Sastavljen je 1921., a nešto 
dopunjen sljedeće godine, postao je i program stranke. U tom nacrtu Hrvatska je definirana kao 
neutralna seljaĉka republika s punim suverenitetom. S drugim jedinicama u medunarodno priznatom 
podruĉju jugoslavenske drţave, Hrvatska stupa u savez suverenih drţava. Savezni poslovi se svode 
na usko podruĉje, a središnji parlament kao zakonodavni organ ĉine delegacije suverenih drţava. 
Odluke donesene na saveznoj razini postaju izvršne tek kad ih potvrde savezne jedinice. Nacrt 
HRSS, dakle, predlaţe konfederativno ustrojstvo drţave. U nacrtu je posebno naglašeno da se ne 
priznaje Rapallski ugovor o razgraniĉenju s Italijom i traţi se vraćanje Istre i Rijeke Hrvatskoj. 
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VIDOVDANSKI USTAV  
Izglasavanje ustava 
 
Prvi ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca izglasan je 28. lipnja 1921. Kako je to po pravoslavnom 
kalendaru blagdan Sv. Vida, odnosno Vidovdan, ustav je dobio naziv Vidovdanski ustav 
Kako je izglasan? 
Budući da je ukupni broj narodnih zastupnika bio 419, za prihvaćanje ustava trebalo je osigurati 
natpoloviĉnu većinu, tj. 211 glasova. Dvije vladajuće stranke - Demokratska i Radikalna 
zajedno su imale 183 zastupnika, pa je vlada pred glasovanje makinacijama osigurala prihvaćanje 
svog nacrta. Nekim ustupcima pridobila je zastupnike Jugoslavenske muslimanske organizacije 
(JMO), male Slovenske seljaĉke (na slovenskom: kmetijske) stranke i Dţemijeta (stranke turskih 
veleposjednika u Makedoniji). Vlada je najprije sklopila sporazum sa slovenskim kmetijcima (njihov 
prvak Bogumil Vošnjak uskoro je bio imenovan za poslanika u Pragu). Zastupnici JMO, iako je njihova 
stranka bila autonomistiĉka, pristali su dati svoje glasove centralistiĉkom prijedlogu, jer se vlada 
obvezala da će sve oblasti, koje je prema ustavu trebalo formirati, biti unutar postojećih granica 
Bosne i Hercegovine. Skupina zastupnika Dţemijeta takoder je pristala glasovati za centralistiĉki 
nacrt jer je vlada dala garancije da će prilikom agrame reforme saĉuvati njihove veleposjede. 
Tako je od 258 nazoĉnih zastupnika za ustav glasovalo njih 223. Protiv je bilo 35 zastupnika. Ako se 
zbroje glasovi protiv i odsutnih zastupnika (a njih je 161), dobije se 196 zastupnika koji nisu prihvatili 
centralistiĉki ustav. Da vlada svojim makinacijama i »potkupljivanjem« manjih skupina u ustavotvornoj 
skupštini nije osigurala natpoloviĉnu većinu, ustav ne bi bio prihvaćen. Valja napomenuti da je u 
proceduri izglasavanja potpuno zaobiden zakljuĉak s Krfa o kvalificiranoj većini. 
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Obiljeţja Vidovdanskog ustava 
 
'Prema ĉl. 1. Ustava jugoslavenska drţave je ustavna, parla-mentarna monarhija". Ustavna je zato jer 
ima ustav kao temeljnizakon iz kojega proizlaze i na njemu se zasnivaju svi drugi zako- 
ni koje donosi predstavniĉko tijelo (Narodna skupština), a kojima se reguliraju sve sfere ţivota. Ona je 
parlamentama jer ima Narodnu skupštinu kao izabrano predstavniĉko tijelo iz ĉije sevećine formira 
vlada. Drţava je monarhija, što znaĉi da joj je na ĉelu nasljedni vladar po naĉelu primogeniture 
(vladara nasljeĊuje najstariji sin).Unutarnje uredenje drţave strogo je centralistiĉko, pa se je-
dinstvenim upravnim aparatom iz jednog centra upravlja cijelom drţavom. Taj centar je Beograd. 
Centralizam je posebno izraţen jedinstvenim teritorijem na kojem se ukidaju povijesni entiteti i 
uspostavljaju oblasti. Ranije povijesne pokrajine tvorci ustava smatrali su »tvorevinama tudinske 
vlasti« koje su potencijalni izvori separatizma. Time je oznaĉen prekid s nacionalnom komponentom u 
drţavnom uredenju. Formiranje oblasti trebalo je izvršiti prema prirodnim, socijalnim i gospodarskim 
prilikama, s tim što jedna oblast moţe imati najviše 800.000 stanovnika. Brojĉanim se limitom 
iskljuĉuje svaki regionalizam i onemogućava stvaranje autonomija, jer su sva podruĉja ĉvrsto 



povezana jedinstvenom drţavnom vlašću. Posebnom uredbom koju je donio kralj u lipnju 1922., 
drţava je bila podijeljena na 33 oblasti. Ustav je ozakonio jedinstveno drţavljanstvo. 
Kako su dvije vladine stranke - Radikalna i Demokratska - koje su pripremile tekst ustava, bile sloţne 
u uspostavljanju cen- 
tralistiĉkog sustava, a imale razliĉite poglede o nacionalnom pitanju, to je u tekst ustava unesena 
kompromisna formulacija svojevrsnog nacionalnog unitarizma s naznakama nacionalnih posebnosti. 
Radikalna je stranka bila za nacionalne posebnosti uz srpsku dominaciju, a Demokratska je zastupala 
koncepciju nacionalnog unitarizma. Tako je naziv drţave troimen, s tim što su Srbi na prvom mjestu. 
U ustavu se više puta spominje troimeni narod (dakle, jedan narod s tri imena), ali i »tri plemena« jed- 
noga naroda. Ta terminološka zbrka nije sluĉajna, već je odraz kompromisa izmedu dviju stranaka, od 
kojih je svaka dobro zna- 
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la što hoće i što od ustava oĉekuje. Drţavni je grb sklopljen od srpskog, hrvatskog i slovenskog grba i 
trebao je simbolizirati drţavno jedinstvo. Jezik je dobio naziv »srpsko-hrvatsko-slovenski« ili »srpsko-
hrvatsko-slovenaĉki«. 
Vrhovni su organi vlasti u drţavi kralj, vlada i narodna skupština, kojima su podredeni svi niţi organi 
vlasti u drţavi. Izvršena je i podjela vlasti na zakonodavnu, upravnu i sudsku. 
Prema slovu ustava, zakonodavnu vlast imali su skupština i kralj. Naime, zakonski nacrti koje prihvati 
narodna skupština postaju pravovaljani zakoni tek kad ih sankcionira (potpiše) kralj, a to znaĉi da je 
kralj bio nadreden parlamentu. Upravnu vlast predstavljala je vlada, odnosno pojedina ministarstva. 
No, vlada, koja je trebala proizlaziti iz skupštinske većine, morala je dobiti kraljevu potvrdu. Sudsku 
vlast obavljali su sudovi koji su oznaĉeni kao »nezavisni«, ali su presude izricali »u ime kralja«. 
Prema odredbama ustava, bilo je, dakle, prihvaĉeno naĉelo podjele vlasti kao zaštita protiv gomilanja 
vlasti u jednim rukama. Medutim, paţljivije išĉitavanje ustava, a pogotovu praksa upravljanja 
drţavom, nisu potvrdivali te intencije. 
 
Ustavni poloţaj kralja 
 
Naĉelo podjele vlasti u Vidovdanskom ustavu demantirano je odredbama koje reguliraju ovlasti kralja 
u zakonodavnoj, upravnoj i sudskoj sferi vlasti. Te su odredbe takve da se doista moţe govoriti o 
stvarnom jedinstvu, a ne o trodiobi vlasti. To potvrduju odredbe koje propisuju drţavnu organizaciju i 
funkcioniranje drţavne vlasti, a kojima je kralj dobio suviše velike ovlasti. Tako ustav propisuje - kako 
je već reĉeno - da zakonodavnu vlast »vrše kralj i Narodna skupština zajedniĉki«. 
Evo kako je to »zajedniĉko vršenje vlasti« funkcioniralo: kralju je dano pravo da raspisuje izbore, 
saziva Narodnu skupštinu (na redovno ili izvanredno zasjedanje) te da je zakljuĉuje i raspušta. Kralj, 
dakle, moţe raspustiti skupštinu kadgod ocijeni da mu njezin sastav ne odgovara. Kralj ima i pravo 
zakonodavne inicijative i to tako da preko vlade ili pojedinih ministarstava 
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upućuje skupštini svoje zakonske prijedloge. Tek njegovom sankcijom zakonskih prijedloga koje 
parlament usvoji, ti prijedlozi postaju zakoni. Praktiĉki je to znaĉilo da je kralj imao pravo veta na 
zakone, budući da je mogao uskratiti potvrdu nekom zakonu bez obzira na to što ga je Skupština 
prihvatila i izglasala. Najzad, kralj proglašuje zakone i tek tada oni postaju obvezatni. Prema svim tim 
zakonodavnim ovlastima kralj je, zapravo, bio prvi zakonodavni ĉinitelj. 
Kralj je imao veliku vlast i u upravi. Prema parlamentarnom sustavu, vlada je izvršni organ vlasti, a 
formira je jedna (većinska) stranka ili više njih u koaliciji, osiguravajući tako podršku većine u 
Narodnoj skupštini. No, prema Vidovdanskom ustavu, vlada je odgovorna kralju i Narodnoj skupštiru, 
što je omogućilo kralju da se upleće u rad vlade i da ih obara. Kralj imenuje predsjednika vlade i 
odobrava listu rninistara koju mu predsjednik predloţi. Tako su u praksi vlade ovisile o kraljevoj volji, 
pa je  
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njihova odgovornost prema skupštini sve više slabila, a jaĉala ona prema kralju.36 
Kraljeva je osoba bila nepovrediva. Njega se ne moţe pozvati na odgovonnost, niti on moţe biti tuţen 
za svoje politiĉke ĉine. Za njih odgovara vlada, odnosno resorni ministri koji supotpisuju pojedine 
kraljeve akte iz svoje nadleţnosti 
U sudskim ovlastima vaţno je da je kralj postavljao suce, birajući ih medu kandidatima koje je 
predlagalo posebno tijelo. Inaĉe, svi su suci uţivali stalnost. 
Prema ustavu, kralj je bio vrhovni zapovjednik oruţanih snaga drţave, on navješćuje rat i zakljuĉuje 
mir. On predstavlja drţavu u svim odnosima s drugim drţavama. 
Znaĉenje Vidovdanskog ustava 



Tvorci Vidovdanskog ustava namijenili su mu zadatak da konsolidira i pravno uĉvrsti stanje koje je 
stvoreno na samam poĉetku drţave. U tom prethodnom razdoblju srpski su politiĉki krugovi s 
monarhom na ĉelu već ostvarili svoju prevlast, pa im je još samo trebala pravna potvrda. 
Vidovdanskim su to ustavom stvamo uspjeli postići. Taj je ustav znatno pridonio jaĉanju velikosrpskih 
pozicija u zemlji i inozemstvu, a posebno se iskazao kao dragocjeno uporište u borbi srpske politike 
protiv svih pokušaja ostvarivanja nacionalne ravnopravnosti, ma gdje se oni pojavili. 
S druge strane, valja uoĉiti da je Vidovdanski ustav nastao u vrijeme kada su opće medunarodne 
okolnosti išle na ruku velikosrpskim hegemonistima. Od samog postanka jugoslavenske drţave velike 
sile su bile sklone srpskim politiĉarima i srpskom vladaru te su u uvoĊenju centralistiĉko ureĊenja 
vidjele izvor snage njima privrţene strane, što je imalo za njih posebnu vaţnost s obzirom na cijelo 
balkansko podruĉje. 
36 Od 23 vladine krize izmedu 1918. i 1929. Narodna skupština je izazvala samo dvije uskraĉujući 
vladi povjerenje. Ostale je izazvao kralj, odnosno vlade su odstupile na njegov zahtjev. 
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Medutim, kolikogod je Vidovdanski ustav u izvjesnom smislu konsolidirao unutamju situaciju i 
dokrajĉio bezustavni provizorij, toliko je od prvog trenutka u sebi nosio i klice slabosti. 
Svojim odredbama o ustrojstvu centralistiĉke vlasti koja je utirala put velikosrpskom hegemonizmu, 
ustav je izazvao odluĉno protivljenje i suprotstavljanje anticentralistiĉkih snaga. Treba uoĉiti da u 
trenutku izglasavanja ustava u skupštinskoj dvorani gotovo nije bilo hrvatskih i slovenskih zastupnika, 
pa je on prihvaćen voljom srpskih zastupnika i uz pomoć potkupljenih skupina, što je vodilo u sve 
zaoštreniju krizu. 
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POLITIĈKE STRANKE I ORGANIZACIJE  
Opća obiljeţja 
 
Po slovu Vidovdanskog ustava Kraljevina SHS bila je parlamentarna drţava, što je pretpostavljalo 
postojanje organiziranih politiĉkih skupina - politiĉkih stranaka - koje na temelju izbornih rezultata 
upućuju u parlament svoje predstavnike. Doista, u drţavi su od samog njenog nastanka djelovale 
politiĉke stranke koje su u borbi za vlast ulazile u medusobnu oštru politiĉku borbu. Proces njihova 
oblikovanja i razredivanja zapoĉeo je odmah nakon proglašenja ujedinjenja, a pregrupiranja i 
diferenciranja trajala su nekoliko mjeseci. 
U razdoblju izmedu dvaju svjetskih ratova na teritoriju jugoslavenske drţave djelovalo je oko ĉetrdeset 
politiĉkih stranaka. Dakako, njihova snaga i utjecaj u politiĉkom ţivotu drţave nisu bili podjednaki. 
Mnoge su od njih djelovale samo kratko vrijeme, nastajale su i nestajale ili se pretapale u druge 
stranaĉke formacije. Tek nekoliko većih stranaka ĉinile su skupinu koja je bila stalno na politiĉkoj 
sceni i koja je djelovala do kraja jugoslavenske drţave. 
Na formiranje politiĉkih stranaka u novostvorenoj jugoslavenskoj drţavi djelovali su mnogi ĉinitelji. 
Kako je nova drţava bila sastavljena od zemalja koje su stoljećima ţivjele u razliĉitom gospodarskom, 
politiĉkom i kultumom ozraĉju, to se u njima razvio razliĉit stupanj politiĉke zrelosti, što je uvjetovalo i 
razliĉit pristup politici. Postojale su nacionalne razlike koje su se iskazale kao bitan ĉimbenik 
politiĉkog okupljanja. Upravo je poloţaj pojediruh nacija u novoj drţavi (tj. nacionalno pitanje) najjaĉe 
utjecao na razvrstavanje politiĉkih stranaka i davalo osnovni biljeg njihovim programima. Od poĉetka 
se nametala politiĉka rasprava o tome da li sve juţnoslavenske zemlje, pošto su ušle u jedinstveni 
drţavni okvir, treba da saĉinjavaju samo jednu, unitarnu drţavu ili je potrebno uvaţavati 
juţnoslavensku višenacionalnost. Programski se to iskazivalo kao izbor izmedu centralizma ili 
federalizma. No, na stranaĉke podjele utjecala je i raz- 
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liĉita pripadnost vjerskim zajednicama, kao i osjetne socijalne razlike i pripadnost društvenim 
slojevima (gradanstvu, seljaštvu, radništvu). 
Iako se u razdoblju do 1929. medu politiĉkim strankama razvijala relativno slobodna politiĉka borba, 
ipak su na njihovu djelatnost i politiĉke odluke utjecali i ĉinitelji izvan njih. Bio je to prije svega dvor. 
Kralj Aleksandar nije podnosio ograniĉenja svoje vlasti, pa su tako parlamentarizam i višestranaĉje 
zasjenjeni kraljevim upletanjem u politiĉka kretanja u drţavi. U skladu sa svojim nacionalno-srpskim 
tradicijama, a s pomoću monopola monarhije, on je nastojao utjecati na sav politiĉki i gospodarski 
ţivot drţave, pa je raznim oblicima i zakulisnim potezima nametao svoju volju i vodećim politiĉkim 
strankama. Time je sve jasnije pokazivao da ţeli biti prvi i glavni gazda drţave. U vodstvima pojedinih 
većih stranaka kralj je imao svoje ljude od kojih je dobivao obavijesti o radu i politićkim planovima 
njihovih voda te je preko njih utjecao na stranaĉke odluke. 
Politiĉke stranke u jugoslavenskoj drţavi mogu se podijeliti na stare, predratne (tj. one koje su 
djelovale u razdoblju prije prvog svjetskog rata) i nove (koje su osnovane poslije stvaranja zajedniĉke 



drţave). Prema teritorijalnoj rasprostranjenosti, bilo je stranaka koje su pokušavale djelovati na 
cijelom drţavnom prostoru, i onih koje su zadrţale regionalno znaĉenje. Takvo razredivanje svakako 
je ukljuĉivalo nacionalna obiljeţja. Samo je manji broj stranaka istupao s unitaristiĉkih pozicija i imao 
općejugoslavensko obiljeţje, pa je nastojao svoje organizacije proširiti na cijelo drţavno ozemlje. 
Većina je stranaĉkih formacija ipak djelovala na uţem, nacionalno zaokruţenom prostoru, pa su se 
stoga - s obzirom na cjelinu drţave - iskazivale kao regionalne. Unatoĉ teţnji nekih stranaka da u 
svom djelovanju obuhvate cijeli drţavni prostor, do 1929. (tj. do uspostave šestosijeĉanjske diktature) 
ni jedna nije postala općejugoslavenska. Iznimka je bila samo Komunistiĉka partija Jugoslavije, ali 
ona je nastupala s drugih (klasnih) pozicija i zbog prijelaza u ilegalu nije sudjelovala u javnom 
politiĉkom ţivotu. 
Valja uoĉiti još jednu znaĉajku politiĉkih stranaka u Kraljevini SHS (kasnije Kraljevini Jugoslaviji), a to 
je da se u znatnom broju tih stranaka iskazivao velik i gotovo presudan utjecaj voĊe.  
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Nerijetko, u praktiĉnom ponašanju i odlukama stranke više je vrijedilo stajalište njena predsjednika, 
nego sam program stranke. Zato su se neke stranke i nazivale po svojim vodama - Radićeva, 
Pribićevićeva, Pašićeva stranka, a njihove pristaše radićevci, pribićevićevci, pašićevci. 
 
Tri glavne stranke - tri programa 
 
Najjaĉa srbijanska politiĉka stranka bila je Narodna radikalna stranka. To joj je bio sluţbeni naziv, ali 
se u dnevnom politiĉkom ţivotu obiĉno nazivala samo Radikalna stranka. Osnovana 1881., bila je 
prva stranka u Srbiji s pisanim programom. Osnivaĉ joj je bio Adam Bogosavljević, a glavni ideolog i 
organizator Pera Todorović (obojica nekadašnji sljedbenici socijaliste Svetozara Markovića). Od 1903. 
do 1914. Radikalna je stranka bila stalno na vlasti u Srbiji, a tu je poziciju zadrţala i za vrijeme 
prvog svjetskog rata. No tada u koaliciji sa Samostalnom radikalnom strankom na ĉelu s Ljubom 
Davidovićem. (Davidović se 1909. s manjom skupinom pristaša izdvojio iz matiĉne stranke i osnovao 
Samostalnu radikalnu stranku). U Kraljevini SHS radikali su pokušali proširiti svoj utjecaj i izvan Srbije 
na širi prostor nove drzave. Zato je vodstvo stranke istupalo s tezom da Kraljevina SHS nije nova, 
nego stara drţava, tj. proširena Srbija. Isticalo je da u toj drţavi Srbi ĉine maticu, pa su pozvani da 
tomdrţavom i upravljaju. Drţavu stvorenu 1918. pod nazivom Kraljevina SHS radikali su od poĉetka 
shvaćali kao veliku Srbiju. Iz takva stajališta proizašao je i temelj njihova programa - velikosrpski 
hegemonizam te cjelokupna njihova politika. Dominantan poloţaj u drţavi Radikalna je stranka 
osigurala Vidovdanskim ustavom. Centralistiĉko ustrojstvo drţave i koncentracija vlasti u Beogradu 
omogućili su radikalima preuzimanje vodećih mjesta u svim sferama drţavne uprave i javnog 
djelovanja. Svoju velikosrpsku politiku radikali su veoma ćesto prikrivali unitari-  
stiĉkim frazama, što će jaĉe doći do izraţaja nakon uspostave šestosijeĉanjske diktature. No i tada je, 
zapravo, bilo rijeĉi o prikrivanju pravih namjera, a bit radikalske politike ostajala je uvijek ista, tj. 
velikosrpska. 
103 
Glavni je oslonac Radikalna stranka imala u srpskom seljaštvu. Ono je bilo njezina biraĉka osnova. 
Ipak se ne moţe svrstati u seljaĉke stranke, jer je njezino vodstvo, koje je kreiralo politiĉku 
orijentaciju, bilo mahom iz gradanskih krugova. Stranka je posebnu pozornost posvećivala Bosni i 
Hercegovini, organizirajući tamošnje Srbe. Lokalne radikalske organizacije osnivane su i u drugim 
dijelovima drţave, posebice tamo gdje je bilo srpskog stanovništva.37 No, rezultati su bili skromni. 
Predsjednik Radikalne stranke i njen glavni autoritet bio je Nikola Pašić. Realistiĉan, više nego 
obrazovan, spretan politiĉki kombinator, vodio je stranku sve do svoje smrti (1926). Poslije  
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Pašićeve smrti šef stranke je postao Aca Stanojević. Tada su se u stranci pojavile frakcije koje su se 
medusobno borile za vodstvo u drţavnoj politici. No sve su bile izrazito velikosrpske orijentacije. 
Mnogi videni radikali bili su umiješani u korupaonaške afere. Neki su radikali posebno bili bliski dvoru 
(ulazili su u tzv. dvorsku kamarilu) i pomagali su kralju Aleksandru u njegovu sve jaĉem miješanju u 
politiĉki ţivot zemlje. 
Demokratska stranka bila je nova politiĉka stranka koja je nastala udruţivanjem nekoliko razliĉitih 
predratnih stranaĉkih grupacija. Osnivaĉ i tvorac njezina programa bio je Svetozar Pri 
bićeviĉ. Njegova osnovna gledišta o novoj drţavi uvelike su se razlikovala od gledišta radikala. 
Smatrao je da je novoj drţavi potrebna jedna jaka drţavotvoma stranka koja će imati svoje organi-
zacije na teritoriju cijele drţave. Ta stranka mora imati naglašen unitaristiĉki program. Prema 
Pribiĉevićevu mišljenju, sve su stare, stranke regionalne (ukljuĉujuĉi i Radikalnu stranku) i njihovi pro- 
grami ne odraţavaju potrebe nove drţave. Dana 15. veljaĉe 1919. Pribićević je odrţao veliki politiĉki 
zbor u Sarajevu; na njemu je trebalo osnovati novu stranku. Na zboru su se okupile Pribićevićeve 



pristaše iz bivše Hrvatsko-srpske koalicije, skupine jugoslavensko-unitame orijentacije iz Vojvodine, 
Bosne i Hercegovine, Slovenije i Hrvatske (najviše iz Dalmacije koju su tada dijelom 
okupirali Talijani). U svom govoru Svetozar Pribićević objasnio je 
temeljni program nove stranke: unitarna jugoslavenska drţava s jedinstvenom centralistiĉki 
organiziranom upravom. 
Bila je to verbalna potvrda njegove politĉke prakse kolu je kao ministar unutarnjih poslova provodio od 
prvog dana. Sve one koji su se toj formuli suprotstavljali proglasio je antidrţavnim elementima. 
Medutim, kada se pristupilo organiziranju nove stranke, Pribićević i njegovi sljedbenici primjetili su da 
su sastanku nazoĉni samo politiĉki ljudi iz tzv. preĉanskih krajeva, tj. iz zemalja koje su bile pod 
austrougarskom vlašću. Zato je odmah poduzeta akcija da se u novu stranku ukljuĉe i pristaše iz 
Srbije i Crne Gore, jer samo tako je stranka mogla biti općejugo- 
37 U Hrvatskoj, gdje je medu Srbima većinu zadobio Svetozar Pribićević, radikali su svoja uporišta 
imati samo u Kninu i kninskoj okolici, te meĊu Srbima u juţnoj Dalmaciji. 
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slavenska. Uĉinjen je i pokušaj da se u novu stranku ukljuĉi i Radikalna stranka. No, to bi za radikale 
znaĉilo napuštanje njihova velikosrpskog programa i prihvaćanje jugounitarizma, kao i likvidaciju 
vlastite stranaĉke organizacije, na što oni nisu pristajali. Pribićeviĉevu pozivu odazvale su se tri male 
stranke iz bivše Kraljevine Srbije: Samostalna radikalna stranka (na ĉelu s Ljubom Davidovićem), 
Naprednjaĉka stranka (na ĉelu s Vojom Marinkovićem) i Liberalna stranka (na ĉelu s Vojom 
Veljkovićem). Na ĉelo stranke kojaa je dobila naziv Demokratska stranka Pri- 
bićević je kao predsjednika ustoliĉio Ljubu Davidovića, smatrajući da će on (Davidović) kao Srbijanac 
bolje okupiti pristaše u Srbiji, nego on kao Srbin iz Hrvatske. Pribićević je ostao glavni ideolog i 
kreator politike nove stranke, pa je ona tako dobila dva šefa. Ubrzo se pokazalo da oni razliĉito 
gledaju na tekuće politiĉke prilike. Pribićević je provodio politiku ĉvrste ruke, dok je Davidović bio 
umjereniji i sklon pregovaranju s hrvatskom opozicijom. Zapravo, Pribiĉević je bio branitelj striktnog 
stranaĉkog programa, dok je Davidović bio više antiradikal kojemu je taktika bila vaţnija od programa. 
I Pribićević je ţelio potisnuti radikale, ali su mu tada radikali još bili potrebni kao saveznici u do-
nošenju centralistiĉkog ustava. 
Kako su se prorivnosti izmedu dva vodeća ĉovjeka Demokratske stranke sve više produbljivala, 
Svetozar Pribićević je u proljeĉe 1924. sa svojim sljedbenicima istupio iz stranke koju je sam osnovao 
i formirao novu pod nazivom Samostalna demokratska stranka. Iako se Pribićević zanosio mišlju da 
će ta stranka, koja i dalje zastupa unitarizam i centralizam kao temeljni program, postati jezgra 
općejugoslavenskog okupljanja, to se nije dogodilo, već je ona dobila podršku samo Srba u Hrvatskoj 
i postala njihov politiĉki predstavnik. Matiĉna Demokratska stranka, kojoj je na ĉelu ostao Davidović, 
od tada je samo srbijanska stranka koja se sve više priklanjala velikosrpstvu, ali ne u tako agresivnom 
obliku kao Radikalna stranka 38 
38 U nekim za radikale nepovoljnim situacijama pomagali su im sudjelovanjem zajedno s njima u 
vladinim koalicijama. Tako su npr. sudjelovali u vladama Velje Vukićevića, kada je bio izvršen atentat 
na Stjepana Radiĉa, te u vladi Antona Korošca poslije atentata. 
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Kjuĉno mjesto u politiĉkom ţivotu Hrvatske, nakon njena ulaska u ugoslavensku drţavu imala je 
Hrvatska Republikanska seljaĉka stranka (HRSS), koja je u politiĉki ţivot nove drţave ušla 
pod svojim predratnim nazivom- Hrvatska puĉka seljaĉka stranka. Ta je stranka osnovana 1904g. pod 
vodstvom braće Antuna i Stjepana Radića. Njena programska osnova bila je: hrvatsko seljaštvo mora 
postati temelj politiĉke djelatnosti i glavni nositelj nacionalneborbe. Stranka je predviĊala postupno 
rješenje hrvatskog nacionalnog pitanja, tako da u prvoj etapi ojaĉaju uloga i snaga hrvat- 
skog seljaštva u okviru postojećeg austro-ugarskog dualizma,a zatim da se na osnovi hrvatskog 
drţavnog prava utvrdi novi poloţaj Hrvatske u okviru Habsburške Monarhije njezinim pretva- 
ranjem u federativnu drţavu sa slavenskim obiljeţjem (koncep- 
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cija austroslavizma). U proljeće 1918. Stjepan Radić napušta tu koncepciju i prihvaća jugoslavizam, 
ali uz isticanje naĉela ravnopravnosti namda. Odbacujući akt ujedinjenja i monarhiju Radić mijenja 
naziv svoje stranke u Hrvatska republikanska seljaĉka stranka i traţi neutralnu hrvatsku seljaĉku 
mirotvornu republiku u granicama medunarodno priznatog teritorija nove jugoslavenske drţave. Na 
izborima za ustavotvornu skupštinu njegova je stranka dobila 50 zastupniĉkih mjesta, ali nije 
sudjelovala u njezinu radu. Radić je odluĉno ustao protiv centralistiĉkog ustroj- 
stva drţave i nametanja velikosrpske hegemonije. Po tom svom programu i praktiĉnom nastupanju 
HRSS se suprotstavila ostalim dvjema najvećim strankama - Radikalnoj i Demokratskoj. 
Voda i organizator HRSS, kreator i strateg njezine politiĉke djelatnosti bio je Stjepan Radić (njegov 
brat Antun umro je 1919. godine). On je cjelokupnoj stranaĉkoj aktivnosti dao jak osobni 



biljeg. U svojim redovima stranka je u prvom razdoblju (do 1918. i u prvim godinama djelovanja u 
novoj drţavi) okupljala preteţno hrvatsko seljaštvo, što ju je i uĉinilo najjaĉom hrvatskom politiĉkom 
strankom.39 No, zbog svog nacionalnog programa postupno je privlaĉila u svoje redove i hrvatsko 
gradanstvo. Federalizam HRSS postao je izraz otpora sve jaĉem pritisku velikosrpskih krugova na 
Hrvatsku. Pridobivajući pristaše i u gradanskim slojevima hrvatskog društva - ne izmijenivši svoju 
seljaĉku osnovicu - stranka se postupno pretvarala u hrvatski nacionalni pokret. 
Za politiĉko-stranaĉki ţivot jugoslavenske drţave izmedu dva rata karakteristiĉno je sukobljavanje triju 
velikih politiĉkih stranaka, što nije znaĉilo da se te stranke unatoĉ krupnim pro- 
gramskim razlikama  povremeno nisu povezivale i stvarale politiĉke koalicije i zajedniĉke vlade. Istina, 
na vlasti je gotovo neprekidno bila Radikalna stranka, ali ona zbog postojanja i djelovanja još nekoliko 
većih stranaĉkih formacija nije mogla sama  
39 Frontalni ulazak seljaštva u politiĉki ţivot Hrvatske po prvi put je uĉinio 
seljaštvo masovnom bazom biraĉkog tijela. Treba, naime, imati na umu da je u predrafiom razdoblju 
izbomo pravo u Hrvatskoj bilo uvjetovano izbomim cenzusom, što je seljake - mahom s usitnjenim 
posjedima - ostavljalo izvan politiĉkog ţivota, premda su ĉinili gotovo 4/5 ukupnog stanovništva. 
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osigurati skupštinsku većinu, pa je bila prisiljena stupati u saveze bilo s unitaristiĉldm, bilo s 
federalistiĉkim strankama. Bitno joj je bilo odrţanje na vlasti, da bi i tako, s pozicija vlasti, mogla 
provoditi svoj politiĉki pmgram. Dakako, u formiranju takvih koalicija neosporan je bio i utjecaj dvora, 
koji je iz pozadine usmjeravao drţavnu politiku na velikosrpskoj crti. 
 
Ostale stranaĉke formacije 
 
Osim triju velikih politiĉkih stranaka koje su igrale glavnu ulogu u meduratnoj jugoslavenskoj 
unutamjoj politici, bilo je još nekoliko stranaka koje zbog brojĉano ograniĉene biraĉke osnovi- 
ce nisu mogle u skupštinu dovesti velik broj poslanika, ali su ipak imale odreĊeno znaĉenje i ĉesto su 
u sastavljanju vladinih gamitura predstavljale jeziĉac na vagi. Pri tome, dakako, nisu bili vaţni njihovi 
programi i one su, kad im je to odgovaralo, podupirale i vlade s posve suprotnim orijentacijama od 
svojih. Slovenska narodna (ljudska) stranka (SNS) bila je vodeća politiĉka stranka u Sloveniji. 
Djelovala je i prije prvog svjetskog rata. Osnovana je još 1892. pod nazivom Katoliĉka narodna 
stranka, a 1905. preimenovana je u Slovensku narodnu stranku. Aktivno je sudjelovala u pripremanju 
i donošenju Svibanjske deklaracije. Njene se vode vrlo aktivno ukljuĉuju u proces nacionalne 
koncentracije 1918., koji je doveo do stvaranja Narodnog vijeća i Drţave Slovenaca, Hrvata i Srba. 
Njezin lider Anton Korošec, u funkciji predsjednika Vijeća, bio je na ĉelu te drţave. Nakon ujedinjenja 
Korošec je postao potpredsjednik prve zajedniĉke vlade. U bivšoj Habsburškoj Monarhiji stranka je 
vodila proaustrijsku politiku izrazito katoliĉke orijentacije. U Kraljevini SHS prihvaća novu dinastiju a u 
svojoj  viziji jugoslavenstva zalaţe se za autonomni poloţaj Slovenije. Zbog toga nastupa anti-
centralistiĉki, pa prilikom donošenja Vidovdanskog ustava napušta Ustavotvornu skupštinu. U 
politiĉkim suĉeljavanjima njene voĊe vješto iskorišĉuju hrvatsko-srpski spor i uspješnim mane- 
vriranjem, kao najjaĉa slovenska stranka, osiguravaju stvarnu slovensku posebnost u drţavi. Bez 
obzira na svoj autonomistiĉki stav.. 
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U Hrvatskoj su djelovale još dvije male politiĉke stranke. Hrvatska puĉka stranka okupljala je u svojim 
redovima gradanstvo religiozne orijentacije i katoliĉki kler. U svoj je program unijela kršćanska naĉela 
kao osnovu javnog ţivota. Naglašavala je posebnost hrvatske nacije i protivila se centralistiĉkom 
uredenju. Poslije izglasavanja Vidovdanskog ustava istupila je sa zahtjevom za njegovu reviziju i 
zalagala se za samoupravu općina, kotareva i pokrajina. Jaĉanjem Radićeve HRSS postupno je 
nestajala s politiĉke scene. Hrvatska stranka prava (frankovci) - iako je objavila svoje raspuštanje - 
ponovno se aktivirala poslije prvoprosinaĉkog akta i izrazila svoje neslaganje s ĉinom ujedinjenja. 
Povremeno je suradivala s Hrvatskom zajednicom i HRSS-om, ali sama nije imala znatnijeg udjela u 
politiĉkom ţivotu. Djelovala je protiv velikosrpske dominacije: iz njezinih je redova proizašla skupina 
oko Ante Pavelića, koja je u emigraciji radila na ostvarenju posve neovisne hrvatske drţave. 
Za politiĉki ţivot u Cmoj Gori od bitnog je znaĉenja podjela na bjelaše i zelenaše u danima stvaranja 
jugoslavenske drţave. U poĉetku tamo nije bilo formiranih politiĉkih stranaka. Tijekom 1919. i 1920. 
protivnici ujedinjenja vodili su oruţanu borbu protiv novog stanja. Bjelaško-zelenaški antagonizam 
postao je osnovica politiĉkog okupljanja. I dok su se bjelaši manje-više ukljuĉi- 
vali u stranke formirane izvan crnogorskog podruĉja (Radikalna i Demokratska stranka), zelenaši su 
djelovali kao politiĉki pokretI koji se postupno transformirao u politiĉku stranku. Naziv joj je 



Cmogorska stranka, ali su njene pristaše u javnom politiĉkom ţivotu nazivani najĉešće crnogorski 
federalisti. Naime, osnova 
njihova programa bila je traţenje da Cma Gora bude jedna od federalnih jedinica jugoslavenske 
drţave. U tome se moţe uoĉiti i utjecaj drugih sredina. Tako je na oblikovanje programa crnogorskih 
federalista u poĉetku zasigumo utjecala umjerenija Hrvatska zajednica, ali se s vremenom stranka 
sve više vezivala uz radikalniji HRSS i njegova vodu Stjepana Radića. Najistaknutiji predstavnik 
cmogorskih federalista bio je dr. Sekula Drljević. 
Jedina politiĉka stranka koja je imala svoje sjedište u Makedoniji bila je stranka pod nazivom 
Dţemijet. Okupljala je muslimansko stanovništvo pod vodstvom aga, begova i hodţa, koji su štitili 
svoje veleposjede. Poslije 1925. Dţemijet je išĉezao s poli- 
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tiĉke pozornice. Od nemakedonskih stranaka najveću aktivnost na tom podruĉju razvijale su 
Radikalna i Demokratska stranka, i to osobito prilikom izbora za skupštinu, kako bi prikupile što više 
glasova za svoje kandidate. 
 
Komunistiĉka partija jugoslavije 
 
Na kongresu ujedinjenja socijaldemokratskih stranaka i skupina, koje su prije stvaranja jugoslavenske 
drţave djelovale u drugim drţavama, osnovana je Socijalistiĉka partija Jugoslavija (komunista). 
Kongres je odrţan u Beogradu u travnju 1919., a nazoĉni su se delegati tada izjasnili za pristupanje 
nove stranke Trećoj (komunistiĉkoj) internacionali koja je sjedište imala u Moskvi. Na drugom 
kongresu, odrţanom u Vukovaru 1920., stranka je promijenila ime u Komunistiĉka partija Jugoslavije 
(KPJ). U svom programu istakla je borbu za rušenje kapitalistiĉkog poretka u zemlji i stvaranje 
Sovjetske Republike Jugoslavije. S obzirom na nacionalno pitanje KPJ je u poĉetku zastupala 
gledište o jedinstvenom jugoslavenskom narodu (unitarizam), ali je poslije (1924) prihvatila realnost 
da je jugoslavenska drţava višenacionalna, pa je traţila za svaki narod (ne samo za Srbe, Hrvate i 
Slovence, nego i za Makedonce i Cmogorce) pravo na samoodredenje i odcjepljenje. 
Aktivnost Komunistiĉke partije bila je vrlo razgranata. Organizirala je brojne štrajkove u tvornicama i 
drugim poduzećima te generalni štrajk ţeljezniĉara u travnju 1920. KPJ je preuzela I vodstvo u 
Jedinstvenim radniĉkim sindikatima, a pod njenim okriljem djelovala je i omladinska organizacija - 
Savez komunistiĉke omladine Jugoslavije (SKOJ) osnovan 1919. KPJ je sudjelovala na izborima za 
ustavotvornu skupštinu (1920) i dobila 58 zastupniĉkih mjesta. No, kako je njezino djelovanje sve više 
ugroţavalo postojeći poredak, vlada je potkraj prosinca 1920., proglašenjem tzv. Obznane, zabranila 
komunistiĉku djelatnost I rad KPJ. Mnogi su komunisti pohapšeni, a 1921. donesen je i Zakon o zaštiti 
drţave, prema kojemu su bile predvidene teške kazne za komunistiĉku djelatnost. Od tada KPJ 
djeluje tajno, a njezino vodstvo odlazi u inozemstvo. 
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Dalji planovi KPJ izazvali su razilaţenja u njezinu vodstvu. O nekim programskim odredenjima sporile 
su se lijeva i desna frakcija, npr. o nacionalnom, seljaĉkom i sindikalnom pitanju. 
Tek 1928., na konferenciji zagrebaĉkih komunista (odrţanoj ilegalno), izvršen je obraĉun s 
frakcionaštvom, najviše zalaganjem Josipa Broza, poslije nazvanog Tito. Tu je akciju podrţala i Ko-
munistiĉka intemacionala (Komintema), koje je KPJ bila ĉlan. Broz je tom prilikom izabran za tajnika 
(sekretara) Mjesnog odbora (komiteta) KPJ u Zagrebu, a na ĉelo novog stranaĉkog vodstva došao je 
Đuro Đaković, koji se kao i Broz zalagao za jedinstvo Partije i uklanjanje frakcijskih sukoba. 
 
Nacionalistiĉke organizacije 
 
Uz politiĉke stranke, u novostvorenoj jugoslavenskoj drţavi djelovale su i politiĉke organizacije koje su 
svojim programima zastupale razliĉite orijentacije, a svoju djelatnost su razvijale pod 
okriljem pojedinih velikih politiĉkih stranaka s kojima su se podudarala njihova osnovna stajališta. 
Odmah nakon stvaranja Kraljevine SHS vode predratne Jugoslavenske nacionalistiĉke omladine 
pokušale su okupiti i organizirati svu omladinu u novoj drţavi. U tome su imale snaţnu podršku 
centralistiĉkih vlasti. No tijekom pripremanja osnivaćkog kongresa došlo je do oštrog uskoba izmeĊu 
tzv. nacionalistiĉke omladine i omladinskih struja koje su bile pod utjecajern KPJ, pa je odrţavanje 
kongresa otkazano. Od tada je svaka grupacija - ideološki podvojena - razvijala svoju aktivnost. 
Poĉetkom 1921. u Splitu je osnavana organizacija pod nazivom Jugoslavenska napredna 
nacionalistiĉka omladina (JNNO). Osnovana je na inicijativu Demokratske stranke, pa su 
joj osnivaĉi i prvi ĉlanovi bili njeni mladi sljedbenici. S obzimm na ĉinjenicu da se pojavila u Dalmaciji, 
organizacija je u poĉetku svoju pojavu objašnjavala potrebom stvaranja jake borbene fronte za 



obranu krajeva ugroţenih od Italije. U prihvaćenoj rezoluciji na osnivaĉkom sastanku istiĉe se još i to 
da će JNNO »najodluĉnije sudjelovati u pobijanju pojava koje u sebi kriju bilo ple- 
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menski, vjerski ili klasni separatizam«. JNNO je osnovan neposredno poslije donošenja Obznane i 
afirmacije Radićeva HPSS-a na izborima za ustavotvomu skupštinu. Ona je, dakle, trebala suzbijati 
komunistiĉku opasnost, ali i hrvatski nacionalni pokret. U praksi se ĉesto sluţila fašistiĉkim 
metodama, i unatoĉ negiranju ideoloških veza s talijanskim fašizmom, mnogi su prvaci JNNO-a imali 
neke dodirne toĉke s njima. Nacionalisti okupljeni u JNNO okrivljivali su hrvatsku politiku, predvodenu 
Stjepanom Radićem, za podrivanje autoriteta drţave u inozemstvu i onemogućavanje njene 
konsolidacije. Mada je JNNO zapoĉeo svoju djelatnost kao omladinska organizacija, postupno su mu 
se prikljuĉivale i pristaše starije dobi, pa je prerastao u općepolitiĉku organizaciju. Zato je organizacija 
u svibnju 1922. promijenila naziv u Organizacija jugoslavenskih nacionalista ili skraćeno ORJUNA. 
Osnova programa Orjune bilo je integralno jugoslavenstvo. Kao njen temeljni zadatak navodilo se 
ĉuvanje nacionalnog jedinstva i onemogućavanje protudrţavne djelatnosti. Po tome ni- 
je teško otkriti podudamost sa stavovima Svetozara Pribićevića, koji je Orjuni pruţao punu podršku. 
Svi nastupi Orjune i orgzirane demonstracije imali su izraziti antihrvatski karakter. Kao reakcija na 
pojavu, ideologiju i agresivno istupanje JNNO, odnosno Orjune, organizirana je na hrvatskoj strani na-
cionalistiĉka organizacija pod nazivom Hrvatska nacionalna omladina (HANAO). Nastala u atmosferi 
sve izraţenijih protivnosti izmedu centralistiĉkih i anticentralistiĉkih snaga, HANAO je kao svoju 
ideološku osnovu imao hrvatske nacionalne interese izraţene federalizmom. To je bila koncepcija i 
najjaĉe hrvatske politiĉke stranke, a HANAO ju je prihvatio kao reakciju na jugoslavenski 
nacionalistiĉki unitaristiĉki pokret, kao i na velikosrpski hegemonizam. Izmedu orjunaša i ĉlanova 
HANAO-a dolazilo je do ĉestih sukoba, ponekad i oruţanih. Ti su sukobi davali povoda vlastima da 
poduzimaju izvanredne i energiĉne mjere protiv HANAO-a i drugih hrvatskih nacionalnih društava 
(Hrvatski sokol, Hrvatska ţena). 
Na srpskoj se strani javio pokret pod nazivom Srpska nacionalna omladina (SRNAO). Pokret je 
ponikao kao otpor svemu onomu što se protivilo stvaranju velike Srbije. SRNAO se organi- 
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zirao 1922., u vrijeme kad je pokret jugoslavenskih nacionalista poĉeo sve jaĉe i agresivnije nastupati. 
Tada je Srpskoj nacionalnoj omladini i Radikalna stranka pruţila otvorenu podršku. Bilo je to u 
trenutku kad su radikali raskinuli dvogodišnju koaliciju s demokratima. 
Kako su Orjuna i SRNAO oštro istupali protiv nacionalnih teţnji i slovenskog naroda, i tamo se 
pojavila organizacija koja je isticala potrebu obrane slovenskog nacionalnog individualiteta. 
Bila je to Slovenska nacionalna omladina (SLONAO). Svojim programom ona se suprotstavila i 
jugoslavenskim integralistima i velikosrpskim nacionalistima. 
U novostvorenoj Kraljevini SHS djelovale su i ĉetniĉke organizacije. Prva ĉetniĉka organizacija 
nastala je 1921., a nosila je naziv Udruţenje ĉetnika za slobodu ĉast otadţbine. Njeno vodstvo 
saĉinjavali su iskljuĉivo stan ĉetnici sudionici u ĉetniĉkim akcijama u Makedoniji potkraj 19. i 
poĉetkom 20. stoljeća i u ratovima od 1912. do 1918. Tijekom 1924. iz tog su se društva odvojile dvije 
ĉetniĉke grupe i formirale još dvije ĉetniĉke organizacije, naravno, iskljuĉivo srpske nacionalistiĉke 
orijentacije. Bila su to Udruţenja srpskih ĉetnika za Kralja i Otadţbinu i Udruţenje srpskih ĉetnika 
Petar Mrkonjić.40 Oba su djelovala kao instrumenti velikosrpske politike. U srpnju 1925. te su se dvije 
organizacije spojile u jednu pod nazivom Udruţ:nnje srpskih ĉetnika Petar Mrkonjić za Kralja i 
Otaţdbinu. 
Jugoslavensku su drţavu ĉetnici smatrali proširenom Srbijom, pa kad su u svojim istupanjima i 
govorili o jugoslavenskom jedinstvu, uvijek je zapravo bila rijeĉ o velikosrpskom hegemo 
nizmu. Istiĉući ideju velike Srbije, ĉetnici su iskazivali odanost monarhiji, srpskom kralju i dinasti i 
Karadordevića. U ĉelništvu ĉetniĉkih organizacija mahom su bili umirovljeni srpski oficiri i podoficiri 
bez većeg obrazovanja i ideološke spreme. No, uz ratne veterane, u organizacije su ulaz ili i drugi 
gradani srpske nacionalnosti. Ĉetniĉke organizacije osnivale su se ponajprije u  
40 Pod imenom Petar Mrkonjić kralj Petar 1-Karadordević u mladosti je sudjelo 
vao u bosansko-hercegovaćkom ustankc protiv Turaka tijekom 1875. i 1876. godine. 
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Srbiji, ali i u ostalim dijelovima drţave, posebno tamo gdje je bilo srpskog stanovništva. 
Glavni organizacijski oblik ĉetniĉkih udruţenja bili su poluvojniĉki, naoruţani odredi sa specifiĉnim 
simbolima (cme zastave s rnrtvaĉkirn glavama). Vezujući se uz reţim, ĉetnici su bili »ĉuvari poretka«, 
a u njihovu nastupanju i djelovanju najveći, gotovo odluĉujući utjecaj imala je Radikalna stranka. 
Mnogi vodeći ljudi ĉetniĉke organizacije bili su pripadnici i narodni zastupnici Radikalne stranke, a u 
isto vrijeme i povjerljivi ljudi dvora (npr. PunĊša Raĉić, atentator na Stjepana Radića i hrvatske 
zastupnike). Unatoĉ identiĉnih programskih stavova i izrazite velikosrpske orijentacije, meĊu 



ĉetniĉkim društvima bilo je i netrpeljivosti, koje su povremeno prelazile u otvorene sukobe. Pokušaji 
pomirenja i spajanja svih ĉetniĉkih organizacija nisu uspjeli. 
Poslije nastupa šestosijeĉanjske diktature, kada su bile raspuštene sve pditiĉke stranke i organizacije, 
pa i ĉetniĉke, Udruţenje ĉetnika za slobodu i ĉast otadţbine nastavilo je djelovanje. Tada 
su u Udruţenje ušli i bivši ĉlanovi zabranjenih ĉetniĉkih i drugih srpskih nacionalistiĉkih organizacija, 
pa je ono postalo jedan od oslonaca diktatorskog reţima. Od 1929. do 1932. na ĉelu Udruţenja 
ĉetnika za shbadu i ĉast otadţbine bio je ĉetniĉki vojvoda Ilija Trifunović-Birĉanin, a od 1932. do 
travanjskog rata 1941. vojvoda Kosta Miiovanović-Pećanac. 
 
Poloţaj albanske i njemaĉkenacionalne manjine 
 
Prije nastanka Kraljevine SHS, na Kosovu je djelovala organizacija Albanaca - Kosovski komitet. Cilj 
organizacije bio je ujedinjenje kosovskih Albanaca s Albancima u Albaniji u jednu drţavu. Organizirani 
su tzv. kaĉaĉki odredi, koji su kao naoruţane formacije djelovrali na podruĉju cijelog Kosova. Ideja 
ujedinjenja svih Albanaca bila je na Kosovu raširena i poslije formiranja jugoslavenske drfţve. Da bi 
se presjekla veza Kosova s Albanijom, savezniĉka konferencija ambasadora uspostavila je uz granicu 
Kraljevine SHS s Albanijom neutralnu zonu. Kako su tu zonu 
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uspostavili meĊunarodni ĉimbenici, kaĉaci su dugo vjerovali da će granica s Albanijom biti 
izmijenjena. No, do toga nije došlo. Ta je zona postojala do 1923. i tada je ukinuta. Kraljevina SHS je 
izbjegla medunarodne obveze prema albanskoj manjini, pa su Albanci u jugoslavenskoj drţavi - 
unatoĉ proklamiranim ustavnim odredbama o zaštiti manjina - bili izvrgnuti nacionalnom i kulturnom 
ugnjetavanju. Albanci nisu mogli slobodno iskazati svoje nacionalne osjećaje i zahtjeve za 
nacionalnom slobodom i ravnopravnošću, a nisu imali ni svoje politiĉke stranke. Neki su se u poĉetku 
priklanjali Dţemijetu, ali ta je stranka prvenstveno zastupala interese turskih begova, a u razdoblju 
donošenja ustava kompromitirala se nagovororn radikala da njeni zastupnici glasaju za centralistiĉki 
ustav. Dakako, Albanci nisu mogli slijediti takvu politiku. 
Od svih nacionalnih manjina u Kraljevini SHS njemaĉka je manjina bila u najboljem poloţaju. Najviše 
je Nijemaca (oko 60% od ukupnog broja) bilo u Vojvodini, gdje su se doseljavali tije- 
kom 18. st., poslije povlaĉenja turske vlasti s tog podruĉja. Najviše su se bavili poljoprivredom. 
Nijemaca je bilo i u Srijemu i Slavoniji (24% od ukupnog broja), gdje su takoder pripadali agrarnom 
ţiteljstvu. U manjem broju bilo ih je još u Sloveniji (oko 8% ukupnog broja), gdje su ĉinili staro gradsko 
i staro agramo stanovništvo. No njihov se broj u Sloveniji postupno smanjivao. Njemaĉka nacionalna 
manjina bila je najbolje organizirana u Vojvodini, gdje je stvaranjem jugoslavenske drţave prekinuta 
njihova madarizacija, pa su se tamošnji Nijemci nacionalno-politiĉki najbolje uĉvrstili. Godine 1922. 
osnovali su i svoju politiĉku stranku pod nazivom Njemaĉka stranka, koja je sudjelovala na 
skupštinskim izborima i dobivala 5 do 8 poslaniĉkih mjesta, koji su uvijek podrţavali vladu. Nastupom 
šestosijeĉanjske diktature stranka je prestala s djelovanjem, a sredinom tridesetih godina Nijemci se 
poĉinju ponovno organizirati u posebnom Kulturnom savezu (Kulturbund). Uz pomoć drţave Nijemci 
su izgradili svoj sustav školstva, a u Velikom Beĉkereku imali su i svoju uĉiteljsku školu. Medutim, 
njihov savez nije djelovao samo na kulturnom planu, nego je pod snaţnim utjecajem nacizma u 
matiĉnoj drţavi razvijao i politiĉku aktivnost koja je pred drugi svjetski rat bila sve agresivnija. 
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VJERSKE ZAJEDNICE 
 
U procesu stvaranja jugoslavenske drţave, medu brojnim pitanjima koje je trebalo riješiti bilo je i 
pitanje vjerskih zajednica. O tom se pitanju raspravljalo i na Krfskoj konferenciji 1917. godine. Tada 
su neki sudionici konferencije (srpski predstavnici) izraţavali zabrinutost u vezi s poloţajem Katoliĉke 
crkve u buduĉoj zajedniĉkoj drţavi, i to zbog stava Vatikana prema formiranju takve drţave. No, bilo 
je i na drugoj strani (tj. u predstavnika Jugoslavenskog odbora) odredenih nedoumica glede poloţaja 
Srpske pravoslavne crkve. U raspravama se pokazalo da je problem Srpske pravoslavne crkve ĉak 
veĉi nego onaj Katoliĉke crkve. Naime, pošto je prihvaćeno naĉelo ravnopravnosti svih vjera u 
budućoj drţavi, postavilo se pitanje odnosa drţave prema crkvama. Pašić je tada zagovarao 
stanovište da buduća zajedniĉka drţava zadrţi postojeći ustav Kraljevine Srbije, ili da se ustav nove 
drţave barem u osnovi radi prema srpskom ustavu. Što se vjere tiĉe, ustav Kraljevine Srbije definirao 
je pravoslavnu vjeru kao drţavnu vjeru u Srbiji, pa se odmah postavilo pitanje znaĉi li to da takav 
poloţaj treba dati Srpskoj pravoslavnoj crkvi i u novoj drţavi. Ta je crkva autokefalna i nacionalna, što 
je do tada i bila osnovna pretpostavka da bude i drţavna. Kako bi Srpska pravoslavna crkva zadrţala 
status drţavne crkve, bilo je prijedloga da se takav status dade svim vjerama i crkvama. No, na kraju 
rasprave na Krfu prihvaćen je sustav vjerskog pariteta kao najpovoljniji za rješavanje vjerskog pitanja. 



Utvrdena je ravnopravnost vjera, što ne znaĉi da je drţava akonfesionalna. Odnose medu crkvama, 
kao i njihov odnos prema drţavi trebala je regulirati drţava svojom suverenom vlašću. 
 
Srpska pravoslavna crkva 
 
U ustavu iz 1921. drţava je odredila stav prema vjerskim zajednicama, a medu njima je bila i Srpska 
pravoslavna crkva. U ĉlanu 12. postavljeno je naĉelo o slobodi vjere i o ravnopravnosti 
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svih priznatih vjera. MeĊutim, odnos drţave prema pojedinim crkvama nije bio isti, a njena naklonost 
Srpskoj pravoslavnoj crkvi bila je tolika da je ostavljala dovoljno prostora da se ta crkva nametne kao 
vaţan ĉimbenik velikosrpske politike.  
Poslije stvaranja zajedniĉke jugoslavenske drţave 1918., na njezinu teritoriju našle su se tri 
autokefalne oblasti u rangu metropolija: beogradska, srijemsko-karlovaĉka I crnogorsko-primorska. 
Osim toga, dalmatinska metropolija I autonomna srpskopravoslavna crkva u Bosni I Hercegovini bile 
su pod vrhovnom upravom veseljenskog patrijarha u Carigradu. U 
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svibnju 1919. u Beogradu je izvršeno ujedinjenje svih tih do tada autonomnih crkvenih podruĉja i 
organizacija u jedinstvenu Srpsko pravoslavnu crkvu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Slje-
deće,1920. godine uspostavljena je patrijaršija u Srijemskim Karlovcima, a potkraj iste godine sastao 
se i crkveni sabor koji je izabrao i prvog patrijarha Srpske pravoslavne crkve u novoj drţavi. Bio je to 
dotadašnji arhiepiskop beogradski i metropolit Srbije Dimitrije Pavlović, koji je tu funkciju obnašao do 
1930.41 
Organiziranje Srpske pravoslavne crkve u jugoslavenskoj drţavi vršilo se na temelju uredbi o srpskoj 
patrijaršiji i o centralizaciji upravne i sudske vlasti u srpskoj patrijaršiji (1920.). Tek 1929. donesen je 
Zakon o Srpskoj pravoslavnoj crkvi. Ustav te Crkve prihvaĉen je 1931. No, unatoĉ zakašnjeloj 
zakonskoj regulativi, Srpska pravoslavna crkva se od poĉetka, na temelju spomenutih uredbi, 
konstituirala i djelovala kao jedna, nedjeljiva, centralizirana episkopalna organizacija s 
administrativnom podjelom na eparhije. Svi pravoslavci u Kraljevini SHS u vjerskom pogledu 
podvrgnuti su patrijarhu Srpske pravoslavne crkve. Dokinuta je autonomija pravoslavnih metropolija. 
Iako pravno nije imala status drţavne crkve (kakav je imala u Kraljevini Srbiji), Srpska je pravoslavna 
crkva od drţavnih vlasti bila favorizirana i objektivno je imala privilegiran poloţaj u odnosu na druge 
vjerske zajednice i organizacije u drţavi. 
 
Svetozar Pribićević 
i Srpska pravoslavna crkva 
 
Odnos pojedinih polidĉkih stranaka i njihovih predvodnika u jugoslavenskoj drţavnoj zajednici prema 
vjerskim pitanjima, posebno prema Srpskoj pravoslavnoj crkvi, bio je razliĉit. S obzirom na ĉinjenicu 
da su Srbi u Hrvatskoj u vjerskom pogledu stavljeni pod jurisdikciju objedinjene Srpske pravoslavne 
crkve, 
41 Ĉin ustoliĉenja patrijarha Dimitrija obavio se u Peći, staroj patrijaršijskoj rezidenciji, 28. kolovoza 
1924. u nazoĉnosti kralja. 
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stajalište njihova prvaka Svetozara Pribićevića prema toj Crkvi imalo je i odredeno politiĉko znaĉenje. 
U prvom razdoblju Pribićevićeva djelovanja, kada je bio gorljivi zagovornik jugoslavenskog urutarizma 
i centralizma,on nije imao nikakvih zamjerki na raĉun Srpske pravoslavne crkve. MeĊutim, nakon 
njegova povezivanja sa Stjepanom Radićem i stvaranja Seljaĉko-demokratske koalicije, on drukĉije 
gleda na Srpsku pravoslavnu crkvu. To nedvojbeno proizlazi iz njegove politiĉke orijentacije. 
Pribićević se tada poziva na povijjesno nasljede, tj. na autonomnost pravoslavne crkve na teritoriju 
Hrvatske u vrijeme austrougarske vladavine. Kako je nakon stvaranja Kraljevine SHS ta autonomnost 
ukinuta, on istiĉe da je centralizacija pravoslavnih crkvenih organizacija izvršena protivno kanonskim 
propisima, jer je izvršena »za vrijeme sedis vacantiae, tj. u vrijeme kada je patrijaršijska stolica u 
Srijemskim Karlovcima bila ispraţnjena. Novim uredbama izmijenjene su mnoge ustanove i presjeĉen 
je ţivot srpskog narodnog crkvenog sabora. Tako je - tvrdi Pribićević - nastao kaos koji se ne moţe 
srediti sve dotle dok se ne izvrši nova organizacija Srpske pravoslavne crkve u Kraljevini SHS.42 
Svetozar Pribićević optuţuje srpske episkope da su zadojeni duhom apsolutizma i da su u or-
ganizaciju cjelokupne Srpske pravoslavne crkve u Kraljevini SHS prenijeli grĉki fanariotski sustav, što 
uništava tekovine Srba u preĉanskim krajevima i njihovu autonomiju. On smatra da se time otvara 
podruĉje novih borbi i to izmedu samih Srba, tj. izmedu tzv. Srba-preĉana i Srbijanaca u Srbiji. Zato 
zahtijeva da se pravoslavna crkva uredi po metropolitanskom sustavu, za koji smatra da bi se mogao 
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nazvati >>federativnim« i kojim bi se preĉanski Srbi zaštitili od srbijanske hegemonije u crkvi. U 
ponašanju Srpske pravoslavne crkve Pribićević prepoznaje onaj isti hegemonizam koji se provodio u 
svim sferama ţivota jugoslavenske drţave 43 Pribićevićevo traţenje reorganizacije Srpske 
pravoslavne crkve u smislu metro- 
42 Svetozar Pribićević u ĉlanku Centralizam u pravoslavnoj crkvi objavljenom u Obzoru 28. listopada 
1928. 
43 Isto.  
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politanskog uredenja i pune autonomije pojedinih metropolija sukladno je s njegovim novim 
odredivanjem prema ukupnoj organizaciji drţave tijekom 1928. 
 
Katoliĉka crkva 
 
Za Katoliĉku je crkvu posebno karakteristiĉna njezina univerzalnost. Ona nema vrhovnog poglavara u 
granicama pojedinih drţava u kojima je katolicizam rasprostranjen, već njezin poglavar - papa - ima 
svoje sjedište u Rimu. Ta je ĉinjenica znatno utjecala na poloţaj Katoliĉke crkve u Kraljevini SHS i na 
odnose katoliĉkih crkvenih starješina i vrhova nove drţave. U bivšoj Austro-Ugarskoj rimski je papa 
imao svog predstavnika u Beĉu (nuncija) za cijelu Monarhiju. Raspad Monarhije i pojava novih drţava 
traţili su prilagodavanje organizacije Katoliĉke crkve novim drţavnim okvirima, pa je Vatikan trebao 
urediti i poloţaj Crkve u novoj jugoslavenskoj drţavnoj zajednici. Budući da to  
sreĊivanje nije izvršeno odmah nakon pojave Kraljevine SHS, 
veze izmedu katoliĉkog etiskopata novonastale drţave i Svete Stolice i dalje su išle preko nuncija u 
Beĉu kao papina zastupnika za sve driave baštinice bivše Austro-Ugarske Monarhije. Za sve vrijeme, 
dok nova drţava još nije bila od Vatikana priznata, postojala je veza katoliĉkih biskupa s Rimom preko 
nuncijature u Beĉu. Tako je poĉetkom srpnja 1919. zagrebaĉki nadbiskup dr. Antun Bauer uputio u 
Vatikan svog posebnog izaslanika dr. Svetozara Rittiga, koji je papi predao promemoriju o stanju i 
problemima Katoliĉke crkve u Kraljevini SHS. Biskupska konferencija, odrţana u Zagrebu od 15. do 
20. srpnja 1920. pod predsjedanjem nadbiskupa Bauera, raspravljala je o nizu pitanja u vezi s po-
loţajem Katoliĉke crkve u novostvorenoj drţavi, pa se raspravljalo i o jedinstvenom predstavništvu 
Crkve za njeno cijelo podruĉje. Zakljuĉeno je da se takav prijedlog dostavi Sv Stolici i zatraţi potvrda. 
Ostali zakljuĉci biskupske konferencije odnosili su se na autonomiju školstva, upravu crkvenom 
imovinom, odrţavanje staroslavenske sluţbe u hrvatskim crkvama i na zaštitu Zavoda Sv Jeronima u 
Rimu. Konferencija je donijela još jedan zakljuĉak: da se zatraţi sklapanje konkordata (ugovora) 
izmedu Kraljevine SHS i Vatikana. 
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Biskupska je konferencija uputila u Beograd dva svoja dele- gata (bili su to ljubljanski biskup dr. Antun 
Bonaventura Jeglić I sarajevski dr. Ivan Šarić). Oni su posjetili regenta Aleksandra i 
ministra vjera, s ciljem da s njima rasprave poloţaj Katoliĉke crkve u novoj drţavi. Nakon toga posjeta 
regentu Jegliĉ je otputovao u Rim, gdje je primljen u audijenciju kod pape. Mada je biskupska 
konferencija donijela zakljuĉak da se što prije sklopi konkokordat, sredivanje odnosa nove drţave i 
Vatikana nije uslijedilo ni brzo ni lako. Pokazalo se, naime, da je pitanje konkordata 
ozbiljan problem vanjske politike nove drţave. U beogradskim politiĉkim krugovima bilo je 
rasprostranjeno stajalište da se na novu drţavu jednostavno protegne valjanost konkordata za-
kljuĉenog izmedu Kraljevine Srbije i Vatikana. Medutim, takvo stajalište nije dijelio katoliĉki episkopat, 
već je smatrao da nova drţava mora svoje odnose s Vatikanom urediti novim konkordatom. 
Iako je pitanje konkordata ostalo otvoreno, ipak je Vatikan sluţbeno priznao Kraljevinu SHS 6. 
studenoga 1919. Mnogobrojna pitanja u odnosima Crkve i nove drţave tek je trebalo riješiti, a kako su 
stajališta i prijedlozi za njihovo rješenje bili ĉesto vrlo opreĉni i s izrazitim politiĉkim naglascima, 
nerijetko je dolazilo do napetosti. Ponekad su bili konzultirani i pravni teoretiĉari, posebno u pitanju 
valjanosti konkordata zakljuĉenog s Kraljevinom Srbijom i njegova automatskog prenošenja na novu 
drţavu. I na Krfskoj je konferenciji bilo rasprave o konkordatu. Tada su neki srpski predstavnici 
konkordat oznaĉili kao »po Srbiju nepovoljan i po Srbe opasan ugovor«. I sada su se u raspravama 
postavljala politiĉka pitanja: je li Kraljevina SHS nova ili stara drţava. Jedno od vaţnih pitanja bilo je i 
ono o razgraniĉenju biskupija koje su imale sjedišta izvan teritorija Kraljevine SHS (u Austriji, 
Madarskoj i Italiji), pa je njihovo rješavanje zadiralo i u medunarodne odnose nove drţave sa 
susjedima. 
U tijeku rasprava o nacrtu ustava o Ustavotvornoj skupštini, odnosno u njenom ustavnom odboru, 
neki su zastupnici (naroĉito oni iz klerikalno obojenih stranaka) traţili da se u ustav unese odredba o 
obvezatnom zakljuĉivanju konkordata, i to što prije. No, taj zahtjev nije prihvaćen, pa u Vidovdanskom 
ustavu nema stavka o konkordatu. U ĉl. 12. predvideno je samo da će  
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vjere koje imaju vrhovnog poglavara izvan drţave odrţavati veze s njim na naĉin koji će se odrediti 
zakonom, a to se u katoliĉkim krugovima smatralo jednostranim rješenjem. Nakon izglasavanja 
ustava ministar vjera je pokrenuo anketu o zahtjevima crkava (pravoslavne, katoliĉke, evangelistiĉke, 
muslimanske i ţidovske), s ciljem utvrĊivanja njihova poloţaja, materijalnog stanja vjerskih sluţbenika 
i uopće meducrkvenih odnosa. Nakon toga bila je sazvana i konferencija vjerskih zajednica (u 
Beogradu 16. studenoga 1921.). Na toj je konferenciji bila zastupljena i Katoliĉka crkva, pa su njeni 
predstavnici odmah predloţili zakljuĉivanje konkordata. Iako je taj prijedlog ušao u zakljuĉke 
konferencije, vlada nije ništa poduzimala da ga realizira. Tek sredinom 1922. predsjednik vlade Nikola 
Pašić inicirao je razgovore o potpisivanju konkordata, pa su katoliĉki biskupi podnijeli vladi Nacrt 
konkordata izmeĊu Sv. Stolice i Kraljevine SHS. Medutim, oĉito nezadovoljna tim nacrtom, vlada je 
imenovala komisiju za prouĉavanje pitanja o zakljuĉivanju konkordata s Vatikanom, sa zadatkom da 
izradi novi nacrt. Nakon dva mjeseca komisija je završila novi nacrt, ali sada s njim nisu bili zadovoljni 
katoliĉki biskupi. Do poĉetka 1924. rad na zakljuĉivanju konkordata nije ni malo napredovao. Dapaĉe, 
sve se više politizirao i u sloţenoj politiĉkoj situaciji izazivao dodatne podjele. U prosincu 1924. u 
Rimu je boravio ministar vanjskih poslova dr. Momĉilo Ninĉić koji je s predstavnikom Vatikana 
dogovorio da se za temelj novog konkordata uzme stari konkordat sa Srbijom iz 1914. Tekst je 
pripremio Josip Smodlaka (tada poslanik Kraljevine SHS u Vatikanu), pa su u travnju 1925. zapoĉeli 
sluţbeni pregovori. U Vatikan je stigao i ministar vjera dr. Vojislav Janjić, ali mnoga sporna pitanja 
(posebno pitanje crkvene imovine i predlaganje kandidata za biskupe) onemogućavala su dogovor, 
pa su pregovori prekinuti. 
Tek nakon nekoliko godina kralj Aleksandar će pokrenuti pitanje zakljuĉenja konkordata. U trenutku 
kada su pregovori bili uspješno završeni, kralj je ubijen, pa potpisani tekst konkordata 
nije bio ratificiran, što znaĉi da nije stupio na snagu (vidi na str. 189 poglavlje Konkordatska kriza). 
Katoliĉka crkva u jugoslavenskoj drţavi ostala je bez sluţbeno utanaĉenih odnosa s drţavom. Inaĉe, 
unutar drţavnih granica bilo je više biskupija i nadbisku- 
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pija, od kojih je najvainije mjesto i ulogu imala zagrebaĉka nadbiskupija, ĉiji je nadbiskup bio i 
predsjednik biskupske konferencije, a ta je rješavala unutamje pastoralne probleme Crkve, kao i 
odnose s drţavnim vlastima. 
 
Islamska vjerska zajednica 
 
U doba postojanja Otomanskog Carstva svi su muslimani unutar goleme drţave saĉinjavali jednu 
vjersku zajednicu. Medutim, kako su se pojedine zemlje oslobadale od turske vlasti, na njihovu 
podruĉju su se formirale posebne vjerske zajednice. Tako su nastale islamske vjerske zajednice u 
Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini. U Srbiji islam je bio priznata vjera, ali nije uţivao ravnopravan 
poloţaj s pravoslavnom crkvom. Sliĉno je bilo i u Cmoj Gori, u kojoj su muslimani saĉinjavali posebnu 
vjersku zajednicu, ali se pravoslavna vjera smatrala drţavnom. 
U Bosni i Hercegovini poslije austrougarske okupacije drţava se poĉela miješati u vjerske poslove 
muslimana, pa je tako drţavna vlast postavljala njihove vrhovne vjerske starješine i preko njih se 
upletala u vjersko vodenje muslimana. Muslimani su bili nezadovoljni tom politikom i traţili su da im se 
prizna vjersko-prosvjetna autonomija. Nakon duge borbe tu su autonomiju 1909. i izborili. Od tada su 
muslimani svoje vjerske predstavnike birali sami (posredno ili neposredno). Vrhovnu upravu vjerskih 
poslova vodio je ulema-medţlis, tj. vjersko starješinstvo na ĉelu s reis-ul-ulemom kojega je na 
prijedlog posebne vjerske kurije imenovao vladar. 0vlaštenje za vjersko djelovanje dobivao je iz Cari-
grada od šeih-ul-islama. 
Nakon nastanka Kraljevine SHS djelovanje Islamske vjerske zajednice neko je vrijeme ostalo onakvo 
kako je bilo u pojedinim dijelovima drţave u trenutku ujedinjenja. Da bi se otklonile teškoće koje su 
nastajale zbog neujednaĉenosti njihova poloţaja i organizacije, donesena je najprije Uredba o upravi 
vakufa (12. rujna 1919.), a zatim i Zakon o upravi vakufa (28. veljaĉe 1922.). Na osnovi tih pravnih 
akata uspostavljena je jedinstvena islamska vjerska organizacija na podruĉju Srbije i Crne Gore, 
kojom je 
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upravljao vrhovni muftija u Beogradu pod nadzorom ministarstva vjera. Muslimani pak Bosne i 
Hercegovine i oni koji su ţivjeli u Hrvatskoj i Sloveniji saĉinjavali su drugu zajednicu pod vrhovnom 
upravom reis-ul-uleme u Sarajevu. Ta je podjela trajala sve do 31. sijeĉnja 1930., kada je novim 
zakonom uspostavljena jedinstvena, samostalna Islamska vjerska zajednica za cijelu 
drţavu. Tada su dvije odvojene islamske vjerske organizacije povezane u jednu. Na ĉelu joj je bio 
reis-ul-ulema sa sjedištem u 



Beogradu. Vjerske starješine muslimani su birali sami, a Islamska vjerska zajednica dobivala je 
financijska sredstva od drţave pod ĉijim nadzorom je i stajala. Godine 1936. sjeidšte reis-ul-uleme iz 
Beograda premješteno je u Sarajevo. 
Organizacija Islamske vjerske zajednice bila je priliĉno sloţena. Nadleţnosti njenih organa nisu bile 
strogo odvojene, a dijelile su se u tri vrste: uredbodavni, vjersko-upravni i imovinskopravni upravni 
organi. Najviši organ bio je Vrhovni vakufski sabor koji se sastojao od predstavnika koje su birali 
pojedini vakufski sabori kao niţi organi. Taj je organ bio nadleţan da bira reis-ul-ulemu i da donosi 
ustav Islamske vjerske zajednice. 
Islam smatra bogosluţje glavnim vidom vjerskog ţivota. Bogosluţje se obavlja ili pojedinaĉno ili 
zajedniĉki u dţamijama i tekijama. Zato je na podruĉjima Kraljevine SHS (kasnije Kraljevine 
Jugoslavije) s muslimanskim stanovništvom bilo i mnogo dţamija. Neke su od njih stare i 
monumentalne graĊevine, pa su bile stavljene pod zaštitu drţave kao spomenici kulture. Tekije su 
pak ustanove koje sluţe za obavljanje naroĉitih molitava i obreda pojedinih derviskih redova. Islam je 
bio posebno vaţna sastavnica ţivota stanovništva Bosne i Hercegovine, naroĉito seoskog. Ipak, 
konfesionalna pripadnost islamu bosanskohercegovaĉkog ţiteljstva u jugoslavenskoj drţavi još nije 
bila bitan ĉinitelj njihova nacionalnog diferenciranja. U razdoblju izmedu dva svjetska rata ona je bila 
samo temelj politiĉkog okupljanja i izvorište politiĉkog programa glavne muslimanske politiĉke 
stranke. Odatle i tijesna povezanost vrhova Islamske vjerske zajednice s politiĉkom strankom 
bosanskohercegovaĉkih muslimana. 
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Ţidovska zajednica 
 
Još u dalekoj prošlosti osnovni oblik organiziranja ţidovskih zajednica bile su ţidovske općine, vjerske 
organizacije u kojima su se Ţidovi okupljali radi molitve i vjerskog obrazovanja. Prostori njihova 
okupljanja kasnije su se razvili u sinagoge. Zidovske općine su nastajale svugdje gdje se naselio veći 
broj Ţidova, pa je takvo organiziranje bilo karakteristiĉno i za ţidovske skupi- 
ne doseljene u prošlosti i u pojedina juţnoslavenska podruĉja. Kao i drugdje, i u jugoslavenskoj drţavi 
u ţidovskim općinama s vremenom su se razvile i nove institucije svjetovne prirode (ško- 
le, bolnice, kulturne organizacije). Ipak, sinagoge su ostale glavna mjesta okupljanja Ţidova i onda 
kada su djelovale i njihove svjetovne ustanove . 
U mnogim europskim drţavama, kao i u zemljama koje su se 1918. okupile u jugoslavenskoj drţavi, 
došlo je do podjele Ţidova na reformiste (ili neologe) i starovjerce (ili ortodokse). Takva se podjela 
Ţidova zadrţala i u novostvorenoj Kraljevini SHS. U svakom mjestu mogla je postojati samo jedna 
ţidovska općina, ali je unutar općine bilo dopušteno organiziranje posebnih vjer- 
skih sluţbi za neologe i ortodokse. 
Organiziranje ţidovskih općina u Kraljevini SHS ovisilo je o zakonskim propisima nove drţave. Na 
osnivaĉkom kongresu, odrţanom u Osijeku poĉetkom srpnja 1919., ţidovske općine u 
novoj drţavi ujedinile su se u Savez jevrejskih vjeroispovjednih općina u Kraljevini SHS. No, nekoliko 
ortodoksnih općina osnovalo je svoje posebno Udruţenje. Sjedište Saveza bilo je u Beogradu. Na 
ĉelu mu je bio glavni odbor kojemu je predsjedavao dr. Hugo Špicer. Izradena su i pravila djelovanja 
Saveza, koja je odobrilo Ivlinistarstvo vjera u kolovozu 1921. Prema tekstu 
pravila, Savez, kao središnji organ i predstavnik ţidovskih općina u drţavi, imao je zadaću brinuti se o 
pojedinim općinama, posredovati izmedu njih i drţavnih vlasti te davati mišljenja o zakonskim 
nacrtima i naredbama koji se odnose na ţidovske  
44 Usp. Melita Švob, Ţidovi u Hrvatskoj, Zagre 1997. (poglavlje Organizacija i udrvţivanje ţidovskih 
općina«, str. 168-170.). 
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općine. Odobrenjem pravila Saveza stvoreni su uvjeti za normalno funkcioniranje organizacije. Na 
osnovi odobrenih pravila organiziran je prvi redovni kongres Sdveza. Odrţan je u Zagrebu 22. i 23. 
studenoga 1921. Prisustvovalo mu je oko sto delegata, a u zakljuĉcima se naglašava da Savez nije 
politiĉka organizacija te i da u njegovim redovima ima mjesta i za neologe i za ortodokse. No, 
ortodoksne općine mu se nisu prikljuĉile. Program rada Saveza sadrţavao je prvenstveno kultume i 
prosvjetne zadatke. 
Poloţaj ţidovskih općina, koje su djelovale u pojedinim zemljama prije stvaranja novog drţavnog 
okvira, bio je razliĉit. Zato se nametnula potreba da se on regulira jedinstvenim zakonom. Na njegovoj 
izradi radilo se vrlo dugo, pa je zakon o vjerskoj zajednici Zidova u Kraljevini SHS objavljen tek u 
prosincu 1929. Savez je tada obuhvaćao 99 ţidovskih općina koje su svoje dotadašnje statute morale 
uskladiti s novim zakonom. Inaĉe, tim je zakonom Ţidovima zajamĉena puna sloboda ispovijedanja 
vjere i njihovo organiziranje po vjeroispovjednim općinama, koje imaju zadatak brinuti se o vjerskim i 



kulturnim potrebama svojih ĉlanova. Zakon je sadrţavao i odredbu o podjeli ţidovske zajednice u 
dvije formacije: Savez neortodoksnih i Udruţenje ortodoksnih općina. Unatoĉ nastojanja Saveza da 
takva odredba ne ude u Zakon, ona je ipak uvršena, pa je tako došlo do sankcioniranja podjele koja 
se odrţala sve do sloma Kraljevine Jugoslavije. 
Vaţno mjesto u organiziranju Ţidova imale su i ţidovske škole. Prva takva škola na juţnoslavenskim 
prostorima bila je i osnovana u Zagrebu još 1841. (kontinuirano je radila sve do 1941.). Ubrzo poslije 
osnivale su se ţidovske škole i u drugim mjestima. Osim vjerskih, u školi su se pouĉavali i opći 
predmeti. Medutim, nakon osnivanja jugoslavenske drţave, ţidovska djeca su sve više pohadala 
drţavne osnovne i srednje škole. Odvojeno su imala samo vjeronauk. Tada je i većina ţidovskih škola 
suţila svoju djelatnost na vjeronauk, koji su u većirn zajednicama pouĉavali specijalizirani nastavnici, 
a u manjima lokalni rabini. Neke su ţidovske škole odrţale svoju djelatnost sve do izbijanja drugog 
svjetskog rata. Negdje je to bilo zbog jakog utjecaja ortodoksnog ţidovstva (npr. u Vojvodini), a 
negdje i zbog izuzetne kvalitete nastave i nastavnog osoblja (npr. u Zagrebu i Osijeku). Od 1928. do 
1941. u Sarajevu je djelovao Srednji teološki zavod  
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(popularno nazvan Rabinski seminar). Program zavoda trajao je najprije ĉetiri, a poslije pet godina. 
Polaznici su se osposobljavali za predmolitelje, zamjenike rabina i druge srednje vjerske sluţbe 
u sinagogama i općinama. Završeni polaznici mogli su nastaviti školovanje na višim rabinskim 
školama u inozemstvu. Od poĉetka dvadesetih godina do pred drugi svjetski rat u Sarajevu 
je uspješno djelovala i privatna škola za uĉenje hebrejskog jezika zvana Safa berura. 
Poĉetkom 1941. u Kraljevini je Jugoslaviji bilo oko 75.000 Ţidova (od toga oko 4.000 izbjeglica iz 
raznih europskih zemalja,koje je zahvatio rat) 45 
45 Ţidovi su bili najĉešće koncentrirani u većim gradovima. Tako je npr. posto 
tak Ţidova (od ukupnog broja stanovništva grada) bio u Beogradu 4,2%, u Zagrebu 5,8%, u Sarajevu i 
Bitoli 9,7%, u Novom Sadu 6,4%, u Subotici 5,4%. 
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VANJSKA POLITIKA KRALJEVINE SHS 
 
Osnovno obiljeţje vanjske politike Kraljevine SHS (i poslije Kraljevine Jugoslavije) bila je njena 
ovisnost o politici velikih sila. 
Do 1935. u znatnoj mjeri bila je tijesno vezana s Francuskom, a od 1935. sve više se pribliţavala 
Njemaĉkoj. Narodna skupština gotovo i nije imala utjecaja na vanjske poslove, jer je njome zapravo 
rukovodio dvor, odnosno vladar. Ministri vanjskih poslova bili su izvršitelji vanjskopolitiĉkih poteza koje 
je osmislio vladar. 
Uspostava sovjetske vlasti u Rusiji i opasnost širenja boljševiĉke revolucije nametnuli su vanjskoj 
politici Kraljevine SHS u prvim godinama njena postojanja posebne zadatke. Sile Antante, pobjednice 
u prvom svjetskom ratu, nastojale su sprijeĉiti izbijanje slićnih revolucija u Europi stvaranjem zaštitnog 
pojasa prema Sovjetskoj Rusiji u koji su ukljuĉili i novu jugoslavensku drţavu. Ravnajući se prema 
smjemicama francuske vanjske politike, vlade Kraljevine SHS (Jugoslavije) odbile su priznati 
sovjetsku vladu 46 U Beogradu je osnovano Sveslavensko društvo za obnovu Rusije, kojemu je 
jugoslavenska vlada omogućila prihvaćanje i zbrinjavanje brojnih ruskih emigranata. Ti su se 
emigranti ukljuĉivali u javni ţivot nove drţave, zauzimajući mnoga mjesta u zdravstvu, prosvjeti, 
kulturi. 
Francuska diplomacija namijenila je Kraljevini SHS posebnu ulogu u vrijeme uspostave Sovjetske 
Republike MaĊarske pod vodstvom Bele Kuna (1919.). Na traţenje savezniĉkog vojnog za-
povjedništva, jugoslavenska je vlada koncentrirala na demarkacijskoj liniji prema MaĊarskoj dvije 
pješadijske i jednu konjiĉku diviziju. Kraljevini SHS bilo je obećano ostvarenje teritorijalnih 
46 Kraljevina Jugoslavija je priznala SSSR 1940. g. i tek tada su  
uspostavljeni diplomatski odnosi izmedu dviju drţava. 
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aspiracija prema Madarskoj. Brzi slom madarske revolucije akcijom admirala Horthyja, uz pomoć 
ćehoslovaĉke i rumunjske vojske, nije doveo do ukljuĉivanja jugoslavenskih jedinica u slamanje 
revolucije, ali je cijela epizoda utjecala na dalje vanjskopolitiĉke poteze jugoslavenske vlade. Zbivanja 
u Madarskoj budno su praĉena u gradu. 
U vezi s revizionistiĉkim teţnjama Madarske i još više zbog spreĉavanja restauracije Habsburgovaca 
u Madarskoj, vlada Kraljevine SHS brzo je djelovala. Posljednji vladar Austro-Ugars- 
ke, Karlo IV. stigao je 27. oţujka 1921. u Budimpeštu u namjeri da preuzme kraljevsku vlast od 
regenta Horthyja. No Horthy je pruţio otpor i zamolio je Karla da se povuĉe iz Madarske. Vlade 
Kraljevine SHS, Ĉehoslovaĉke i Rumunjske, uz oštre proteste, uputile su Karlu ultimatum da u roku 
od tri dana napusti Madarsku. Ne našavši podršku u zemlji i bez dovoljne pomoći iz inozemstva, on je 



5. travnja 1921. doista napustio Madarsku, ali se nije odrekao planova za povratak na maĊarski 
prijesto. 
Taj je dogadaj pospješio formiranje saveza izmedu Kraljevine SHS, Ĉehoslovaĉke i Rumunjske. 
Savez je nastao bilaterarnim povezivanjem triju drţava. Najprije je zakljuĉena konvencija iz 
medu Ĉehoslovaĉke i Kraljevine SHS (Beograd, 14. kolovoza 1920.), a onda, nakon Karlove 
neuspjele restauracije, ugovor izmedu Ĉehoslovaĉke i Rumunjske (Bukurešt, 23. travnja 1921.), i 
najzad, ugovor izmedu Kraljevine SHS i Rumunjske (Beograd, 7. lipnja 1921.). Sadrţaj tih triju 
konvencija bio je isti: obrana granica njihovih drţava utvrĊenih mirovnim ugovorima u Trianonu i 
Neuillyju i versajskog sustava uopće. Savez triju drţava koje su okruţivale Madarsku nazvan je Mala 
antanta. 
Kad se 20. listopada 1921. Karlo Habsburški po drugi put pojavio u Budimpešti, ĉlanice Male antante 
uputile su zajedniĉku notu madarskoj vladi, traţeći njegov odlazak, a istodobno su proglasile 
mobilizaciju. Odlazak Karla Habsburškog zatraţila je i konferencija ambasadora, najavljujući da 
savezniĉke sile otklanjaju svaku odgovomost za intervenciju susjednih drţava. Karlo Habsburški 
napustio je Madarsku 1. studenoga 1921., pa je kriza oko restauracije Habsburgovaca bila riješena. 
No, tri drţave, ĉlanice Male antante, ostale su i dalje povezane medusobno potpisanim ugovorima. 
133 
Ĉehoslovaĉka je drţava predstavljala najjaĉe uporište francuske politike na Balkanu. Veze s 
Francuskom bile su tako ĉvrste da su vodeći krugovi jedne i druge drţave smatrali da im nisu potrebni 
nikakvi posebni ugovori. No, za jaĉim utjecajem na Balkanu teţile su i Velika Britanija i Italija. Iako je 
Velika Britanija zajedno s Francuskom stajala iza novostvorene jugoslavenske drţave, ipak je svaka 
od njih imala svoje videnje odnosa s njom, kako bi zadovoljila svoje interese. 
Velika je Britanija radila na stvaranju regionalnog saveza balkanskih drţava, koji bi bio šira osnovica 
za englesku politiku u jugoistoĉnoj Europi. Tada je kancuska diplomacija nastojala 
vanjsku politiku jugoslavenske drţave ipak vezati uza se posebnim, ovjerenim ugovorom. Pregovori o 
zakljuĉenju francusko-jugoslavenskog pakta o prijateljstvu zapoĉeli su 1925., a pakt je potpisan 11. 
studenoga 1927.47 U tekstu ugovora stajalo je da se zakljuĉuje radi »oĉuvanja stanja mira i politiĉke 
stabilnosti u Europi« i radi »osiguranja zajedniĉkog stava i suradnje u sluĉaju da mir bude ugroţen«. 
Ugovor je predvidao i vojnu pomoć u sluĉaju da jedna od potpisnica bude nepravedno napadnuta. 
Rapallskim ugovorom iz 1920. riješeno je pitanje talijansko-jugoslavenske granice. Rijeka je tim 
ugovorom dobila status neovisne drţave. No, to nije bilo trajno rješenje. Najprije je u svibnju 1922., 
potpisivanjem tzv. Santa Margaretske konvencije, razraden Rapallski ugovor u pogledu ţeljezniĉke 
veze Rijeke s jugoslavenskim zaleĊem. Ali unatoĉ ustupcima s jugoslavenske strane, odnosi izmedu 
dviju drţava nisu se poboljšali. Dolazak fašizma na vlast u Italiji još više ih je remetio. Naime, 
fašistiĉka vlada iskazivala je od poĉetka otvorenu agresivnost prema balkanskim drţavama, a 
posebno prema Kraljevini SHS. Mussolini je izjavljivao da njegova vlada ne moţe dopustiti politiku 
kojom bi se »ugušivalo talijanstvo Dalmacije«. Talijanska fašistiĉka vlada je provocirala u Rijeci kako 
bi ostvarila aneksiju tog grada. Beogradska je vlada bila spremna na ustupke Italiji, nadajući se 
47Ugovor su potpisali u ime Kraljevine SHS Voja Marinković, a u ime 
 Francuske Aristid Briand, tadašnji ministri vanjski poslova dviju drţava. 
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da će joj to olakšati pozicije u suĉeljavanju s njom u Albaniji. Tako je najzad,1924., zakljuĉen Rimski 
pakt prema kojem se Rijeka prikljuĉuje Italiji. U duhu Rimskog pakta zakljuĉene su 1925. i 
Nettunske konvencije (Nettuno - mjesto u Italiji juţno od Rima) kao novi ustupak Italiji. Njima su 
regulirana neka pitanja nastala potpisivanjem Rimskog pakta (slobodna trgovina talijanskih 
gradana, kupovanje zemlje, smanjenje tranzitnih carina, specijalna prava talijanskih konzulata i dr.), 
dakako, nepovoljno za jugoslavensku stranu. lako je beogradska vlada neprekidno bila 
spremna na ustupke (koji su uostalom išli na raĉun Hrvatske), odnosi s Italijom nisu se poboljšavali. 
Italija je ĉak podrţavala izvjesne revanšistiĉke teţnje Madarske i Bugarske prema Kraljevi 
ni SHS, ĉije je pozicije nastojala oslabiti i potpisivanjem ugovora o suradnji s Grĉkom i Turskom. 
Ĉesti sukobi na granici prema Bugarskoj stvarali su veoma zategnute odnose izmedu dviju susjednih 
drţava. Tek je zemljoradniĉka vlada Aleksandra Stamboliskog uspjela privoliti beogradsku vladu na 
zakljuĉenje Niškog sporazuma (1923) kojim je jugoslavenska strana obećala pruţiti pomoć bugarskim 
zahtjevima za ukidanje nekih odredaba ugovora u Neuillyju. No promjena reţima u Bugarskoj (na 
vlast je došla vlada Cankova) obezvrijedila Je Niški sporazum. Nova ga se vlada nije pridrţavala, pa 
su tada obnovljeni graniĉni incidenti. Podrţavan od Italije, bugarski drţavni vrh vodio je i dalje 
neprijateljsku politiku prema Kraljevini SHS. Francuska i engleska diplomacija uzalud su po- 
kušavale suzbiti utjecaj Italije u Bugarskoj. Odnosi Kraljevine SHS i Bugarske postajali su sve 
zaoštreniji, pa je 1925-26. ĉak postojala i mogućnost izbijanja ratnog sukoba. 



Odnosi izmedu Kraljevine SHS i Albanije bili su obnovljeni 1922. Tada je u Albaniji došao na vlast 
Ahmed-beg Zogu, voda Narodne stranke. Preko njega je Kraljevina SH6 pokušala uĉvrstiti svoj 
utjecaj u Albaniji. No, nakon izbijanja oruţanog ustanka, Zogu je 1924. napustio Albaniju i pobjegao u 
Beograd. Uz pomoć jugoslavenskog vladajućeg vrha Zogu se potkraj 1924. uspio vratiti na vlast u 
Tirani, ali je tada iznevjerio svoje beogradske zaštitnike te se okrenuo Mussoliniju. Italija je uspjela 
1926. uspostaviti protektorat nad Albarujom, pa su time planovi velikosrpskih krugova da uĉvrste svoj 
utjecaj u Albaniji ostali neostvareni. Da- 
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paĉe, odnosi Kraljevine SHS i Albanije sve više su se pogoršavali. 
Mussolini je pomagao Ahmed-begu Zoguu da se u rujnu 1928. proglasi ne kraljem Albanije, nego 
kraljem Albanaca, a to znaĉi I onih na Kosovu, što je uvelike remetilo odnose dviju susjednih drţava. 
Za odnose Kraljevine SHS s Grĉkom posebno znaĉenje imala je luka Solun. Odmah poslije završetka 
rata zapoĉeli su pregovori o ustupanju jednog dijela solunskog pristaništa Kraljevini SHS. 
Ti su pregovori završeni 1923. potpisivanjem konvencije kojom je Kraljevina SHS doista dobila 
posebnu zonu u solunskom pristaništu te je dogovoreno i pitanje carine i odrţavanje zone. Medutim, 
dalji odnosi s Grĉkom nisu se odvijali kako je to dogovor o zoni u solunskoj luci nagoviještao. 
Talijanska je diplomacija uspjela potkopati dobre odnose dviju drţava, osobito potpisivanjem pakta s 
Grĉkom (1928), što nikako nije išlo u prilog Kraljevini SHS. 
Inaĉe, Kraljevina SHS bila je ĉlanica Društva naroda i njene delegacije su redovito sudjelovale na 
zasjedanjima te medunarodne organizacije . 
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GOSPODARSTVO 
 
Osnovna obiljeţja gospodarskog stanja jugoslavenske drţave izmedu dva rata bila su slaba 
razvijenost i zaostalost, i to kako u odnosu na druge zemlje, tako i na prirodne uvjete kojima je ta 
drţava raspolagala. Dalja karakteristika njenog gospodarstva bila je velika neujednaĉenost i 
neravnomjemost razvoja, što je bio rezultat povijesnog nasljeda. Postojale su osjetne razlike izmedu 
krajeva koji su ranije bili pod austrougarskom vlašću i onih na istoku, koji su do ujedinjenja tvorili dvije 
nezavisne, ali gospodarski znatno nerazvijenije drţave. Ekonomski pokazatelji potvrduju da su 
Slovenija i Hrvatska u Austro-Ugarskoj bile najzaostalije zemlje, a u novoj drţavi postale su njezin 
najrazvijeniji dio. Bilo je razlika u stupnju gospodarske razvijenosti i u zemljama okuplje- 
nim u Drţavu Slovenaca, Hrvata i Srba (npr. ako se usporede Slovenija i sjeverni dijelovi Hrvatske s 
Bosnom i Hercegovinom). No, kako se ide dalje prema istoku, tj. prema Srbiji, Kosovu, Crnoj Gori i 
Makedoniji, gospodarska nerazvijenost je sve izrazitija.  
 
Poljoprivreda 
 
Privredna struktura pokazivala je da je jugoslavenska drţava bila izrazita agrarna zemlja. 
Poljoprivredna površina iznosila je 13,694.285 ha, od ĉega je bilo 7,076.481 ha oranica. Ostalo su bi 
li voćnjaci, vinogradi, livade i pašnjaci. S obzirom na klimatske prilike, poljoprivreda je imala dobre 
uvjete i velike izglede za razvoj. Medutim, nije se razvijala već je stagnirala. Iako je u nacionalnom 
dohotku sudjelovala sa 50%, ipak je bila jedna od najzaostalijih privrednih grana. Za takvo stanje bilo 
je više razloga, medu kojima je na prvom mjestu bila prenaseljenost sela. Godine 1921. od 
poljoprivrede je ţivjelo 80,4% stanovnika, a deset godina poslije (1931) 76,3%, što znaĉi da se 
struktura stanovništva gotovo uopće nije izmijenila i da je prenaseljenost sela ostala i dalje bitna 
karakteristika. Na 100 ha poljoprivredne površine prosjeĉno je dolazilo 114 osoba, što je bilo znatno 
nepovoljnije od prosjeka u zemljama Zapada (Kanada 11, SAD 17, 
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Francuska 48, Njemaĉka 52, Austrija 64, Madarska 72). Medutim, prenaseljenost u svim dijelovima 
drţave nije bila podjednaka. U Vojvodini je na 100 ha oranica ţivio 81 stanovnik, u Makedoniji 136, u 
Hrvatskoj 158, u Srbiji 163, u Bosni i Hercegovini 163, u Sloveniji 209, u Cmoj Gori 236 stanovnika. 
Najnepovoljnije stanje ,bilo je u Dalmaciji - ĉak 302 stanovnika. 
Razlog zaostalosti poljoprivrede stare Jugoslavije bio je I upravo ogroman broj seoskih posjeda što je 
u stvari  znaĉilo njenu usitnjenost. Podaci iz 1931. pokazuju da je u jugoslaviji na 10,645.570 ha 
poljoprivredne površine bilo 1,987.000 posjeda. Sitna seljaĉka gospodarstva (ispod 5 ha) 
predstavljala su dvije trećine od ukupnog broja seljaĉkih gospodarstava. U isto vrijeme Argentina, 
jedan od velikih svjetskih proizvodaĉa hrane, na 57 milijuna 
hektara imala je samo 306.603 posjeda. Dakako, na poljoprivrednu zaostalost utjecala je još i 
nedovoljna tehniĉka opremljenost (primitivno poljoprivredno oruĊe). U meduratnoj Jugoslaviji na 1000 



ha bilo je samo 438 ţeljeznih plugova i 182 ralice. U 1939. bilo je ukupno 2300 traktora. Samo 
polovica poljoprivrednih gospodarstava imala je vlastitu stoĉnu zapregu. I uporaba umjetnih gnojiva 
bila je vrlo mala. Na 1 ha oranica trošilo se prosjeĉno samo 1,1 kg umjetnog gnojiva, dok se u SAD 
trošilo 11 kg, u Italiji 31 kg, u Nizozemskoj ĉak 329 kg. Zbog toga su i ţetveni prinosi bili vrlo oskudni. 
Treba napomenuti i nedovoljnu specijalizaciju u širim razmjerima. Prevladavala je mješovitost kultura, 
a u pojedinim krajevima bile su zastupljene i kulture za koje nisu postojali dobri uvjeti. 
O zaostalosti poljoprivrede u jugoslavenskoj drţavi izmedu dvaju ratova, u usporedbi s nekim drugim 
agrarnim zemljama, govori podatak o niskom prinosu pšenice po hektaru. U Kraljevini Srba, Hrvata i 
Slovenaca iznosio je 11 metriĉkih centi, dok je npr. u Danskoj tada bio 28,5 metriĉkih centi, u 
Švicarskoj 23 mc, u Njemaĉkoj 22 mc. Takva situacija morala se odraziti na ukupni dohodak 
poljoprivrednih domaćinstava. 
Stoĉarstvo u razdoblju izmedu dva rata bilo je takoder prilliĉno zaostalo. Livade i pašnjaci, kojih je 
prema ukupnoj površini 
48Šime Đodan, Ekonomska politika Jugoslavije, Zagreb 1970, str. 50-51. 
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bilo znatno više nego oranica, nisu bili dovoljno iskorišteni, a nije bilo dovoljno razvijeno ni gajenje 
krmnog bilja. Zbog toga je Jugoslavija osjetno zaostajala u uzgoju goveda i svinja, a upravo ta stoka 
ima najvaţnije mjesto u opskrbi stanovništva mesom i masnoćama. Ni s ostalom stokom stanje nije 
bilo mnogo bolje. 
U razvojnom putu poljoprivrede u staroj Jugoslaviji moţe se utvrditi više etapa. U razdoblju od 1918. 
do 1926. - uza sve navedene ograniĉavajuće ĉinitelje - ipak je zabiljeţeno njeno izvjesno 
oţivljavanje. Naime, radilo se o poratnom razdoblju i prijelazu iz ratne u mimodopsku privredu. U 
tadašnjoj ratom razorenoj Europi obnavljala se industrija i rasla je potraţnja za agrarnim proizvodima. 
Zbog unutarnjih zbivanja u Rusiji prestao je izvoz ţita i ostalih poljoprivrednih proizvoda iz te zemlje u 
europske drţave, pa je to omogućilo agrarnoj Kraljevini SHS da i ona plasira dio svojih poljoprivrednih 
proizvoda na europsko trţište (izvozilo se u Ĉehoslovaĉku, Italiju, Njemaĉku, Švicarsku, Grĉku). 
To donekle povoljno razdoblje jugoslavenske poljoprivrede potrajalo je do 1926., a njime su se najviše 
okoristili krupni veleposjednici. Sitni seljaĉki posjedi nisu mogli u tome sudjelovati. 
Nakon toga je nastupilo razdoblje krize, a trajalo je od 1926. do 1933. Na svjetskom trţištu tada su se 
pojavili veliki konkurenti: SAD, Kanada i Argentina. Zbog mehanizacije i primjene znanstvenih metoda 
u poljoprivrednoj proizvodnji, urod je u tim drţavama rastao, a cijena pšenice je padala, i to 60-65%, 
dakle, gotovo za dvije trećine. Slabo razvijena i tehniĉki loše opremljena jugoslavenska poljoprivreda 
nije mogla izdrţati njihovu konkurenciju, a k tome na europskom trţištu ponovno se pojavila i Rusija. 
Jugoslavija je tada izbaĉena sa svjetskog trţišta agrarnih proizvoda. S obzirom na agrarni karakter 
jugoslavenske drţave, takva se situacija loše odrazila na cjelokupno stanje privrede koja je sve više 
stradala i nastupanjem velike ekonomske krize. Krizno stanje u poljoprivredi najviše je pogodilo niţe 
slojeve stanovništva.49 
Od 1933. do 1941. poljoprivreda se postupno poĉela oporavljati, ali je zaostalost ostala njena trajna 
karakteristika. 
49 Isto, str. 55-56. 
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Agrarna reforma i kolonizacija 
 
Veći dio poljoprivrednog stanovništva posjedovao je mali zemljišni fond usitnjen u male posjede, dok 
su na drugoj strani golemi kompleksi zemlje bili u rukama malog broja veleposjednika 50 Zbog 
razliĉitih povijesnih uvjeta razvoja zemalja koje su ušle u sastav Kraljevine SHS, na agrarnom 
veleposjedu postojali su vrlo razliĉiti odnosi. Neki su dijelovi nove drţave zaostajali za drugima, 
gotovo za ĉitavu epohu. Polufeudalno agrarno uredenje u Makedoniji i Bosni i Hercegovina te 
kolonatski odnosi u Dalmaciji znatno su se razlikovali od veleposjedniĉkog i latifundijskog sustava u 
Vojvodini i Slavoniji. Dok su u Bosni još postojali age i begovi, u Srbiji i Crnoj Gori feudalni su odnosi 
bili već davno likvidirani. Stoga se otklanjanje takvog nasljeda i ubrzanje ekonomskog izjednaĉavanja 
svih dijelova nove drţave nametalo kao neodloţni zadatak. Sve je nametalo potrebu agrarne reforme, 
kako bi se uklonila komplicirana i teška situacija u posjedovnim odnosima. 
Oslobodenje od austrougarske vlasti u svijesti većine seljaka identificiralo se s pravom na dobijanje 
zemlje, odnosno na povećanje zemljišnog posjeda. Još u vrijeme sloma Austro-Ugarske 
Monarhije seljaci su provaljivali na vlastelinska imanja, zauzimali zemlju, otimali stoku i napadali 
vlastelinske dvorce. Snaţan pokret seljaka s jasno izraţenim zahtjevom za podjelom zemlje 
nastavio se i u novoj drţavi, pa je regent Aleksandar poĉetkom sijeĉnja 1919. uputio proglas u kojem 
obećava pravedno rješenje agrarnog pitanja, ukidanje kmetstva i velikih zemljišnih posjeda. 
Zemlja bi se trebala podijeliti medu siromašne seljake s pra-   



50 U staroj Jugoslaviji bilo je blizu 2 milijuna seoskih domaĉinstava koja su bila rasporedena ovako: 
Veliĉina gospodarstva Postotak domaćinstava Zemljišne površine 
do 5 ha 67,8 % 28,0 % 
od 5 do 20 ha 29,3 % 49,3 % 
preko 20 ha 2,9 % 22,7 % Mihailo Vućković, Poljoprivreda stan Jugoslavije, Zbornik Iz istorije 
Jugostavije 1918-1945, Beograd 1958, str. 269-278. 
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viĉnom naknadom vlasnicima.51 Regent Aleksandar je, dakle, nagovijestio da će se interesi seljaka 
zadovoljiti, ali je isto tako najavio i zadovoljenje veleposjednika. Formirana je Komisija od 
tri ĉlana (bili su to ministri u vladi) koja je trebala izraditi osnovna polazišta za agramu reformu. Potkraj 
veljaĉe 1919. objavljene su Prethodne odredbe za pripremu agrarne reforme Te su odredbe 
odredivale: raskidanje svih postojećih i zabranu stvaranja novih kmetskih odnosa u Bosni i 
Hercegovini i svih kolonatskih odnosa u Istri, Dalmaciji i Goriĉkoj, diobu svih velikih posjeda, odšte 
tu dosadašnjim vlasnicima, oduzimanje bez odštete imanja habsburške dinastije, prijelaz u vlasništvo 
drţave svih većih šumskih kompleksa i osnivanje drţavnog ureda za agrarnu reformu. Prethodne 
odredbe su posluţile kao pmgram svim vladama do 1931. Njihovim pmglašenjem završava se 
razdoblje spontane akcije seljaka, a nastupa razdoblje sluţbenog, administrativnog 
izvodenja agrarne reforme. 
Prvi zakonodavni akt agrarne reforme bila je Ured6a o zabrani otudivanja zemljišta velikih posjeda od 
21. srpnja 1919. kojom se stavljaju pod nadzor svi veleposjedi u drţavi, da bi se sprijeĉilo 
njihovo otuĊenje i izmicanje mjerama reforme. Medutim, drugom uredbom na koju se ĉekalo više od 
godinu dana (Uredba o izdavanju zemljišta velikih posjeda u ĉetverogodišnji zakup  od 30. rujna 
1920.) seljacima - agramim interesentima - nije zemlja dana u vlasništvo, nego im je stavljen u izgled 
samo ĉetvemgodišnji zakup. Tako su prve praktiĉne mjere u vezi s provodenjem agrame refor 
me, ma koliko one utirale put razbijanju veleposjeda i uklanjanju 
feudalnog nasljeda, ipak znaĉile znatno zaostajanje za roklamiranim naĉelima. U koalicijskim i 
koncetracijskim vladama koje su se smjenjivale jedna za drugom, trebalo je uvijek praviti kompromise 
s drugim parinerom ili partnerima u svim pitanjima, pa i onima koja nisu bila u prvom planu, a takvim 
se smatrala i agrarna reforma. Vladajuće stranke pretvorile su Ministarstvo agrarne reforme u 
ustanovu za dodjeljivanje zemlje u zakup prvenstveno svojim pristašama. Iskorištavanje agranne 
reforme u politiĉke svrhe dovelo je do toga da su se nakon promjene ministra za agrarnu reformu 
51 Proglas od 6. sijeĉnja 1919. objavljen je u Sluţbenim novinama 28. 
 sijeĉnja 1919. 141 
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(a to nije bilo rijetko) provodile revizije spiskova agrarnih interesenata, uz obrazloţenje da će se 
ispraviti sve greške prethodnika. Biino pitanje agrarne reforme bilo je: što se smatra velikim 
posjedom? U poĉetku se zemljišni maksimum kretao od 57 do 288 ha. Zatim se prešlo na širi 
maksimum, pa na supermtaksimum, a najzad je dana priliĉno rasplinuta fomlulacija po kojoj 
gospodarstvo moţe biti takve veliĉine kako će nalbolje posluţiti privrednom razvoju zemlje. To je 
praktiĉki znaĉilo da je prestao postojati bilo kakav zemljišni maksimum. 
Od 396 najvećih privatnih veleposjednika 1918. godine 310 njih bili su strani drţavljani (medu njima 
najviše drţavljani Madarske - 126, zatim Austrije - 112). Tih 3% veleposjednika drţalo je ukupno 
592.000 ha poljoprivrednog zemljišta. Za oduzetu zemlju bivši vlasnici su dobili odštetu. Zemlja je 
podijeljena bezemljašima i siromašnim seljacima po postojećim propisima. No, to se provodilo uz 
kolonizaciju. Na zemljišta koja su prikupljena agrarnom reformom preseljeno je oko 23.000 preteţno 
dobrovoljaĉkih obitelji. Kako su ti kolonisti bili Srbi, kolonizacija je imala karakter 
posrbljivanja, naroĉito u Vojvodini i Makedoniji. U Makedoniji su kolonisti - uglavnom Srbi-solunaši - 
dobivali prosjeĉno 7,5 ha zemlje, a makedonski seljaci bezemljaši 2,7 ha. Od ukupno raspo 
loţivog zemljišnog fonda u Makedoniji, makedonskim bezemljašima i siromašnim seljacima 
dodijeljeno je tek nešto više od jedne trećine, a ostalo kolonistima. Sliĉno je bilo i u Vojvodini.52 Ako 
se sagledaju rezultati agrarne reforme, moţe se uoĉiti da je svakom agrarnom interesentu dodijeljeno 
prosjeĉno 3 ha zemlje, što je predstavljalo malu površinu, i to bez inventara. Velik dio zemljišnih 
površina ostao je neraspodijeljen, pa agrarna reforma za trajanja prve Jugoslavije nikada nije bila 
provedena do kraja. Veleposjedi su, doduše, donekle bili smanjeni, ali nikada nisu prestali postojati. 
Ekonomske posljedice takve agrame reforme ubrzo su došle do izraţaja. Jedna od njih je i povećanje 
broja atomiziranih, malih seljaĉkih domaćinstava. Jedina pozitivna strana bila joj je ukidanje zaostalih 
feudalnih odnosa. 
52 Stjepan Lovrenović, Ekonomska politika Jugoslavije, Sarajevo 1963, str. 61. 
 
Industrija i rudarstvo 



 
Industrija novostvorene jugoslavenske drţave znatno je zaostajala za razvijenim zemljama zapadne 
Europe. Medutim, unutar jugoslavenskog drţavnog okvira u stupnju industrijske razvi- 
jenosti bilo je znaĉajnih razlika. Relativno najrazvijeniju industriju imali su sjeverozapadni i sjeverni 
krajevi drţave - Slovenija i sjeverna Hrvatska. Iako podruĉja perifernog industrijskog razvoja u 
srednjoj Europi, ipak su ti dijelovi drţave u industrijskom pogledu bili mnogo napredniji od Srbije, 
Makedonije i Crne Gore. Od ujedinjenja jugoslavenskih zemalja oĉekivao se u cijeloj drţavi brţi razvoj 
industrije, s obzirom na nove politiĉke prilike:  izlazak zapadnog dijela nove drţave iz okvira Austro-
Ugarske I stvaranje zajedniĉkog jugoslavenskog trţišta (dakle, proširenja trţišta), mogućnost carinske 
zaštite i drugih oblika pomaganja domaće industrije od strane drţave. No, ta se oĉekivanja nisu 
ostvarila. U razdoblju od 1918. do 1938. industrija Jugoslavije je, doduše, pokazala izvjestan uspon, 
ali je on bio vrlo spor. Prosjeĉni godišnji porast investiranog kapitala iznosio je otprilike 2%. U cjelini 
takav je razvoj bio nedovoljan da bi se prebrodila tehniĉka i ekonomska zaostalost zemlje. 
Osim neravnomjernosti u razmještaju i razvoju industrije postojala su velika odstupanja i u 
razmještaju sirovinske osnove. Nepovoljnost industrijske pmizvodnje ogledala se i u velikoj 
proizvodnji u lakoj, a maloj u teškoj industriji. Vodeće industrijske grane bile su prehrambena i 
poljoprivredna industrija (s gotovo 22% od ukupne industrijske proizvodnje), zatim je slijedila tekstilna 
industrija (16%), a onda proizvodnja elektriĉne energije (13%). Metalurgijska industrija zauzimala je 
manje od 13% vrijednosti ukupne industrije. Samo na proizvodnju prehrane, odjeće i obuće i 
osvjetljenje (raĉunajući i elektriĉni pogon za sve vrste djelatnosti) otpadalo je oko 54% ukupne 
proizvodnje. Ako se tome doda i ostala industrijska proizvodnja široke potrošnje, kao npr. proizvodnja 
dijela kemijske industrije, drvne industrije, prerade papira, metalne industrije i drugih, onda izlazi da je 
više od 70% ukupne industrijske proizvodnje otpadao na industriju predmeta široke potrošnje. Znaĉi, 
industrijska proizvodnja sredstava za proizvodnju (strojevi i druga oruĊa za rad) 
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bila je slabo razvijena. U tom je pogledu jugoslavenska drţava imala obmuti odnos od industrijski 
razvijenih zemalja na Zapadu.53 
I ovako razvijena industrija, s nepovoljnom strukturom i razmještajem, nije koristila svoje kapacitete u 
punoj mjeri. Tako je 1938. kapacitet ukupne jugoslavenske industrije bio iskorišten 
s 45,5% - iako je rijeĉ o relativno povoljnoj godini. Nedovoljna iskorištenost industrijskih kapaciteta 
bila je posljedica opadanja kupovne moći stanovništva, posebice poljoprivrednog te razlika u razvoju 
industrijskih grana, zaostalosti strojnog parka, ali i utjecaja strane konkurencije.54 
Razdoblja meduratnog industrijskog razvoja jugoslavenske drţave podudaraju se u odredenoj mjeri 
sa stanjem domaće privrede u cjelini. Od postanka drţave do 1929. moţe se općenito 
utvrditi ţivlje kretanje u privredi. Da je i industrija tada u laganom usponu u odnosu na stanje u ratnom 
vremenu, posve je prirodno. 
Tome je pridonijelo i kretanje u poljoprivredi. U to je doba kupovna moć stanovnika nešto veĉa nego u 
doba rata, a time je i potraţnja veća, što je uzrokovalo mali porast proizvodnje roba široke potrošnje. 
Razdoblje od 1929. do 1935. u industrijskoj proizvodnji u znaku je opće ekonomske krize, a to znaĉi 
da je došlo do pada proizvodnje kao posljedice pada kupovne moći potrošaĉa. To je razdoblje, inaĉe, 
najslabije u razvoju industrije u prvoj Jugoslaviji. U trećem razdoblju - od 1935. do 1941. - dolazi do 
ţivljeg razvoja industrije, što je u vezi ne samo sa stanjem nakon zaustavljanja svjetske ekonomske 
krize, nego i s uţurbanim pripremama za rat i ekonomskim prodiranjem Njemaĉke na Balkan i 
uspostavljanjem privrednih i politiĉkih veza Jugoslavije s tom europskom silom. U tom su razdoblju 
podignute valjaonice ţeljeza u Zenici i tvornica aluminija u Lozovcu kraj Šibenika. Ipak, 
neravnomjernost razvoja pojedinih industrijskih grana i pojedinih podruĉja drţave i dalje je ostala 
osnovno obiljeţje jugoslavenske industrije. Tekstilna i druge grane lake industrije i 
53 Dimitrije Mišić, industrija jugoslaaije do drugog svjetskog rata, Zbomik »Iz isto- 
rije Jugoslavije 1918-1945«, Beograd 1958, str. 262. 
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dalje su blle znatno razvijenije ud industrije crne metalurgije, obojene metalurgije i kemijske industrije. 
Taj neujednaĉeni razvoj izmedu preradivaĉke i baziĉne industrije usporavao je ionako spor industrijski 
razvoj jugoslavenske drţave. 
Gospodarska politika vladajućih krugova Jugoslavije nije vodila raĉuna o naslijedenoj 
neravnomjemosti industrijske proizvodnje i nije podupirala izgradnju novih industrijskih objekata u 
podruĉjima s najvećim rudnim blagom i najsnaţnijim energetskim izvorima. Ta se politika iskazivala u 
zapostavljanju i gušenju već postojećih industrija, osobito u Hrvatskoj, i nastojanju pretvaranja Srbije 
u vodeće industrijsko i privredno podruĉje. Statistiĉki podaci pokazuju da je najviše kapitala 
investirano na podruĉju Srbije. 



U razdoblju od 1929. do 1938. u razvoj industrije investirano je u Srbiji 44%, Bosni i Hercegovini 11%, 
Cmoj Gori 11%, Makedoniji 8%, Sloveniji 10% i Hrvatskoj 7%55 Bio je to odraz velikosrpske politike 
koja je nastojala potisnuti, pa i ugasiti, privredno jaĉe sredine i tako onemogućiti borbu protiv 
hegemonistiĉke vlasti. Pri tome valja utvrditi da je i visina ukupnog investiranog ka 
pitala bila u konstantnom opadanju.56 
Prostor jugcslavenske drţave bio je bogat rudnim blagom i koje je djelomiĉno bilo poznato još iz 
srednjeg vijeka. Medutim, razvoj rudarstva i talioniĉarstva nije bio od znatnijeg utjecaja na tijek 
razvoja ukupne industrije. Stopa rasta industrijalizacije od 2% mogla je samo neznatno da ga poveća. 
Najjaĉe povećanje proizvodnje u rudarstvu zabiljeţeno je u olovno-cinkovoj rudi, boksitu i kromu, dok 
je najmanje povećanje bilo u proizvodnji lignita i mrkog ugljena. U talioniĉarstvu najviše je 
napredovala proizvodnja bakra, ţeljeza i cinka. 
Uz rudno bogatstvo Jugoslavije valja spomenuti i goleme koliĉine vodene energije (ĉesto nazivane 
bijelim ugljenom). No i ona je bila vrlo slabo iskorištena.   
55 Š. Đodan, n. dj., str. 60. 
56 U razdoblju od 1934. do 1938. investirano je pet puta manje kapitala, nego u razdoblju od 1919-
1923. godine. - D. Mišić, n. dj., str. 258. 
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Neiskorištene mogućnosti. Vanjska trgovina. Promet 
 
Jugoslavenska je drţava imala velike predjele pokrivene šumama, što je predstavljalo dobru osnovicu 
za razvoj drvne industrije. Medutim, stanje u šumarstvu bilo je sliĉno stanju u ostalim privrednim 
granama. Gospodarenje šumama bilo je vrlo neracionalno, pa je godišnja sjeĉa premašivala godišnji 
prirast gotovo za dva puta. 
Dobro razvedena obala pruţala je dobre uvjete za razvoj maritimne privrede svih vrsta, kao što su 
tranzit robe, luĉke djelatnosti, ribarstvo i posebno brodogradnja i turizam. Medutim, prirodne prednosti 
obalnog podruĉja nisu bile iskorištene. Vladajuĉe strukture nisu uoĉavale vrijednost geografskog 
smještaja drţave uz Jadransko more. Njihovo primitivno gledanje na znaĉenje primorja i njihova 
antijadranska orijentacija u općem privrednom razvoju zemlje dovela je do toga da je ostao neisko-
rišten jedan vaţan prirodni potencijal. Drugaĉiji odnos prema prirodnim prednostima mogao je drţavu 
pretvoriti u agrarno-industrijsku zemlju, ali je ona ostala jedna od najnerazvijenijih drţava Europe. 
Prva Jugoslavija nije imala dovoljno razvijenu vanjsku trgovinu, što je bio odraz njezine privredne 
strukture i stupnja privrednog razvoja. Izvozili su se preteţno poljoprivredni artikli, sirovine i 
polupreraĊevine, a uvozili strojevi, prometna sredstva, kemikalije i neke sirovine. Takvu strukturu 
vanjske trgovine nametalo je stanje u kojem se nalazila industrija. Naime, industrija nije mogla 
preraditi najveći dio sirovina i poluproizvoda, pa ih je zbog toga izvozila. Primarna prerada nekih ruda 
u talionicama nije ni imala za cilj ostvarivanje finalne prerade u zemlji, već jedino uklanjanje velikih 
transportnih troškova pri prijevozu sirove rudaĉe. Sliĉan karakter imala je proizvodnja nekih 
polupreraĊevina kao što su cement, ravno staklo, tanin, karbid i dr. Tako je došlo do izuzetno velike 
vanjskotrgovinske ovisnosti Jugoslavije, koja se za cijelo vrijeme postojanja do drugog svjetskog rata 
nije smanjila. 
U prvoj je Jugoslaviji najveći dio prometa bio u rukama drţave. ona je upravljala gotovo svim 
ţeljeznicama, svim  
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poštanskim i telefonsko-telegrafskim ustanovama i rijeĉnom plovidbom. Do 1939. u cijeloj je drţavi 
izgradeno 1162 km ţeljezniĉkih pruga. Do 1929. postojale su i privatne ţeljezniĉke pruge, ali se njima 
koristila drţava. U Bosni i Hercegovini ţeljezniĉke su pruge bile uskotraĉne i niti jedna nije bila 
zamijenjena prugama normalnog kolosijeka. Nije bilo dovoljno vozila, a i postojeća vozila i pruge 
nedovoljno su odrţavani. 
Cestovni je promet bio slabo razvijen, a ceste su bile u lošem stanju. Autobusni je promet bio u 
rukama privatnika koji su od drţave morali ishoditi posebnu dozvolu (koncesiju) za rad. Po 
morski je promet imao dobre uvjete za razvoj, ali mu se posvećivala mala pozornost. Nakon završetka 
prvog svjetskog rata podijeljena je trgovaĉka mornarica Austro-Ugarske izmedu KraIjevine SHS i 
Italije. Tom je prilikom Kraljevina SHS dobila 138 brodova koji su najvećim dijelom bili zastarjeli. 
Drţava nije ulagala napore da stvori jaĉu trgovaĉku mornaricu, niti da planski 
izgraduje luke. Parobrodarska su društva nastojala ostvariti dobit kupujući u inozemstvu jeftine stare 
brodove. Neka od njih (npr. Dubrovaĉka plovidba, Jugoslavenski Lloyd) uz pomoć stra 
nih kredita kupovala su i nove brodove. Po luĉkim kapetanijama najviše je brodova bilo registrirano u 
Dubrovniku (54), Sušaku (8), Splitu (58), Šibeniku (18) i Kotoru (15). Bilo je ĉak 13 parobrodarskih 
poduzeća koja su imala samo po jedan brod. 



Prvo i jedino poduzeĉe za zraĉni promet bilo je osnovano 1927. pod nazivom Aeroput d.d. sa 
sjedištem u Beogradu. Tada je imalo 4 zrakoplova. Do 1939. taj je broj porastao na 14. Broj 
prevezenih putnika 1928. bio je 1322, a 1938. godine 12.687. 
 
Bankarstvo 
 
Za financijsko poslovanje novostvorene Kraljevine SHS glavni je problem bio ujednaĉavanje novca. 
Na njenom podrućju u optjecaju su bili: austrijska kruna, srpski dinar, crnogorski perper i bugarski lev 
Posebnu vaţnost imala je zamjena krune u dinare, jer je kruna bila valuta u zapadnom (većem) dijelu 
drţave, koji je do 1918. bio u sastavu Austro-Ugarske Monarhije. U prometu se nalazila velika koliĉina 
austrougarskih novĉanica, ne samo u zemlja- 
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ma pod ranijom austrougarskom vlašću, nego i u Srbiji, gdje ih je mnogo zaostalo iz vremena ratne 
okupacije. Nove koliĉine papirnih kruna dolazile su iz susjednih, ali i iz udaljenijih zemalja iz sastava 
Dvojne Monarhije (Austrije, Madarske, Ĉehoslovaĉe, Poljske, Rumunjske), što je u privredno 
poslovanje unosilo veliku nestabilnost i pogodovalo raznim špekulacijama. 
Već u sijeĉnju 1919. drţavna je vlast pokušala sprijeiti uvoz kruna ţigosanjem postojećih koliĉina u 
drţavi. Kako se ţigosalo primitivnom tehnikom, ta mjera nije dala oĉekivani rezultat, pa je tijekom 
1919. obavljeno novo markiranje posebnim oznakama. Da bi se donekle sredila situacija na trţištu i 
onemogućile špekulacije, trebalo je uvesti jedinstvenu valutu za cijelo drţavno podruĉje. Dakako, to je 
bio srpski dinar. Pri tome se nametnulo pitanje: u kojem odnosu zamijeniti krune za dinare. Bilo je 
raznih kombinacija (1:1, 2:1), a 1920. konaĉno je izvršena zamjena na osnovi 4 krune za 1 dinar. 
Time su u korist Srbije teško bili oštećeni svi dijelovi nove drţave koji su ranije bili pod 
austrougarskom vlašću. 
Inaĉe, bitan dio privrede, odnosno njenog financijskog dijela, bilo je bankarstvo. Ono se relativno brzo 
razvijalo, osobito kada je bila povoljna situacija na trţištu poljoprivrednih proizvoda. Valja napomenuti 
da su zapadni dijelovi drţave (osobito hrvatski krajevi) ranije, tj. prije stvaranja zajedniĉke drţave, 
imali jaĉe razvijenu bankarsku djelatnost i da je Zagreb tada bio glavno središte bankarskog 
poslovanja u juţnom dijelu Monarhije. Tu poziciju financijskog središta zadrţao je i u novoj drţavi. No, 
drţavno bankarstvo koje se razvijalo u glavnom gradu drţave (osobito poslije 1929., u vrijeme 
diktature) nastojalo je raznim interventnim mjerama Beograd uĉiniti privrednim i financijskim središtem 
drţave. 
Godine 1926. u Kraljevini SHS bilo je 700 novĉanih zavoda. Nakon 1929. taj se broj nešto smanjio, pa 
je bilo 632 privatna novĉana zavoda rasuta po cijeloj drţavi. Te su banke imale preteţno lokalno 
znaĉenje, s jedan do pet milijuna dinara dioniĉkog kapitala. No, bilo je i nekoliko većih banaka 
(Hipotekama banka, Poštanska štedionica i dr.), s dioniĉkim kapitalom iznad deset milijuna dinara. Te 
velike banke raspolagale su s više od dvije trećine svih novĉanih sredstava u bankama, ĉime je 
ostvarena koncentracija kapitala u malom broju velikih banaka. U bankovnom kapitalu znatan je bio 
udio stranaca, pa je strani kapital po 
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stupno dobivao sve odluĉniju ulogu u politici kreditiranja privrede, posebno industrije. Banke su u 
velikom opsegu financirale privredne djelatnosti i same investirale u privredu. Poveziva- 
njem bankarske i industrijske djelatnosti nastajali su poslovni savezi u kojima je dominirao strani 
kapital. 
Uz banke su djelovali i osiguravajući zavodi u kojima se takoder prikupljao znatan kapital. Mnoge su 
banke uspijevale prodrijeti i na selo i upletati se u poljoprivredu preko kreditnih zadruga. Takvih je 
zadruga u drţavi bilo oko tri tisuće. Kamatna stopa kreditnih zadruga bila je do 20% (kod većih 
banaka do 18%, a kod malih do 30%). Zbog tako visokih kamata duţnici ĉesto nisu mogli vraćati 
svoje dugove, pa je dolazilo do prisilne prodaje njihove imovine. Zahvaljujući centralistiĉkom 
drţavnom ustrojstvu i monopolu politiĉke moći, velikosrpski su krugovi ostvarene profite iz 
cijele drţave sustavno skretali prema Srbiji i Beogradu. Nakon ujedinjenja, u pojedinim dijelovima 
zemlje postojali su razliĉiti porezni sustavi. Cijelo prvo desetljeće trajanja nove drţave to se stanje nije 
mijenjalo. Ono je dovodilo Srbiju u privilegirani poloţaj jer su tamo porezne stope bile niţe, što je 
urodilo drastiĉnim iskorištavanjem preĉanskih krajeva. Tek poĉetkom 1928. donesen je zakon o 
jedinstvenim neposrednim porezima koji je predvidao više poreznih oblika: porez na prihod od zem-
ljišta, od zgrada, od radnja i samostalnih zanimanja, od rente, od poduzeća, od nesamostalnog rada 
(tzv sluţbeniĉki porez). Sva porezom prikupljena sredstva slijevala su se u središnju drţavnu 
blagajnu i uglavnom se koristila za vodenje politike velikosrpskih vladajućih krugova i dvora. 
 
Utjecaj stranog kapitala 



 
U jugoslavenskom je gospodarstvu vaţne pozicije (a najĉešće i odluĉujući utjecaj) imao strani kapital. 
Razmjeri njegova utjecaja gotovo su prerasli u vladavinu stranog kapitala. To, 
medutim, ne iskljuĉuje vladavinu velikosrpskih krugova i privrednih moćnika. Razlika se iskazuje 
samo u postojanju razliĉitih rukovodećih središta. U sluĉaju stranog kapitala ta su sre 
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-dišta bila izvan zemlje, a obje su vladajuće skupine medusobno bile tijesno povezane 
isprepletenošću njihovih privrednih veza i postojanjem zajedniĉkih privrednih sfera i potreba.  
Prodiranje stranog kapitala u prostore novonastale drţave 
moţe se pratiti i prije njene pojave, negdje od sredine 19. stoljeća. 
Taj je proces postao snaţniji na poĉetku 20. st., a u uvjetima nakon nastanka nove drţave poprimio je 
velike razmjere. Niz je razloga ubrzanog prodora stranog kapitala: nizak ţivotni standard stanovništva 
i jeftina radna snaga, nova carinska tarifa, korumpiranost vladajućih krugova i mogućnost pljaĉke koje 
su odatle proizlazile, potraţnja rudarskih proizvoda (posebno u razdoblju intenzivnog naoruţavanja), 
blizina europskog trţišta. Osvojene pozicije krupnih medunarodnih monopola u jugoslavenskoj drţavi 
davali su im mogućnost da vrše utjecaj na ukupno gospodarstvo i politiĉki ţivot zemlje. 
U industriji stare Jugoslavije strani je kapital raspolagao sa 41% investicijskog kapitala, 55% 
instalirane pogonske snage, 42% radnih mjesta i izravno je bio angaţiran u 22 tvomice. Pre- 
moćno je gospodario u metaiurgiji (90%), ekstrativnoj industriji (77%), kemijskoj industriji (73%), 
tekstilnoj industriji (61%), preradi materijala (55%), drvnoj industriji (51%) i elektranama, (43%). U 
potpunosti je drţao u svojim rukama proizvodnju cementa, ravnog stakla, ţarulja i kablova. U 
rudarstvu bio je vlasnik 65% vrijednosti rudarske proizvodnje. Neke rudarske djelatnosti bile su 
potpuno ili gotovo potpuno u rukama stranaca. Rudno blago vadila je jeftina radna snaga i ono je u 
bescijenje prodavano na svjetskom trţištu (ponajviše francuskom i engleskom, a zatim njemaĉkom, 
ĉehoslovaĉkom, švicarskom, talijanskom i ameriĉkom).57 
Strani je kapital bio neravnomjerno rasporeden u jugoslavenskoj privredi. Njegovi plasmani bili su 
koncentrirani na kljuĉnim i neobiĉno vaţnim pozicijama. Jedna od najvaţnijih po 
zicija stranog kapitala u Jugoslaviji bio je njegov udio u bankar- 
57 Francuski kapital vršio je eksploataciju bakra u Boru. Ta je eksploatacija bila toliko rentabilna da je 
zarada do poĉetka drugog svjetskog rata nekoliko puta nadmašila uplaćen dioniĉki kapital. - Š. 
Đodan, n. dj., str. 62. 
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stvu. Tu je strani kapital obuhvatio tri petine akcijskog kapitala. Od 22 najveće privatne banke (s 
glavnicom preko 20 milijuna dinara) strani kapital je nastupao u 15 banaka:58 
Vladavina stranog kapitala nije proizlazila samo iz brojnosti 
i veliĉine stranih plasmana, već i iz ĉinjenice da je iza njih stajao medunarodni financijski kapital. To 
se vidi po tome što je ulaganje stranog kapitala išlo uglavnom u krupna poduzeća. Monopolistiĉke 
grupe stranog kapitala, koje su nastupale u Jugoslaviji - unatoĉ medusobnoj konkurentskoj borbi - bile 
su povezane sustavom sudjelovanja preko najkrupnijih svjetskih banaka. Tako su se stvarali 
povremeni savezi koji su imali mnogo zajedniĉkih interesa, pa su u nastupanju u jugoslavenskoj 
drţavi manje više zauzimali zajedniĉka stajališta. U mreţi najkrupnijih grupacija financijskog kapitala 
dominirale su monopolistiĉke grupe Krupp,Morgan i Rockfeler. 
 
Polukolonijkalno obiljeţje gospodarstva  
Gospodarsko stanje jugoslavenske drţave nije nikada doseglo razinu koja bi odgovarala njenoj 
prirodnoj osnovici i njenim stvarnim mogućnostima. U zemlji su postojala dva tijesno po 
vezana gospodara: vladajući velikosrpski moćnici i strani kapital. Privreda jugoslavenske drţave 
predstavljala je neku vrstu privjeska razvijenijih industrijskih zemalja i imala je polukolonijalno 
obiljeţje. To obiljeţje nije proistjecalo toliko iz veliĉine i opsega stranog kapitala, koliko iz toga što je 
strani kapital na jugoslavensku privredu djelovao na poseban naĉin kao odnos metropole i kolonije. 
Medutim, dok u pravim kolonijama domaći element nema udjela u privrednom gospodarenju zemljom, 
ovdje se radilo o sudjelovanju domaćih velikosrpskih krugova u tom procesu. Djelovanje stranog 
kapitala u jugoslavenskoj drţavi ,' upravo je postignuto uz podršku domaćih velikosrpskih krugova, 
58 Dr. Sergije Dimitrijeviĉ, Vladavina stranog kapitala u bivšoj Jugoslaviji, Zbornik »Iz istorije 
Jugoslavije 1918-1945«, Beograd 1958, str. 281. 
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a da prethodno nije uspostavljena strana drţavna vlast. Medu njima nije došlo do sukoba, nego do 
suradnje, pri ĉemu je svaka strana nastojala dogovorno osigurati svoje interese. 
Materijalna zavisnost jugoslavenske industrije od inozemstva stalno je i sustavno odrţavana i 
produbljivana. Bila je to tipiĉna ovisnost industrijski zaostale zemlje u odnosu na visoko 



razvijene kapitalistiĉke zemlje, a ta ovisnost je davala nerazvijenoj zemlji polukolonijalno obiljeţje. 
Okolnost da su se iz jugoslavenskog drţavnog prostora masovno izvozile sirovine i polufabrikati i da 
na tom prostoru nije poticana izgradnja industrije finalnih proizvoda nije bila uvjetovana općim trţišnim 
prilikama u svijetu, već politikom stranog kapitala koji je jugoslavensku 
drţavu tretirao kao polukolonijalno podruĉje. Nova ulaganja stranog kapitala samo su poticala i 
pojaĉavala deformaciju cijelog gospodarskog sustava. Na takav je status pristajala drţavna vlast i oni 
knzgovi koji su - drţeći vlast ĉvrsto u svojim rukama - 
od takvog stanja izvlaĉili koristi. Sve analize ekonomskih kretanja u dva desetljeća postojanja 
monarhistiĉke Jugoslavije potvrduju njezin polukolorujalni poloţaj bez obzira na pitanje odrţanja for-
malne politiĉke samostalnosti i drţavne nezavisnosti. 
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UNUTARNJA POLITIĈKA PREVIRANJA 
DO 1929. 
 
Obiljeţja vidovdanskog razdoblja 
 
Jugoslavenska je drţava od svog poĉetka nosila u sebi problem medusobnih odnosa naroda koji su je 
ĉinili. Taj je problem dolazio do izraţaja već i prije donošenja Vidovdanskog ustava. 
Poslije njegova izglasavanja i uspostavljanja krutog centralistiĉkog ustrojstva s jasno izraţenom 
prevagom izvršne vlasti nad! zakonodavnom i velikim ingerencijama krune, on je postao glavni 
problem politiĉkog ţivota drţave. Upravo zbog nacionalne neravnopravnosti, borba protiv centralizma 
i za reviziju ustava povezivala se s borbom za reafirmaciju nacionalne posebnosti i autonomnosti 
pojedinih naroda unutar zajedniĉke drţave. Tu je borbu poticala centralistiĉka praksa beogradskih 
politiĉkih krugova kao i ĉesto ponavljana teza o pobjedniĉkoj Srbiji kao osloboditelju i izbavitelju iz 
društva poraţenih naroda. Najizraţenija protucentralistiĉka stranka bila je HRSS. Centralizaciji drţave 
protivile su se i Slovenska narodna stranka i Jugoslavenska muslimanska organizacija, kao i 
crnogorski federalisti. Sve su te stranke zamišljale promjenu ustava u ime priznanja individualnosti 
naroda i njihove ravnopravnosti. 
Kako je u gospodarskoj sferi drţave vrlo akutno bilo pitanje seljaĉkih domaćinstava i uopće poloţaj 
seljaštva (provodenje agrarne reforme), seljaci izvan Srbije unosili su te probleme u nacionalne 
pokrete i postajali biraĉka baza anticentralistiĉkih stranaka, posebno u Hrvatskoj. 
Što se tiĉe parlamentarne demokracije, ona je bila temeljito deformirana. Postupno se pretvarala u 
borbu politiĉkih vrhova u Srbiji da se zadrţe na vlasti i da stalno suţavaju prostor parlamentarizma i 
demokratizma. Zatiranju naĉela parlamentarizma 
znatno je pridonio i sam kralj Aleksandar. Njegov utjecaj na politiku iskazivao se osobito u izboru 
ĉlanova vlade, u omogućavanju da u upravi zemlje ostanu vlade koje nemaju potrebnu poslaniĉku 
većinu u Narodnoj skupštini te u rušenju vlada koje su tu 
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većinu imale. U zemljama parlamentamih monarhija utjecaj krune na vladu bio je vrlo diskretan i 
ograniĉen. Nije se odnosio na ovlasti koje pripadaju parlamentu. Vladar nije mogao po svom 
nahodenju zahtijevati izbor njenih ĉlanova i nametati svoja zakonodavna rješenja, što se sve 
dogadalo u Kraljevini SHS. Upletanje kralja u politiĉki ţivot zemlje i njegovo zadiranje u nadleţnosti 
parlamenta s pravom je dalo povoda da se vidovdansko razdobije (tj. razdoblje trajanja Vidovdanskog 
ustava) nazove razdobljem laţnog parlamentarizma. 
U politiĉki ţivot jugoslavenske drţave uvlaĉila se i korupcija, tj. borba za udio u vlasti s pomoću 
stvaranja klika koje su osobnim vezama i podmićivanjem dolazile do pozicija vlasti i povlastica. 
Izigravanjem ustava i zakona, laţnim obećanjima i politiĉkim nadmudrivanjem, a osobito sluţenjem 
kralju i njegovoj politici, ostvarivale su se i materijalne koristi. Takve metode politiĉke borbe i politiĉkog 
ţivota još su više budile nezadovoljstvo i otpor brojnih pristaša i sljedbenika anticentralistiĉkih 
stranaka. Stjepan Radić u borbi protiv centralizma Poslije donošenja Vidovdanskog ustava Stjepan 
Radić je sve veću pozornost posvećivao organizaciji svoje stranke i širenju 
njezina utjecaja na Hrvate izvan Banske Hrvatske - u Dalmaciji, Bosni i Hercegovini, Baĉkoj. 
Istodobno je nastojao okupiti sve hrvatske politiĉke snage u Hrvatskoj u borbi protiv nametnutog 
centralizma. Već sredinom svibnja 1921. objavio je u Slobodnom 
domu prosvjedno Javno pismo republikanske zastupniĉke većine Banske Hrvatske, u kojemu izabrani 
zastupnici HRSS-a upozoravaju da u Ustavotvornoj skupštini postoji nadglasavanje, da se ne priznaje 
Hrvatska kao drţava i Hrvati kao poseban narod te da u takvoj konstituanti ne moţe ostati niti jedan 
hrvatski zastupnik. Tada su i zastupnici Hrvatske zajednice i Hrvatske stranke prava u znak protesta 
protiv sve jaĉeg centralistiĉkog pritiska napustili Ustavotvomu skupštinu i zajedno s HRSS-om 
formirali Hrvatski blok koji Ustavotvomoj skupštini poriĉe pravo na donošenje ustava koji bi vrijedio za 



Hrvatsku. Na ĉelu Hrvatskog bloka bio je Stjepan Radić. Poĉetkom 1922. Blok je objavio spomenicu 
(me- 
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morandum) koja je bila upravljena »javnom mnijenju civiliziranog svijeta, a napose delegatima 
genovske konferencije«.~ U spomenici je prikazan poloţaj Hrvatske u novoj drţavi. Svjetska se 
javnost upozorava na jednostrano proglašenje Vidovdanskog ustava, uz nastavljanje »politike 
divljaĉkog nasilja i brutalne sile«, posljedica ĉega je »balkanizacija Hrvatske« i oĉita opasnost za mir 
u Europi i spokojstvo u svijetu. Hrvatski blok traţi priznanje hrvatske drţave u zajedniĉkim granicama 
medunarodne zajednice Srba, Hrvata i Slovenaca. 
Tijekom cijele 1922. Stjepan Radić nastavlja svoju politiĉku djelatnost: predsjeda sjednicama 
Hrvatskog bloka i odrţava brojne stranaĉke skupštine. Na skupštinskim izborima, odrţanim 18. oţujka 
1923., Radićeva HRSS dobila je dvostruko više glasova nego na izborima 1920. - 473.733 glasa i 70 
mandata, pa je u politiĉkom ţivotu drţave postala još znaĉajniji ĉinitelj. Taj porast glasova za HRSS 
rezultat je i prodora stranke u Dalmaciju i Bosnu i Hercegovinu. Hrvatsko narodno zastupstvo (koje 
ĉine svi izabrani narodni zastupnici HRSS-a), predvodeno Stjepanom Radićem, i dalje prihvaća 
medunarodno priznati okvir nove drţave, ali se zalaţe za pravedni i trajni sporazum sa srpskim naro-
dom o podjeli vlasti. 
 
Federalistiĉki blok 
 
Nakon skupštinskih izbora, na kojima su oporbene snage znatno ojaĉale, došlo je do okupljanja 
anticentralistiĉkih stranaka. Vodstva Slovenske narodne stranke i Jugoslavenske muslimanske 
organizacije - kao i HRSS-a - i prije su izbora isticale zahtjev za reviziju Vidovdanskog ustava, pa je 
upravo ta zajedniĉka crta njihove politike postala osnovica njihova pribliţavanja, bez obzira na 
razliĉitosti u pristupu rješavanju tog pitanja. Već potkraj oţujka 1923. došlo je do prvih susreta 
predstavnika HRSS-a (Stjepan Radić), Slovenske narodne stranke (Anton Ko 
59 U talijanskom gradu Genovi odrţavala se medunarodna konferencija velikih savezniĉkih drţava, 
koja se bavila obnovom svijeta, a posebno Europe.  
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rošec) i Jugoslavenske muslimanske organizacije (Mehmed Spaho). Postignuta je naĉelna suglasnost 
o suradnji. U konkretnoj politiĉkoj situaciji, a s obzirom na izborne rezultate Radikalne stranke, takva 
je suradnja bila logiĉna. Ukupan broj izabranih zastupnika triju stranaka ĉinio je izglednim postizanje 
politiĉkog uspjeha. Formiran je Federalistiĉki blok, sa ciljem zajedniĉkog nastupa triju stranaka u borbi 
protiv centralizma. HRSS, SLS i JMO dogovorno inzistiraju na preureĊenju drţave, a ono se mora 
zasnivati na uvaţavanju dotadašnjeg povijesnog razvoja. Vode SLS i JMO, osjećajući sve jaĉi pritisak 
centralistiĉkog reţima u Beogradu, traţili su poslije izbora oslonac u radićevcima kako bi se zajedniĉki 
suprotstavili tom pritisku. Tri stranke u Federalistiĉkom bloku traţe reviziju ustava »kao jedini lijek 
ekonomskom eksploatiranju sa strane Beograda«. 
S obzirom na dominantnu ulogu Stjepana Radića u Federalistiĉkom bloku, bit odnosa Bloka prema 
vladajućoj Radikalnoj stranci bio je hrvatsko-srpski spor. Zbog toga su i napadi na Federalistiĉki blok 
sa srbijanske strane prvenstveno bili usmjereni na Radića i HRSS. Funkcija SLS i JMO u Bloku bila je 
od drugorazrednog znaĉenja. To se ogledalo i u ĉinjenici što odnosi triju stranaka nisu bili jasno 
utvrdeni, niti su postojale precizne obveze. 
Pojava Federalistiĉkog bloka izazvala je u Beogradu dubok, neugodan dojam. Nikola Pašić ocijenio je 
da će se, prema izbornom rezultatu, naći u nezgodnoj situaciji ako HRSS prekine apstinenciju i sa 
svojih 70 zastupnika dode u parlament. Radikalna stranka je, doduše, dobila 108 mandata, ali je to 
bilo daleko od apsolutne veĉine na temelju koje bi mogla sama vladati. Ako HRSS dode u Narodnu 
skupštinu, Federalistiĉki će blok prevagnuti i pretvoriti radikale u skupštinsku manjinu. Zato je Pašić 
izrazio spremnost za dogovor s Radićem. Trenutni interes Radikalne stranke i HRSS bio je da do 
sporazuma doĊe. S obje se strane taktiziralo, pa su se u Beogradu i Zagrebu sastajale delegacije 
radikala i radićevaca, dok konaĉno 13. travnja 1923. izmedu njih nije u Zagrebu potpisan dogovor. U 
ime Radikalne stranke dogovor je potpisao Marko Đuriĉić, pa se po njemu taj dokument i naziva 
Markov protokol. Potpisali su ga i predstavnici SLS i JMO. S obzirom na to da je Markov protokol 
rješavao prvenstveno odnose HRSS-a i Radikalne stranke, nije se  
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moglo oĉekivati da se njime riješe i neka vaţna pitanja vezana za status SLS i JMO. Radikali su se 
obvezali da neće provesti najavljenu podjelu drţave (na oblasti) prema Vidovdanskom ustavu, a 
Stjepan Radić će nastaviti s apstinencijom, odnosno neće sa svojim izabranim zastupnicima dolaziti u 
Narodnu skupštinu. Radikali su pristali na taj aranţman u prvom redu zato da mogu 



sastaviti homogenu vladu i svojoj stranci osigurati mjestoj predsjednika Narodne skupštine. Radić je 
pak u tom trenutku nastojao sprijeĉiti »parcelaciju Hrvatske« ukidanjem pokrajinske uprave i 
uspostavljanjem oblasti. Medutim, on i dalje nastavlja borbu protiv centralizma i Vidovdanskog ustava. 
Prema postignutom dogovoru, zastupnici SLS i JMO ulaze u Narodnu skupštinu, što je objektivno 
znaĉilo produţenje neizvjesnosti. Kako su prema Markovu protokolu poslanici HRSS i dalje ostali 
izvan skupštine, SLS i JMO bile su odviše slabe da postignu bilo kakav rezultat. HRSS i Stjepan 
Radić precijenili su implikacije koje su proizlazile iz Markova protokola. Ubrzo se pokazalo da unatoĉ 
potpisanom dokumentu vodstvo Radikalne stranke nije spremno postupiti prema sporazumu te da 
radikali ţele i dalje drţati vlast bez ustupaka opoziciji. Poĉetkom 1924. protivno Markovu protokolu - 
radikalska je vlada poĉela primjenjivati uredbu o administrativnoj podjeli drţave, likvidirati pokrajinsku 
upravu i fomirati nove oblasti. 
 
Produbljivanje politiĉke krize 1924.  
 
U srpnju 1923. Shepan Radić otputovao je u inozemstvo (preko Beĉa u Pariz i London), gdje je ostao 
više od godine dana. Najveći dio tog vremena proveo je u Londonu. Cilj mu je bio da Zapad informira 
o stanju u jugoslavenskoj drţavi i da traţi pomoć za rješenje unutamjih politiĉkih odnosa, ponajprije za 
rješenje hrvatskog pitanja. Medutim, nije nailazio na razumijevanje, niti je od tamošnjih utjecajnih 
krugova dobio podršku i pomoć. Kada je Pašić odluĉio likvidirati pokrajinsku upravu i uspostaviti 
oblasti, Radić je iz inozemstva poslao upute da 30 zastupnika HRSS-a ode u Beograd i da u Narodnoj 
skupštini preda 
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svoje punomoći. Vlada je morala nemoćno gledati kako se u skupštini formira većina protiv nje. Do 
20. oţujka 1924. bile su predane i sve ostale punomoći zastupnika HRSS-a osim punomoći Stjepana 
Radića i Augusta Košutića, koji su se nalazili u inozemstvu. Vlada Nikole Pašića tada je dala ostavku. 
U tom je trenutku kulminirao i unutarnji sukob izmedu dvaju krila u Demokratskoj stranci. 
Davidovićevo krilo bilo je sklono umjerenijem nastupanju i povezivanju s ostalim opozici- jskim 
strankama, pa i s HRSS-om, sa ciljem rušenja radikalske 
vlade. Pribićević je bio odluĉno protivan, pa je sa 14 zastupnika, svojih istomišljenika, napustio 
Demokratsku stranku i osnovao novu, Samostalnu demokratsku stranku, s već poznatim programom 
»ĉuvanja narodnog i drţavnog jedinstva« u duhu Vidovdanskog ustava. Zajedno s Pašićem formirao 
je novu vladu (to je tzv P-P, tj. Pašić-Pribićevićeva vlada). 
Tako su radikali uz pomoć Pribićevića ostali na vlasti, pa je zaprijetila neposredna opasnost od 
podjele cijele drţave na oblasti, a to znaĉi i mrvljenje Hrvatske. To je onaj trenutak kada su svi 
zastupnici HRSS-a u Skupštini, ali se verifikacija njihovih mandata namjerno odugovlaĉila.No, kad su 
svi mandati HRSS-a bili verificirani, vladaje u Skupštini izgubila većinu i kralj je odgodio njeno zasje-
danje za pola godine. Opozicija je taj kraljev potez proglasila »drţavnim udarom« I izrazila oštru 
kritiku. Politiĉka kriza još se više produbila, pa je u ljetu 1924. vlada P-P odstupila. Zamijenila ju je 
vlada opozicijskog bloka na ĉelu s Ljubom Davidovićem.Osim predstavnika Demokratske stranke, u 
vladu su ušli i predstavnici SLS i JMO.Toj je vladi podršku pruţio i HRSS. 
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Stjepan Radić i HRSS od opozicije do vlade 
 
Na povratku iz Londona Stjepan Radić stigao je u Beĉ, gdje je od sovjetskog ministra vanjskih 
poslova Ĉiĉerina dobio poziv da posjeti Moskvu. Boraveći u Moskvi, pristao je da HRSS uĉlani 
u Seljaĉku internacionalu,60 s tim da će stranka i dalje ostati vjerna svom programu i taktici. Prezidij 
Seljaĉke intemacionale formalno je primio HRSS u ĉlanstvo na svojoj sjednici 1. srpnja 1924. 
Uĉlanjenje HRSS u Seljaĉku internacionalu Radić je zamislio 
iskljuĉivo kao taktiĉki potez: da stvori privid podrške u inozemstvu i tako zaoštri unutamju politiĉku 
situaciju u zemlji, što bi beogradski politiĉki vrh prisililo na popuštanje i sporazumijevanje. 
Stjepan Radić se preko Beĉa vratio u Zagreb 11. kolovoza 1924. Politiĉka situacija u zemlji bila je 
priliĉno zamršena. Opstanak Davidovićeve vlade zavisio je od podrške HRSS-a. Da bi uspostavila što 
bolje veze sa Zagrebom, vlada je donijela Odluku o ponovnoj uspostavi pokrajinske uprave za 
Hrvatsku i Slavoniju (koju je P-P vlada već bila poĉela likvidirati). Davidović je ĉak raĉunao i s 
mogućnošću ulaska HRSS-a u vladu, pa je ĉetiri ministarska mjesta ostavio nepopunjena. Medutim, 
Davidovićevoj namjeri da primi HRSS u vladu usprotivio se sam kralj, postavljajući kao prethodni uvjet 
da se stranka odrekne dijela svog programa. Najzad je zatraţio od Davidovića da vlada podnese 
ostavku. Radić je oĉito bio nepoţeljan, jer bi njegov ulazak u vladu izazvao promjene koje bi ugrozile 
postojeći centralistiĉki su stav. Njega je, zapravo, trebalo politiĉki onemogućiti i zato je 



iskorišteno pristupanje HRSS-a Seljaĉkoj internacionali. Poĉetkom studenoga 1924. na vlast je 
ponovno vraćena P-P vlada. Ujedno je raspuštena i Narodna skupština i raspisani novi izbori za 8. 
veljaĉe 1925. Potkraj prosinca 1924. P-P vlada je donijela odluku o primje 
ni Obznane i zakona o zaštiti drţave na HRSS zbog pristupanja  
60.Seljaĉka internacionala je meĊunarodna organizacija seljaĉkih stranaka, koja je djelovala pod 
okriljem Komunistiĉke internacionale i imala sjedište u Moskvi. 
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Seljaĉkoj intemacionali. Odluĉeno je da se odmah raspusti HRSS, stranka koja je »stupanjem u 
Seljaĉku intemacionalu postala sastavni dio Komunistiĉke intemacionale«, da se zabrani svaki rad 
stranke: zborovi, skupštine, izdavanje novina, te da se provede kazneni postupak protiv vodstva 
stranke. Poĉetkom sijeĉnja 1925. izvršeno je hapšenje prvaka HRSS-a, a zatim i samog Stjepana 
Radića (koji se skrivao u posebno izgradenom skloništu u Seljaĉkom domu u Zagrebu). 
Novi skupštinski izbori bili su već raspisani i vlada je odluĉila da Radićeva stranka - unatoĉ zabrani 
djelovanja - moţe ipak istaknuti svoje kandidate. Pašić i Pribićević smatrali su da je zabranom HRSS-
a vlada postigla svoj taktiĉki cilj i da ne treba ići do kraja. Primjena Obznane na HRSS bila je sredstvo 
politiĉkog pritiska koji je trebao zbuniti i obezglaviti njezino ĉlanstvo u izbornom postupku. Vlada nije 
ţeljela da se zabrana kandidiranja protumaĉi kao prodor u sustav ustavnosti drţave. Smatralo se da u 
nastalim uvjetima HRSS na izborima nema nikakva izgleda. Medutim, iako Je vodstvo stranke bilo u 
zatvoru, niţi funkcioneri na slobodi obavili su sve pripreme za sastavljanje izbomih lista koje su sudovi 
po naputku vlade ovjeravali. I tako se dogodilo nešto posve neoĉekivano. Na skupštinskim izborima 
poĉetkom veljaĉe 1925. HRSS je dobila 532.872 glasa ili 67 mandata. 
Premda je vlada i nakon izbora ustrajavala u svom odnosu prema HRSS-u, i Stjepana Radića i dalje 
drţala u zatvoru, vrh reţima (a to znaĉi kralj Aleksandar) pripremao je novu politiĉku 
formulu: suradnja s Radićem. Uspostavljena je veza sa zatvorenim Stjepanom Radićem koji je i sam 
bio spreman za novu politiku. Pavle Radić objavio je 27. oţujka 1925. u Narodnoj skupštini da Stjepan 
Radić i njegova stranka priznaju Vidovdanski ustav i dinastiju KaraĊorĊevića. Izraţena je i volja za 
sporazum sa srpskim narodom i spremnost hrvatskog naroda »na suradnju u drţavnom sredivanju«. 
Pregovori s Radikalnom strankorn završeni su sredinom srpnja 1925., pa je tada fomirana nova vlada 
u kojoj je HSS (iz naziva stranke ispušten je termin republikanska) dobio ĉetiri resora. 
Vladu P-P zamijenila je vlada R-R (radićevci-radikali). Stjepan Radić pušten je iz zatvora, a u 
studenom iste godine i sam je ušao u vladu kao ministar prosvjete. 
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Radićev zaokret odjeknuo je u javnosti kao velika senzacija. Dio politiĉkih ljudi ocijenio ga je kao 
»kapitulaciju«pred beogradskim reţimom.No, Stjepan Radić, koji je biopacifist i koji je u politiĉkoj 
borbi odbijao bilo kakve nasilne, oruţane i revolucionarne metode, ocijenio je da ga si- 
tuacija u kojoj se našao (zatvori optuţba zbog komunizma) mogu na duţe vrijeme blokirati u 
politiĉkom djelovanju i borbi za hrvatske interese, a da druga strana zateĉena izbornim rezultatom 
ipak pokazuje spremnost za popuštanje. Zato se odluĉio za novi politiĉki kurs: u priznanju monarhije i 
sporazumu s radikalima gledao je priliku za reviziju ustava i povoljniji poloţaj Hrvatske u zajedniĉkoj 
drţavi. Traţeći izlaz iz nepovoljne situacije, Stjepan Radić taktiĉki je popustio, nagodio se s dvorom i 
napustio republikanstvo. 
 
Seljaĉko-demokratska koalicija 
 
Samostalna demokratska stranka bila je potisnuta u opoziciju, što je njezin voda Svetozar Pribićević 
primio s velikim ogorĉenjem. U beogradskim politiĉkim krugovima stvaralo se uvjerenje 
da je sporazumom s Radićem konaĉno slomljen otpor glavne hrvatske opozicijske stranke, i to bez 
revizije ustava. Druga autonomistiĉka stranka - Slovenska narodna stranka - isticala je u toj situaciji 
zahtjev za objedinjavanje mariborske i ljubljanske oblasti u jedan administrativni entitet (»ujedinjena 
Slovenija«). No, Pašić nije bio spreman udovoljiti takvom zahtjevu, a nije ţelio ispuniti ni utanaĉenje s 
HSS-om. Prema sporazumu, radikali su 
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se obvezali da će donijeti niz zakonskih prijedloga koje je HSS smatrao neophodnima za 
konsolidaciju prilika u drţavi. Takvi su npr. zakoni o općinskim samoupravama, o izjednaĉenju izrav-
nih poreza, o uredenju agramih odnosa u Dalmaciji, o zadrugama. Ali, nije bilo uĉinjeno ništa. Radić 
je ţelio ubrzati rad Skupštine i cijelog drţavnog aparata kako bi pokrenuo proces izmjena u poloţaju 
Hrvatske. Nakon sporazuma s Radićem Pašić je prividno bio na vrhuncu moći. Njegov najveći 
protivnik prihvatio je ustrojstvo drţave koje su stvorili radikali (ranije u savezu s demokratima). 
Uvodenje HSS-a u vladu Pašić je drţao potezom koji će mu omogućiti otupljivanje Radićeve politiĉke 
oštrice. 



Nakon nekoliko mjeseci sudjelovanja u vladi Stjepan Radić postaje sve nezadovoljniji: radikali ne 
izvršavaju dogovorena utanaĉenja. Bilo je sve oĉitije da radikali dogovor nisu shvatili 
iskreno. Dolazi do krize u odnosima izmedu Radikalne stranke i HSS-a, pa vladu napušta najprije 
Radić, a poĉetkom 1927. i svi ostali ministri iz HSS-a. Raskinut je sporazum i Stjepan Radić 
prelazi u oštar napad na politiku velikosrpskog hegemonizma. Prijelaz Stjepana Radića u oporbu nije 
doveo do povratka Svetozara Pribićevića u vladu i nastavka suradnje s radikalima. Pribićević je za 
vrijeme R-R vlade iz opozicije napadao nove saveznike, ali daleko oštrije i ţešće Radikalnu stranku i 
njezino velikosrpstvo koje je ocijenio kao »opasnu« politiku. Pribićević je postupno dolazio do 
zakljuĉka da je velikosrpstvo najveća opasnost za opstanak drţave, koju je pod svaku cijenu ţelio 
saĉuvati. Nakon izlaska HSS-a iz vlade, i Radić i Pribićević su se našli u opoziciji suĉeljni s 
Radikalnom strankom kao zajedniĉkim protivnikom. Ta ĉinjenica nagovijestila je mogućnost 
medusobnog pribliţavanja, pa i suradnje. Poslije novih skupštinskih izbora, 11. rujna 1927., na kojima 
je Radićeva stranka dobila 61 zastupniĉki mandat 61 izvršen je pokušaj stvaranja snaţnog Bloka de-
61 Stjepan Radić je svoju stranku privremeno preimenovao u Narodna seljaĉka stranka nastojeći 
zadobiti i glasove biraĉa izvan hrvatskog prostora. No, u odnosu na izborni rezultat iz 1925. sada je 
dobio 381.370 glasova i 61 mandat, što predstavlja gubitak od 160.000 glasova. Bila je to posljedica 
njegova politikog zaokreta i suradnje s radikalima. Pad u broju glasova nije se drastiĉnije odrazio na 
broj mandata. 
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mokracije, u koji su trebale ući Demokratska stranka, Samostalna demokratska stranka, 
Zemljoradniĉka stranka i HSS. No, takav politiĉki savez nije ostvaren, ali se u tijeku njegova 
pripremanja uspostavila suradnja izmedu HSS-a i SDS-a, pa su Stjepan Radić i Svetozar Pribićeviĉ 
11. studenoga 1927. objavili formiranje Seljaĉko-demokratske koalicije (skraćeno SDK).62 
Stvaranje SDK bilo je veliko iznenadenje, jer se radilo o povezivanju stranaka s potpuno opreĉnim 
stajalištima: samostalski unitarizam bio je negacija radićevskog hrvatskog nacionalnog programa i 
zahtjeva za poštivanjem hrvatske nacionalne individualnosti. MeĊutim, konkretna politiĉka situacija 
bila je obiljeţena sve agresivnijim velikosrpskim hegemonizmom, pa je to potisnulo ideološka pitanja 
u drugi plan. I HSS i SDS imali su do tada negativna iskustva u suradnji s radikalima. Pribićević je 
spoznao da njegova suradnja s radikalima u nametanju centralistiĉkog Vidovdanskog ustava i 
provodenju centralistiĉke uprave  
42 Seljaĉko-demokratska koalicija kao politiĉki savez dviju stranaka imala je prema dogovoru dva 
predsjednika. Uz njih je bio poslovni odbor, koji se sastojao od osam ĉlanova, a u koji je svaka 
stranka delegirala po ĉetiri ĉlana.  
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nije dovela do stvaranja jedinstvene jugoslavenske nacije, već je ojaĉala i uĉvrstila velikosrpsku 
prevlast. Radić je takoder iskusio neiskrenost radikalskih voda koji su zakljuĉili sporazum s njim, a 
nastavili i dalje sa svojom hegemonistiĉkom politikom. Našavši se u opoziciji rema radikalskoj politici  
uoĉavajući sve opasnosti od takve politike, Radić i Pribićević udruţili su se u Seljaĉko-demokratsku 
koaliciju, stavljajući u poĉetku teţište na reorganizaciju politiĉkog sustava i okonĉanje 
neparlamentarnih postupaka. Isticali su da je sredivanje stanja u drţavi nemoguće bez uspostave 
elementarne ustavnosti i poštivanja gradanske demokracije. Iako je programska podloga HSS-a i 
SDS-a iskljuĉivala njihovo pribliţavanje i povezivanje, do toga je ipak došlo, jer je politiĉka i 
gospodarska stvarnost ugroţavala preĉanske krajeve u cjelini, a to znaĉi ne samo Hrvate, nego i Srbe 
u Hrvatskoj, kojima su se srbijanski politiĉki krugovi koristili za ostvarivanje svojih (srbijanskih) 
politiĉkih ciljeva. Tako su prodor velikosrpstva i sve agresivnija radikalska politika otvorili put suradnji i 
politiĉkom savezništvu izmedu Stjepana Radića i Svetozara Pribiĉevića. 
Podjela mandata u narodnoj skupštini od 1920. do 1927. 
God. izbora 1920. 1923. 1925. 1927. 
Stranka 
DS 92 51 37 61 
SDS - - 21 22 
NRS 91 108 143 112 
KPJ 59 - - - 
 H(R)SS 5Đ 70 67 61 
'Savez zemljoradnika 39 11 3 9 
SNS 27 24 21 21 
JMO 24 18 15 17 Socijal-demokrati 10 - - 1 Dţemijet 8 14 - - 
Njemaĉka stranka - 8 5 6 
Crnogorski federalisti - 2 3 1  
Ostale 19 7 - 4 



 Ukupno mandata 419 313 315 315 164 
Zastupnici u skupštini izabranoj 1923. i 1927., prema (priznatim) nacionalnostima 
1923. % 1927. % Srbi 155 49,5 183 58,1 
Hrvati 94 30,0 82 26,0 Slovenci 22 7,0 25 7,9 Neopredijeljeni 4 1,3 8 2,5 Nijemci 9 2,9 6 1,9 
Albanci 12 3,8 4 1,3 
Turci 3 1,0 2 0,6 Rumunji 1 0,3 - _ Madari - - 3 0,9 Nepoznato 13 4,1 2 0,6 
 
Atentat u Narodnoj skupštini 
 
Nova je koalicija bila vrlo borbena. Na velikim zborovima Stjepan Radić i Svetozar Pribićević nastupali 
su uvijek zajedno. Zajedniĉki su promicali politiku beskompromisne borbe protiv velikosrpske 
hegemonije. Borba SDK za gradansku i financijsku ravnopravnost (u prvom redu poreznu) svih 
dijelova drţave dala je novi zamah politiĉkom ţivotu, što je iznenadilo i zabrinulo radikalski politiĉki 
vrh. HSS se nakon povratka u opoziciju vratio na koncepciju sloţene drţave. No, ta stajališta u 
poĉetku nisu imala utjecaja na politiĉki savez sa SDS. Na neki su naĉin ĉak bili zamrznuti, jer je u prvi 
plan istaknuta borba za ravnopravnost i jednakost svih krajeva u zakonodavnom i financijskom 
smislu, borba za ustavnost i osnovne demokratske norme. Obojica voda SDK - i Radić, i Pribićević - 
smatrali su da je glavna prepreka uspostavi moderne demokratske drţave i istinskog parlamenta-
rizma radikalska velikosrpska poliitka, ali da se temeljite promjene politiĉkog sustava moraju 
ostvarivati samo u okviru ustavnih, parlamentarnih metoda. Kako su Pribićević i njegovi samostalci 
postajali svjesniji biti srbijanske politike, tako su postupno postajali sve skloniji mijenjanju nekih svojih 
osnovnih opredjeljenja. 
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Sredinom veljaĉe 1928. Pribićević je prvi put spomenuo mogućnost revizije ustava, pa je govorio i o 
povećanju teritorija oblasti s proširenom autonomijom. Tu je Pribićevićevu izjavu konkretizirao Radić 
rekavši da Hrvatska, Dalmacija i Slavonija moraju biti jedna oblast, a cijela drţava da ima najviše 
ĉetiri do pet oblasti. Tako je SDK naĉela pitanje drţavnog uredenja u koje radikali nisu dali dirati, jer 
im je postojeći centralistiĉki sustav omogućavao dominaciju srpstva u drţavi. 
Sukobljavanje SDK i vlade sve se više iskazivalo kao borba preĉanske fronte protiv srbijansko-
radikalske prevlasti. Opća politiĉka situacija u drţavi bila je sve napetija. Kada je potkraj veljaĉe 1928. 
Stjepan Radić u Narodnoj skupštini napao vladu »kao policijsko-ţandarsku diktaturu hegemonista, 
pojaĉanu korupcijom i pljaĉkom u svim preĉanskim krajevima«, bio je iskljuĉen s tri skupštinske 
sjednice. I sredinom oţujka Radić je ponovno iskljuĉen s tri sjednice. Napetost se pojaĉavala, a 
Stjepan Radić postao je glavna meta napada vladina tiska. Napadi su osobito zaoštreni kad je 
Radiĉćpoĉetkom lipnja 1928. iznio svoj plan konfederacije u koju bi se imala transformirati Kraljevina 
SHS. U vladinim listovima tada su se pojavile i otvorene prijetnje Radiću prijetnje ubojstvom.63 
Dana 20. lipnja 1928. u Narodnoj je skupštini izvršen atentat na narodne zastupnike HSS. Radikalski 
poslanik Puniša Raĉić pucao je sa skupštinske govomice prema klupama opozicije i na mjestu ubio 
Pavla Radića i Đuru Basariĉeka, a teško ranio Stjepana Radića. Ranjeni su bili još Ivan Pernar i Ivan 
Granda. Od prvog trenutka nakon atentata u redovima SDK vladalo je mišljenje da je rijeĉ o 
organiziranoj zavjeri (na poticaj, kako se pretpostavljalo, samog kralja Aleksandra). Poslaniĉki klub 
SDK objavio je da neće sudjelovati u radu Narodne skupštine dok ne bude posebnog jamstva za 
»jednakost i ravnopravnost«. Vlada je toboţe osudila Raĉićev zloĉin i traţila od tiska da atentatu u 
Skupštini »ne daju razmjere i tumaĉenja na štetu ugleda i spokojstva zemlje« .64  
63 Takva prijetnja objavljena je u vladinom listu Jedinstvo 14. lipnja 1928.  
64.Zvonimir Kulundţić u svojoj knjizi Atentat na Stjepana Radića  Zagreb 1967, detaljno je obradio 
pripremanje atentata, te donosi izvomu gradu, koja upozorava na umiješanost kralja Aleksandra u taj 
zloĉin. 
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Atentat je vlada tumaĉila kao akciju pojedinca izazvanog uvredama opozicije, što je dodatno izazivalo 
nepovjerenje SDK prema reţimu. Krvoproliće u Narodnoj skupštini bilo je krajnji izraz odbijanja 
dijaloga o ustavu od strane nositelja velikosrpskog hegemonizma. 
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Kada je Narodna skupština sazvana na nastavak zasjedanja, 
1. kolovoza 1928., zastupnici SDK - dosljedni u svojoj odluci - nisu došli u Beograd. Istoga dana 
sastali su se u Zagrebu i prihvatili rezoluciju u kojoj se odluĉno traţi preuredenje drţave kako bi se 
osigurala puna ravnopravnost svim nacionalnim individualitetima. U rezoluciji se navode samo 
osnovne konture novog uredenja, a konkretan je prijedlog imao tek uslijediti. Rezolucija istiĉe da je cilj 
Seljaĉko-demokratske koalicije sporazumijevanje i oĉuvanje drţavne zajednice, ali temeljito 
preuredene na naĉelu poštivanja nacionalnih povijesnih posebnosti. 



Stjepan Radić se nije oporavio, već je od posljedica ranjavanja umro u Zagrebu 8. kolovoza 1928. 
Njegov posljednji politiĉki ĉin bilo je potpisivanje rezolucije SDK od 1. kolovoza. Potpisao ju je 
u bolesniĉkoj postelji. Poslije smrti Stjepana Radića vodstvo HSS-a preuzeo je dr. Vladko Maĉek. Kao 
predsjednik HSS-a on je postao i jedan od dvojice predsjednika Seljaĉko-demokratske koalicije. 
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ŠESTOSIJEĈANJSKA DIKTATURA  
Proglašenje diktature 
 
Radićeva smrt još je uĉvrstila SDK u stajalištu: naši zastupnici neće dolaziti u Narodnu skupštinu u 
kojoj je prolivena krv hrvatskih narodnih predstavnika. Politiĉki program SDK postali su zakljuĉci 
rezolucije od 1. kolovoza 1928. Predsjednici Maĉek i Pribićević na politiĉkim su skupovima 
naglašavali da se unutar granica zajedniĉke drţave mora zagarantirati puna ravnopravnost, a to znaĉi 
da se drţavno uredenje mora postaviti na posve nove osnove. 
I dok je tako SDK nastavljala borbu za novu organizaciju drţave na temelju pune ravnopravnosti, kralj 
Aleksandar i velikosrpski vrh oko njega pripremali su svoje rješenje drţavne krize. 
Nakon skupštinskog atentata odstupila je vlada kojoj je bio na ĉelu radikal Velja Vukiĉević, a kralj je 
sastav nove vlade povjerio Antonu Korošcu (bio je jedini Nesrbin na ĉelu vlade za trajanja monarhije 
od 1918. do 1941.). U vladi su osim predstavnika Slovenske narodne stranke bili još i predstavnici 
Demokratske stranke i Jugoslavenske muslimanske organizacije. Opoziciju u Skupštini predstavljali 
su samo zastupnia Saveza zemljoradnika. U toj kmjoj skupštini izglasana je tada ratifikacija 
Nettunskih konvencija protiv koje su ranije odluĉno bili hrvatski zastupnici. Kada je ta ista Narodna 
skupština uputila u Berlin svoju delegaciju na zasjedanje Interparlamentarne unije, novi predsjednik 
HSS Vladko Maĉek negirao je kompetentnost takve skupštinske delegacije i oduzimao joj je pravo da 
zastupa Hrvate i hrvatsku naciju. Medutim, u svim istupima prvaka SDK ništa nije prigovoreno kralju. 
Dapaĉe, u vodstvu SDK velike nade u razrješavanju krize polagale su se upravo u njega. Budući da 
se nije mogao oĉekivati izravni kontakt sa supamiĉkom stranom, izlaz iz postojeće situacije mogao se 
traţiti samo preko dvora. Uloga dvora, kako je shvaćena u vodstvu SDK, nije se sastojala u 
sastavljanju neke nove vladine garniture, nego u dubljem zahvatu koji će dovesti do preobraţaja 
drţavnog uredenja. Poslije smrti Stjepana 
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Radića uvjeti za rješenje krize postali su još kompliciraniji, a to je zamisao o kraljevoj intervenciji još 
samo pojaĉalo. Oĉekivalo se da će kralj pokrenuti ustavom predvideni aparat za rješenje 
drţavne krize u interesu ne samo drţave, nego i same krune. No, 
ono što je SDK traţila i oĉekivala od kralja bilo je jedno, a kralj je pripremao drugo. Priţeljkivana 
kraljeva intervencija ubrzo je razoĉarala sve one koji su od nje oĉekivali rješenje teške politiĉke 
situacije u drţavi. 
Potkraj prosinca 1928. na dvoru su bile završene sve pripreme za novi smjer drţavne politike, pa je 
Korošĉeva vlada predala ostavku. Zapoĉele su na dvoru uobiĉajene konzultacije sa šefovima 
politiĉkih stranaka, iako je kralj već imao gotovo rješenje. Bili su pozvani i predstavnici SDK (4. i 5. 
sijeĉnja 1929.). Maĉek je tom prilikom zatraţio punu promjenu drţavnog uredenja i to tako da se 
uspostave drţavne i kulturno-povijesne posebnosti sa svojim saborima i vladama, što znaĉi izrićiti 
prijelaz na federativno uredenje. Pribićević je postavio zahtjev za reviziju ustava, ali nije konkretizirao 
promjene koje bi trebalo izvršiti. Maĉekove i Pribićevićeve prijedloge nisu prihvaćali šefovi drugih 
stranaka. 
U priopćenju iz kraljeve kancelarije objavljeno je da nema mogućnosti ni za kakvo parlamentarno 
rješenje, ĉime je jasno naznaĉen smjer kojim će se kretati rasplet drţavne krize. Dana 6. sijeĉnja 
1929. objavljen je kraljev manifest kojim se ukida parlamentarni sustav i uvodi kraljeva diktatura (po 
datumu uspostavljanja nazvana šestosijeĉanjska). Bilo je to toĉno deset godina poslije prve 
Aleksandrove proklamacije u kojoj je obećao da će »u svemu nepokolebivo drţati naĉelo ustavno-
parlamentanne vladavine, koje će biti kamen temeljac naše slobodnom voljom naroda stvorene 
drţave«. Sada je pak proglasio da Vidovdanski ustav prestaje vrijediti i da je parlament, kao »glavna 
smetnja za svaki plodan rad u drţavi« raspušten. Kralj je u svom manifestu 
sebe oznaĉio kao jedinog zakonodavca koji će ubuduće donositi zakone svojim ukazima. Zanimljivo 
je napomenuti da u tekstu manifesta kralj nareĊuje, zapovijeda i traţi od svih da mu se pokoravaju. 
Njemu se podreduju svi ţitelji drţave, a on nikomu nije odgovoran. Tako je vidovdansko razdoblje, u 
kojem je vladar zakulisno i javno sve više kontrolirao politiĉki ţivot zemlje, završeno uspostavljanjem 
kraljeva apsolutizma. 
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Kralj je imenovao neparlamentarnu vladu, odgovornu samo njemu.  
Za predsjednika vlade je imenovao generala Petra Ţivkovića. U tu vladu 



diktature ušli su kraljevi ljudi iz vodstva Radikalne i Demokratske stranke, pa disidenti iz nekoliko 
dota- 
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dašnjih stranaka. U vladi je bilo i nekoliko manje vaţnih liĉnosti iz Hrvatske, medu njima i neki 
privrednici. Kralju je oĉito bilo stalo da dobije podršku privrednih krugova iz Hrvatske, a istodobno da 
njihovim sudjelovanjem u vladi pokaţe da u novom reţimu ima i liĉnosti iz preĉanskih krajeva i da 
tako prikrije pravo, velikosrpsko obiljeţje diktature. 
Zabranjen je rad svih politiĉkih stranaka i politiĉkih organizacija. Ukinuta su izabrana predstavništva u 
općinama i drugim ustanovama. Poĉetkom listopada 1929. kralj je donio zakon o nazivu i podjeli 
Kraljevine na upravna podruĉja. Drţava je dobila novi naziv - Kraljevina Jugoslavija. Taj naziv, od 
kojega su ranije srpski politiĉari zazirali, trebao je ojaĉati osnovnu ideju nositelja diktature o 
nacionalnom i upravnom jedinstvu drţave, iako je novi reţim u stvari produţio velikosrpsku 
dominaciju (sada snaţno poduprtu kraljevim autoritetom). 
Drţava je bila podijeljena u devet banovina (mjesto na dotadašnje 33 oblasti). To su bile: Dravska (sa 
sjedištem u Ljubljani), 
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Savska (Zagreb), Vrbaska (Banja Luka), Primorska (Split), Drinska (Sarajevo), Zetska (Cetinje), 
Vardarska (Skoplje), Moravska (Niš), Dunavska (Novi Sad). Banovine nisu imale nikakvu autonomiju, 
a banovi su postavljeni po kraljevu izboru iz redova onih koji su podrţali diktaturu. Formiranjem 
banovina pod novim nazivima htio se izbrisati kontinuitet imena povijesnih, nacionalnih pokrajina, a 
samo razgraniĉenje banovina izvršeno je tako da se srpska većina osigura u što većem bmju od njih. 
To je i postignuto, pa je u šest banovina (od njih devet) stvorena srpska većina (to su Vrbaska, 
Drinska, Dunavska, Moravska, Zetska, Vardarska banovina). Odredivanjem granica pojedinih 
banovina i njihovim grupiranjem povezane su one s većinom srpskog stanovništva, ĉime su 
naznaĉene konture velike Srbije, a to je najrjeĉitije govorilo o obiljeţjima šestosijeĉanjske diktature. 
 
Oktroirani ustav 
 
Kraljeva diktatura nije riješila drţavnu krizu, već ju je još produbila i pojaĉala postojeće suprotnosti 
koje su tu krizu izazvale. Osim toga, u vrijeme diktature naglo se pogoršalo gospodarsko stanje, jer je 
i Jugoslaviju na poĉetku 1930. pogodila svjetska ekonomska kriza. Posebno je teško bilo seoskom 
gospodarstvu (gotovo u svim dijelovima drţave) opterećenom visokim porezima, dugovima i vrlo 
niskim cijenama poljoprivrednih proizvoda. Opće pogoršanje unutarnjeg stanja u drţavi i njezin sve 
nepovoljniji medunarodni poloţaj (zapadne zemlje nisu odobravale diktatorski reţim), primorali su 
kralja Aleksandra da traţi nove oblike i metode za reţim koji je uspostavio šestosijeĉanjskim 
manifestom. Dana 3. nujna 1931. kralj je objavio da daje novi ustav Taj je ustav nazvan Oktroirani, jer 
ga nije donio partament, nego ga je dao (okrirao) vladar. (U literaturi se naziva Rujanski/Septembarski 
ustav). 
Oktroiranim ustavom drţava je dobila neke nove institucije, ali se kralj nije odrekao prava da i dalje o 
svemu sam odluĉuje. Uz Narodnu skupštinu uspostavljen je i Senat, ali zakoni koje su 
oba doma prihvatila postaju vaţeći tek onda kada ih potpiše kralj. Sastav obaju domova bio je takav 
da su u njima bili kralju  
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odani ljudi, ali proklamiranje zakona on je ipak zadrţao za sebe.I vladu imenuje kralj. Ona je 
odgovorna samo njemu, a ne parlamentu. Oktroirani ustav zadrţao je centralistiĉko ustrojstvo 
drţave, ali svojim novostima on ipak nije znaĉio vraćanje na sustav Vidovdanskog ustava. Zapravo, 
njime je sankcionirana politika i praksa šestosijeĉanjske diktature, pa je otvoreni apsolutizam 
zamijenjen prikrivenim apsolutizmom. I dalje je zadrţana podjela na devet banovina, a banovinski 
organi bili su samo transmisija središnjih organa u Beogradu. Oktroirani ustav nimalo nije pridonio 
rješenju akutnih pitanja. Nije obnovio parlamentarni ţivot i rad politiĉkih stranaka, a uĉvršćenjem 
centralizma nije riješio pitanje drţavnog ureĊenja. 
Odmah poslije objavljivanja Oktroiranog ustava raspisani su izbori za Narodnu skupštinu 8. 
studenoga 1931. Prema novom izbomom zakonu glasovanje je bilo javno, a kandidatska lista se 
postavljala za cijelu drţavu, ĉime je praktiĉno onemogućeno istupanje bivših politiĉkih stranaka koje 
su bile regionalne. Takvu je listu mogla postaviti samo vlada uz pomoć ĉinovniĉkog aparata. Njen 
nositelj bio je predsjednik vlade Petar Ţivković. Zastupnici koji su izabrani na toj jedinoj listi formirali 
su u Skupštini klub koji se ubrzo preobrazio u politiĉku stranku pod nazivom Jugoslavenska radikalno 
seljaĉka demokracija. Bila je to politiĉka formacija stvarana odozgo, a trebala je poduprijeti diktatorski 
reţim, sada prikriven ustavom. Godine 1933. ta se formacija nazvala Jugoslavenska nacionalna 



stranka JNS, skraćeno nazivana jenesa). Program stranke podrţavao je osnovne odredbe 
Oktroiranog ustava, posebno dinastiju Karadordevića. 
Opozicija u vrijeme diktature uspostavom šestosijeĉanjske diktature pitanju unutarnjeg ureĊenja 
pridruţilo se i pitanje vraćanja parlamentarizma i stranaĉkog djelovanja. Prema prvom pitanju SDK se 
odredio i prije nastupa diktature: postavio je zahtjev za federativno preuredenje drţave kao prvi 
zadatak. U tom zahtjevu sadrţano je, dakako, i traţenje pravog funkcioniranja parlamenta i slobodnog 
rada stra- 
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naka. Srbijanske stranke, ranije na vlasti, teţište su postavljale na uspostavu parlamentarizma, a tek 
zatim se moţe pristupiti rješavanju drţavopravnih pitanja. Obje su opozicijske grupe bile za rušenje 
diktature, ali s razliĉitim redoslijedom rješavanja osnovnih pitanja, što je stvaralo teškoće u 
zajedniĉkom istupanju. Djelovao je antagonizam naslijeden iz prethodnog (vidovdanskog) razdoblja. 
Nakon proglašenja diktature Maĉek je procijenio da je kralj preuzeo inicijativu u svoje ruke i da ĉe 
otvoriti proces sredivanja stanja u drţavi kako su mu to savjetovali vode SDK. No, ubrzo je 
morao promijeniti svoje mišljenje, na što ga je navodila zbilja novog reţima. U novoj vladi nije vidio 
garanciju da će doista prići preuredenju drţave, već da uspostavljeno stanje ţeli uĉvrstiti kao 
dugoroĉno rješenje. Ipak, Maĉek ni tada nije poduzimao nikakve politiĉke akcije protiv reţima 
diktature. Smatrao je da će se s vremenom taj reţim sam od sebe istrošiti te da će tada hrvatsko 
pitanje doći na red. Zagovarao je »politiku ĉekanja« i nije ţelio jaĉe zaoštravanje s dvorom. 
Drugi predsjednik SDK Svetozar Pribićević pokušao je uspostaviti veze sa srbijanskom opozicijom, ali 
je u tome bio onemogućen. Prilikom dolaska u Beograd bio je uhapšen i otpremljen u intemaciju u 
selo Brus podno Kopaonika. Politiĉar koji je iznimno mnogo pridonio stvaranju jugoslavenske drţave i 
usvajanju centralistiĉkog uredenja, postao je prva ţrtva Aleksandrove diktature 65 
Kada je objavljivanje Oktroiranog ustava donekle stabiliziralo reţim, odnosno usporilo procese 
njegove razgradnje, vodstvo SDK se ipak odluĉilo za neku aktivnost. Poĉetkom studenoga 1932. 
prihvatilo je Zagrebaĉke punktacije u kojima se ţigoše diktatura i velikosrpska hegemonija i traţi novo 
uredenje drţave, koje će iskljuĉiti svaku prevlast. Zagrebaĉke punktacije su ponukale i vodstva drugih 
(sada zabranjenih) politiĉkih stra- 
65 Iz Brusa Pribićević je prebaĉen u jednu beogradsku bolnicu, gdje je pod 
nadzorom policije ostao do ljeta 1931. godine. Tada je napustio zemlju, te je boravio u Pragu i Parizu. 
Umro je u Pragu 1936. U zemlju se više nikada nije vratio. 
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naka da se izjasne protiv šestosijeĉanjskog reţima. Uradio je to najprije Ljuba Davidović u pismu 
politiĉkim prijateljima, pa radikalski prvak Aca Stanojević u pismu radikalima (Radikalna stranka se 
tada podijelila na radikale oko glavnog odbora na ĉelu s Acom Stanojevićem i one u diktatorovoj vladi) 
u kojem osuduje apsolutistiĉki reţim. Vodstvo JMO donijelo je Sarajevske punktacije u kojima traţi 
novo drţavno uredenje na bazi kulturno-povijesnih jedinica (kako bi Bosna i Hercegovina bila 
posebna jedinica). SNS u svojim Ljubljanskim punktacijama traţi posebnost Slovenije, a ljevica 
Saveza zemljoradnika u izjavi, nazvanoj Novosadska rezolucija, upozorava na teţak gospodarski 
poloţaj zemlje i traţi ravnopravan poloţaj Vojvodine. Zajedniĉko je svim tim rezolucijama, koje su se 
pojavile u lanĉanom slijedu, traţenje uspostave parlamentarnog sustava. Zbog Zagrebaĉkih 
punktacija, koje su se prve pojavile, uhapšen je Vladko Maĉek (poĉetkom  
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studenoga 1932.) kao prvi potpisnik na tom dokumentu. U sudskom procesu u Beogradu bio je 
osuden na tri godine zatvora. Uspostava diktature još više je zaoštrila hrvatsko pitanje. U njegovu 
rješavanju Maĉek i HSS i dalje su ostajali na prihvaćanju jugoslavenskog drţavnog okvira, ali su traţili 
federalizaciju drţave u kojoj bi Hrvatska postala jedna od federalnih jedinica. 
Medutim, diktatura je aktivirala i ono krilo hrvatske opozicije koje se već ranije zalagalo za uspostavu 
posve samostalne i neovisne hrvatske drţave, tj. za rješenje hrvatskog pitanja izvan Jugoslavije. 
Svoje djelovanje ta je grupacija razvila izvan granica drţave, pokrenuvši okupljanje hrvatske 
emigracije. Pokretaĉ te akcije i ĉelnik emigranata bio je dr. Ante Pavelić.66 On je napustio zemlju 
odmah nakon proglašenja diktature, a utoĉište mu je pruţila talijanska vlada s kojom je već prije 
uspostavio veze. Pavelić je organizirao ponajprije ekonomske emigrante iz pojedinih europskih 
zemalja i nešto iz Juţne Amerike. Pridruţili su mu se i neki politiĉki emigranti koji su umakli iz zemlje 
pred politiĉkim progonima. U Italiji se okupilo oko 500 emigranata, pa je Pavelić 1930. osnovao 
emigrantsku organizaciju pod nazivom Ustaša - hrvatski oslobodilaĉki pokret. Organizacija je imala 
zadaću da »oruţanim ustankom (revolucijom) oslobodi Hrvatsku ispod tudinskog jarma, te da ona 
postane potpuno slobodna i nezavisna drţava«. Ustaški se pokret pozivao na politiĉke misli Ante 
Starĉevića, pa je korijene svoje koncepcije o rješavanju hrvatskog pitanja pronalazio u pravaštvu. 
Vaţno mjesto u ustaškoj ideologiji zauzimalo je obraĉunavanje s jugoslavenstvom koje je protu-

http://tj.za/


maĉeno kao zabluda, a stvaranje jugoslavenske drţave kao vrhunac nijekanja hrvatske nacionalne 
individualnosti. 
Ustaška aktivnsot bila je prenesena i u druge zemlje, posebno u one u kojima je bila brojnija hrvatska 
ekonomska emigraci- 
66 Nije identiĉan s potpredsjednikom Narodnog vijeća Slovenaca, Hrvata i Srba. Ranije je djelovao u 
Hrvatskoj stranci prava. God. 1927. izabran je za narodnog zastupnika u Narodnoj skupštini u 
Beogradu, gdje se isticao svojim antijugoslavenskim govorima, pa je po nastupu diktature svoju 
politiĉku djelatnost prenio izvan domovine (osnovao je ustaški pokret i okupljao emigrante u Italiji). 
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ja. Tako je jedan ustaški centar djelovao u Belgiji, drugi u Berlinu. No, njemaĉke nacistiĉke vlasti nisu 
bile sklone podrţati ustašku aktivnost, pa su poĉetkom 1934. zabranile ustaške listove i onemogućile 
rad ustaških emigranata. Naprotiv, maĊarska je vlada dopustila osnivanje ustaškog centra na Janka 
pusti u blizini Nagy Kanizse. Ustaških punktova bilo je i u Sjevernoj i Juţnoj Americi. Pripadnici 
ustaške organizacije u Italiji bili su smješteni u posebne logore i organizirani kao vojna formacija. 
Talijanska ih je vlada ĉesto premještala. Najviši organ organizacije bio je Glavni stan kojemu je na 
ĉelu bio poglavnik Pavelić. Inaĉe, pripadnici ustaške organizacije djelovali su skupno i pojedinaĉno, 
prebacivali su se u Jugoslaviju i izvodili diverzije na ţeljeznicama i javnim objektima. 
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DOBA NAMJESNIŠTVA 
 
Atentat u Marseilleu i njegove posljedice  
 
Diktatura i gušenje demokratskih sloboda nisu omeli kralja Aleksandra da se u vanjskoj politici i dalje 
oslanja na zapadne demokracije (osobito na Francusku), iako su one imale ozbiljne prigovore 
uspostavi diktatorskog reţima. No, unatoĉ oslanjanja na zapadne demokracije, Aleksandar je 
nastojao uspostaviti dobre odnose s Italijom, ali Mussolini to nije prihvaćao. Dolazak Hitlera na vlast u 
Njemaĉkoj naveo je kralja na preispitivanje odnosa s Njemakom u smislu medusobnog pribliţavanja. 
To se dogada upravo u vrijeme kada Francuska pokušava obuzdati uspon Njemaĉke organiziranjem 
novih medunarodnih odnosa u Europi (suradnja sa Sovjetskim Savezom i osmišljavanje Sredo-
zemnog pakta). Zato je francuska diplomacija bila uznemirena vijestima da se kralj Aleksandar 
namjerava pribliţiti Njemaĉkoj. Bio je to razlog posjeta francuskog ministra vanjskih poslova 
Louisa Barthoua Beogradu u lipnju 1934. i tada dogovorenog posjeta kralja Aleksandra Parizu za 
listopad iste godine. Saznavši za kraljev namjeravani put u Francusku, Pavelić se 
odluĉio za akciju: za vrijeme tog posjeta ukloniti nositelja diktature. Atentat na kralja Aleksandra bio je 
briţljivo pripremljen. Organizaciju i pripreme Pavelić je povjerio Eugenu Didi Kvatemiku, a 
atentatori su se pripremali na Janka pusti u MaĊarskoj, odakle su s falsificiranim putovnicama preko 
Austrije krenuli u Francusku. Kralj je isplovio iz Boke kotorske na razaraĉu »Dubrovnik« i stigao u 
Marseille 9. listopada 1934. Otud je trebao nastaviti prema Parizu. No, nakon iskrcavanja, kada je 
povorka automobila krenula prema gradskoj vijećnia, na kralja je izvršen atentat. Uz kralja smrtno je 
pogoden i francuski ministar Barthou 67 
67 Atentator je pojurio prema automobilu i iz neposredne blizine pucao u kralja uz kojega je smrtno 
stradao i francuski ministar vanjskih poslova Louis Barthou. Atentator je bio Veliĉko Kerin, 
Makedonac, ĉlan VMRO-a, ukljuĉen u redove ustaške emigracije kao instruktor. 
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Kada je istoga dana u Beograd stigla vijest o atentatu, na dvoru je otvorena politiĉka oporuka kralja 
Aleksandra. Kako je novi kralj Petar II. imao samo 11 godina, kralj je odredio da se do 
njegove punoljetnosti uspostavi namjesništvo od tri ĉlana, koje će u ime kralja voditi drţavu. Za 
namjesnike je odredio kneza Pavla (svog bratića), Radenka Stankovića, senatora i dvorskog lijeĉnika, 
i Ivu Perovića, bana Savske banovine. Namjesništvo je odmah preuzelo vlast, uz izjavu da »ostaje na 
braniku narodnog i drţavnog jedinstva«. Iako je namjesništvo bilo kolektivni organ, ipak je glavna 
osoba u njemu bio knez Pavle. 
Tadašnja vlada, kojoj je predsjedao Nikola Uzunović, ostala je na kormilu drţave do prosinca 1934., a 
tada ju je knez Pavle zamijenio novom gamiturom, povjerivši predsjedništvo vlade Bogoljubu Jeftiću, 
dvorskom ĉovjeku i dotadašnjem ministru vanjskih poslova. Nova se vlada predstavila kao »vlada 
pomirljivosti i novoga duha«. Bila je to najava da knez namjerava izvesti promjene u unutarnjem 
politiĉkom ţivotu drţave. To potvrduje i 
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puštanje na slobodu Vladka Maĉeka uoĉi Boţića 1934., kao i raspisivanje novih prijevremenih 
skupštinskih izbora. 



Izbori su bili 5. svibnja 1935. Prema izvršenim promjenama u zakonu o izborima omogućeno je i 
sudjelovanje opozicije.68 Zapoĉeli su tada pregovori izmedu vodstva SDK i Demokratske stranke, 
Saveza zemljoradnika i JMO. Te su stranke istupile na izborima sa zajedniĉkom kandidatskom listom 
kao Udruţena opozicija na ĉelu s nositeljem liste Maĉekom. Dogovor sa Slovenskom narodnom 
strankom i oporbenim krilom radikala nije bio postignut, pa su oni proglasili apstinenciju. Nositelj 
vladine liste bio je Bogoljub Jeftić. Postavljene su još dvije liste: staroradi 
68 Prijavu zemaljske kandidatske liste sada potpisuju predlagaĉi samo iz polovine administrativnih 
kotareva i to po njih 30 iz svakog kotara. Tako se povezivanjem bivših politiĉkih stranaka mogla i 
pojaviti opozicijska lista, što je, zapravo, i bila intencija promjena u zakonu o izborima. 
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kali ili »pašićevci« s nositeljem Boţom Maksimovićem i Zbor s nositeljem Dimitrijem Ljotićem. 
Sluţbeni rezultati izbora: vladina lista 1,746.982 glasa ili 60,6%; Udruţena opozicija 1,076.345 ili 37,4 
%; Zbor 35.549 ili 1,2 %; staroradikali 24.088 ili 0,8 %. Prema izbornom zakonu, kandi 
datska lista koja dobije većinu automatski dobiva 3/5 svih mandata, a zatim sudjeluje i u diobi 
preostalih mandata. Trebalo je izabrati 370 zastupnika. Na osnovi takvog izbornog inţinjeringa, vlada 
je u skupštini dobila 303 mjesta, a Udruţena opozicija samo 67. Vlada se, dakako, u javnom 
izjašnjavanju koristila svojim utjecajem, pa ju je opozicija optuţila za pritisak na biraĉe i falsificiranje 
rezultata. No, unatoĉ nepravedne podjele mandata broj glasova za Udruţenu opoziciju nesumnjivo je 
upućivao na njezin uspjeh. Bio je to dodatni argument za kneza Pavla da pode dalje u razvijanju 
novog politiĉkog kursa. 
 
Vlada Milana Stojadinovića 
 
Iako je prema objavljenim izbornim rezultatima vladina lista pobijedila, knez Pavle se ipak odluĉio 
promijeniti garnituru. Mandat za sastav nove vlade dobio je radikal dr. Milan Stojadinović, koji je u 
vladu ukljuĉio i predstavnike dviju bivših politiĉkih stranaka SLS i JMO s njihovim šefovima - Antonom 
Korošcem i Mehmedom Spahom. Te su stranke, naime, pristale na sudjelovanje u novoj vladi, pa je 
tako mjesto šestosijeĉanjske JNS na vlast došla koalicija dijela radikala, slovenskih klerikalaca i 
muslimana, koja se ubrzo formirala kao Jugoslavenska radikalna zajednica (skraćeno JRZ ili Jereza). 
Ta je formacija istupala jedinstveno s jednim programom i jednim vodstvom. Razlika izmedu JNS-a i 
Jereze bila je uoĉljiva. Dok je JNS bio reţimska stranka stvorena odozgo, Jereza je nastala od bivših 
stranaka, ĉime je potvrdena namjera kneza Pavla da obnovi stranaĉko-politiĉki ţivot zemlje. 
Oktroirani ustav ostao je i dalje na snazi, pa je Jereza svoj program i temeljila na njegovoj 
unitaristiĉko-centralistiĉkoj koncepciji. 
U nastupnoj besjedi u skupštini Stojadinović je izjavio da će nova vlada stvoriti »atmosferu 
medusobnog povjerenja u kojoj  
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će se ipak lakše moći riješiti i hrvatsko pitanje«. To je bilo prvo spominjanje hrvatskog pitanja od 
strane neke beogradske vlade i najava njegova rješenja. Beogradski je vladajući vrh (ne bez znanja 
kneza Pavla) potvrdio da je hrvatsko pitanje najteţe i najakutnije unutarnje politiĉko pitanje. U tome 
valja uoĉiti jednu kontradikciju: Oktroirani ustav, na kojemu se zasnivao program Jereze, poĉivao je 
na nacionalnom unitarizmu, a hrvatsko je pitanje, pitanje o poloţaju jedne (hrvatske) nacije u 
jugoslavenskoj drţavi. Spominjanjem hrvatskog pitanja priznaje se da drţava nije unitaristiĉka, a po 
ustav ona to jest. 
Na rješavanje hrvatskog pitanja Stojadinovića je potaknuo knez Pavle, ali on (Stojadinović) ga je 
spominjao više iz taktiĉkih razloga, nego iz stvarne namjere da poradi na njegovu rješavanju. Ipak, 
realnost postojanja hrvatskog pitanja prisiljavala je Stojadinovića da poduzme neke korake, unatoĉ 
njegovoj osobnoj  
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nesklonosti da se prihvati njegova rješavanja. Sredinom sijeĉnja 1937. Stojadinović se u Breţicama 
sastao s Maĉekom. Ali, od tih razgovora nije bilo nikakve koristi. Stojadinović je ponudio Maĉeku da 
HSS ude u njegovu vladu, ali je Maĉek to odbio zahtijevajući da se ukine Oktroirani ustav. 
Stojadinović je pak tvrdio da se ustav ne moţe mijenjati prije stupanja na prijesto kralja Petra II. 
Neuspjeh razgovora u Breţicama ponukao je Maĉeka na jaĉe povezivanje sa srbijanskom oporbom. 
Nju su tada saĉinjavale Demokratska stranka, Savez zemljoradnika i radikali oko Glavnog odbora. Te 
su se stranke povezale u Udruţenu opoziciju.69 Nakon duţih dogovaranja SDK i Udruţene opozicije, 
S. listopada 1937. zakljuĉen je sporazum u Farkašiĉu (kraj Petrinje). Potpisanim dokumentom traţilo 
se ukidanje Oktroiranog ustava i raspisivanje izbora za ustavotvornu skupštinu. Novi ustav, kojega bi 
donijela ta skupština, prihvatit će se samo pristankom većine Slovenaca, većine Hrvata i većine Srba. 
Provodenje tog sporazuma povjerilo bi se novoj koncentracijskoj vladi, a sve je trebao prihvatiti i 



odobriti knez Pavle. Medutim, on taj sporazum nije prihvaćao; ponajprije zbog zahtjeva da se ukine 
Oktroirani ustav . 
 
Konkordatska kriza 
 
U vidovdanskom razdoblju, sve do nastupa šestosijeĉanjske diktature, nije bio zakljuĉen konkordat 
izmedu novonastale jugoslavenske drţave i Vatikana. Kad je kralj Aleksandar uspostavio svoju 
apsolutistiĉku vlast, ţelio je okonĉati već zapoĉetu akciju sredivanja odnosa s Vatikanom 
potpisivanjem konkordata, pa je pozvao u Beograd prof. Loiseaua sa Sorbone, struĉnjaka za 
konkordatska pitanja. Pokrenuti su novi pregovori s Vatika 
69 Ranije po vezivanje opozicijskih stranaka 1935. pod nazivom >>Udruţena opozicija~< bila je samo 
tehniĉke a ne programske prirode. Cilj tadašnjeg izbornog povezivanja bio je obaranje vlade JNS, a 
svaka je stranka imala drugaĉije gledište o rješavanju drţavne krize. Sada su se kao >>Udruţena 
opozicija« okupile samo tri srbijanske stranke. 
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nom, kamo je poĉetkom 1933. putovao sveĉenik Moscatello da bi s drţavnim tajnikom Eugenijom 
Pacellijem (poslije papa Pio XII) dogovorio tekst konkordata. Kralj je bio zadovoljan s pripremljenim 
tekstom, pa je na potpisivanje konkordata u Vatikan trebao putovati ministar pravde. No, atentat u 
Marseilleu prekinuo je taj plan. Jeftićeva je vlada utvrdlla novi datum potpisivanja dokumenta (25. 
srpnja 1935.). Taj je datum prihvatila i nova Stojadinovićeva vlada, pa je u Rim otputovao novi 
ministar pravde Ljudevit Auer. Pošto su konkordat konaĉno potpisale obje strane, 
trebalo ga je ratificirati. Stojadinović se nije ţurio, pa ga je podnio Narodnoj skupštini na ratifikaciju tek 
u proljeće 1937. Medutim, tada je u javnosti pokrenuta široka akcija protiv konkordata, inicirana u vrhu 
Srpske pravoslavne crkve. Pojavila se i brošura Primed6e na Konkordat bez oznake autora 
(Stojadinović u svojim memoarima kaţe da je to bio vladika Platon iz Srijemskih Karlovaca). Srpska 
pravoslavna crkva, iako sluţbeno nije bila drţavna crkva, stvamo je imala taj privilegirani poloţaj i 
pribojavala se da će ugovor s Katoliĉkom crkvom umanjiti njezin utjecaj u postojećem rasporedu 
snaga. Borba protiv konkordata pn.tţila joj je priliku da potvrdi svoju poziciju. No, protiv konkordata su 
ustale i neke druge politiĉke grupacije, traţeći u toj borbi priliku za rušenje Stojadinovićeve vlade. 
Nezadovoljstvo Stojadinovićevom politikom bilo je uoĉljivo u vodstvima srbijanskih stranaka - 
Demokratske i Radikalne (dijela oko Glavnog odbora), pa su se njihovi politiĉari ukljuĉili u - 
agitaciju protiv konkordata, koju je raspirivala Srpska pravoslavna crkva. Ukljuĉila su se i srpska 
nacionalna i kulturna društva (posebno Udruţenje ĉetnika). Javni istup protiv ratifikacije kon- 
kordata patrijarha Srpske pravoslavne crkve Vamave toj je borbi dao dodatnu teţinu i još više je 
zaoštrio. 
U srpnju 1937., dok se u Narodnoj skupštini pripremala ratifikacija, patrijarh Varnava je obolio. Tada 
je ulicama Beograda krenulo tzv molebstije (tj. crkvena povorka za patrijarhovo zdravlje), koje se 
pretvorilo u prosvjed protiv konkordata. U su 
70 Vrh Srpske pravoslavne akve je tvrdio da konkordat  ruši suverenitet drţave« i naĉelo 
ravnopravnosti u korist Katoliĉke crkve. 
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kobu sa ţandarmerijom, uz civile, stradala su i neka crkvena lica. Taj je dogadaj nazvan krvava litija. 
Napetost je silno porasla, ali Stojadinović nije odustajao, pa je parlament ratificirao tekst 
konkordata.Od 293 nazoĉna poslanika za ratiffkaclju je glasovalo njih 172. No postupak ratifikacije 
nije time bio završen, jer je trebalo da to uĉini i Senat. Tada nastaje obrat: Stojadinović ne upućuje 
konkordat Senatu, već dokument povlaĉi i njegovu ratifikaciju skida s dnevnog reda obavijestivši o 
tome sinodu Srpske pravoslavne crkve. Taj je potez Milana Stojadinovića zasigurno znaĉio njegovu 
kapitulaciju pred Srpskom pravoslavnom crkvom i potvrdio je utjecaj tog ţarišta velikosrpstva na 
drţavnu politiku. 
Hrvatske politiĉke snage nisu bile umiješane u konkordatsku krizu; one su pustile da u njoj 
odmjeravaju snage srpski politiĉki ĉinitelji. Konkordatska kriza znatno je uzdrmala Stojadinovićev 
poloţaj i oĉekivao se njegov pad. No, knez Pavle ga nije otpustio. Stojadinović se pomirio s vrhom 
Srpske pravoslavne crkve i ostao je i dalje na ĉelu vlade. U meduvremenu je hrvatsko pitanje 
postajalo sve akutnije i ozbiljno je potresalo unutarnji politiĉki ţivot zemlje. 
 
Prijedlozi za rješenje hrvatskog pitanja  
 
Premda hrvatsko-srpski spor nije bio jedini problem Kraljevine jugoslavije, ipak je predstavljao srţ 
nacionalnog pitanja drţave, koje je - dakako - obuhvaćalo i poloţaj svih nesrpskih naroda. 
Šestosijeĉanjska je diktatura hrvatsko pitanje osobito zaoštrila, jer se reţim najviše okomio upravo na 



nositelje hrvatske politike. Knez je Pavle, preuzevši drţavno vodstvo nakon atentata u Marseilleu, 
iskazao namjere da to pitanje riješi, ali njegov odabranik na ĉelu vlade, inaĉe zadojen velikosrpskim 
idejama, nije pokazao spremnost da poduzme uĉinkovite korake. Kako je 
71 U to je vrijeme umro patrijarh Varnava, pa su se pronosili glasovi o njegovu sumnjivu završetku«. 
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opća drţavna kriza poslije 1935., unatoĉ izvjesnoj liberalizaciji politiĉkog ţivota (obnova rada politiĉkih 
stranaka), postajala sve akutnija, hrvatsko je pitanje dobivalo sve presudnije znaĉenje.Tada su se i 
izvan kruga sluţbenog vodstva hrvatske politike pojavili prijedlozi za njegovo rješenje. 
Ĉasopis Nova Evropa u srpanjskom broju 1935. raspisao je anketu o pitanjima unutamje politike 
jugoslavenske drţave. Javni djelatnici (kulturni i politiĉki) bili su pozvani da odgovore na pitanja: 
Koji su glavni aktualni problemi unutamje politike Jugoslavije? 
Na koji naĉin (kojim metodama) treba pristupiti njihovu rješavanju? 
Redakcija ĉasopisa naglasila je da ţeli ĉuti mišljenja i prijedloge i pripomoći da se izade iz »zabuna i 
nesporazuma« oko rješenja hrvatskog pitanja. Objavljivanjem ankete uredništvo Nove Evrope 
zapravo je pokrenulo javnu raspravu o hrvatskom pitanju i u tome se nije ustruĉavalo iskazati svoju 
kritiĉnost prema Stojadinovićevoj vladi.73 
U narednim brojevima ĉasopisa niţu se odgovori na anketu iz pera uglednih javnih djelatnika.74 Neke 
je brojeve ĉasopisa drţavno tuţiteljstvo zabranilo upravo zbog sadrţaja ankete. Kada je u broju 4 za 
1936. objavljen odgovor Milana Pribićevića (brata Svetozarova), taj je broj ĉasopisa zabranjen, pa je 
nakon toga uredništvo odluĉilo prekinuti anketu. Popis sudionika an- 
72. Usp. moj rad o nekim prijedlozima za rješenje hrvatskog pitanja 1935-1939. godine objavljen u 
Zbomiku Historijskog instituta Slavonije, Slavonski Brod, sv.1 / 1963. 
73.U obrazloţenju ankete za Stojadinovićew vladu se navodi da je >>sve to nova _ pjesma na stari 
glas«, pa zatim dodaje: >>Uskrsle su nam pred oĉima sve one koalicije pravoslavnih radikala sa 
slovenaĉkim katolicima i s bosanskim muslimanima, u kojima nikada nismo vidjeli sretnu osnovu za 
rješenje srpskohrvatskog pitanja«. To je uvodno objašnjenje potpisano samo slovom »Ĉ<<, iza 
kojega se oĉito krije glavni urednik Milan Ĉurĉin. 
74  Medu njima su bili Ivo Politeo, Ivo Tartaglia, Nikola Stojanović, Jovan Doroški, Nikola Škerović, 
Paja Neškov, Ivo Belin i dr. 
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kete pokazuje da su oni iz razliĉitih središta (Zagreba, Beograda, Novog Sada itd.), pa stoga u svojim 
odgovorima izraţavaju razliĉite orijentacije. No, svi su se sloţili u tome da je hrvatsko pitanje 
najakutnije pitanje unutamjeg ţivota drţave i da ono zahtijeva neodloţno rješenje. Rješenja se 
najĉešće traţe u uklanjanju centralizma i preustrojstvu cijele drţave. Neki ga vide u uspostavi jedinica 
sa širokom autonomijom na nacionalnoj, geografskoj, privrednoj i kulturnoj osnovi, drugi traţe 
autonomiju povijesnih individualiteta, a bilo je i prijedloga za uspostavljanje sloţene drţave. Oĉito da 
je anketa Nove Evrope imala poduprijeti one politiĉke snage koje su se borile protiv centralizma i koje 
su bile konfrontirane sa Stojadinovićevom vladom. 
Dok je anketa Nove Evrope dala uvid u raspoloţenje javnih djelatnika i izrazila neke manje-više 
naĉelne stavove, dotle je skupina zagrebaĉkih intelektualaca otišla mnogo dalje. Ona je 
izradila Prijedlog nacrta novog ustava koji je trebao zamijeniti Oktroirani ustav. Tako bi se riješilo 
hrvatsko pitanje i sva ostala pitanja koja su s njim u vezi.75 
U uvodu Prijedloga, koji je dovršen u veljaĉi 1936., razmatraju se uzroci nezdravih prilika u Jugoslaviji 
i naglašava da su oba ustava (iz 1921. i 1931.) omogućila »politiku hegemonije jed 
nog dijela drţave nad svima ostalima, a ta je politika najviše pogodila Hrvate nad svima ostalima«. 
Snaţno je izraţena misao hrvatske nacionalne individualnosti s pozivom na drţavnopravni ĉinitelj još 
u dalekoj prošlosti. Novo drţavno uredenje imalo bi se ostvariti prema naĉelu sloţene drţave, koje je 
u tekstu Prijedloga i detaljnije razradeno. 
Funkcioniranje drţavne vlasti bilo bi podijeljeno na središnju i banovinsku. Dioba je zacrtana i u 
zakonodavstvu i sud- 
75Uz urednika Nove Evrope dokument Prijedlog... su potpisali dr. Albert Bazala, dr. Milivoj Deţman, 
Jozo Kljaković, dr. Ivo Krbek, Ivan Meštrović, Pavle Ostović, dr. Ivo Politeo i dr. Ivo Tartaglia. Svi 
potpisnici Prijedloga... bili su ranije (u studenom 1934.) potpisnici tzv. Zogrebaĉkog memoranduma, 
koji je bio pripremljen sa svrhom da knezu Pavlu nakon preuzimanja namjesništva prikaţe pravo 
stanje u drţavi. Ideja o Zagrebaĉkom memarandumu nikla je još za ţivota kralja Aleksandra, a sam 
dokument je odrazio duboku krizu šestosijeĉanjskog reţima. Nije bio namijenjen javnosti, ali se 
njegov sadrţaj ipak širio. 
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stvu pri ĉemu se naglašava potreba izbjegavanja dvostrukog kolosijeka. U pojedinim toĉkama 
obradene su financije i promet te posebno dvodomni parlament. U Prijedlogu su predvidene i au-



tonomne jedinice: Hrvatska, Srpska i Slovenska banovina te Bosansko-hercegovaka i VojvoĊanska. 
(Valja uoĉiti da je u Srpsku banovinu ukljuĉena cijela predratna Srbija - a to znaĉi i Makedonija - te 
predratna Crna Gora). Na kraju dokumenta je naglašeno da »Maĉek predstavlja sve Hrvate i veliku 
većinu preĉana, jer je nosilac njihovih zahtjeva«. 
Medutim, Maĉek je izjavio da se takav prijedlog ne moţe prihvatiti za pregovore politiĉkih 
predstavnika i ogradio se od akcije predlagatelja, iako mu je jedan takav dokurnent, u kojemu 
je od svih politiĉkih prvaka on jedini izriĉito spomenut, mogao samo ojaĉati politiĉke pozicije. Naime, 
Prijedlog je izradila skupina hrvatskih intelektualaca koji nisu imali politiĉkih ambicija, ali koji su 
nastojali pokrenuti politiĉke pregovore za preuredenje drţave, a u sklopu kojih bi se riješilo i hrvatsko 
pitanje. U svakom sluĉaju bio je to izraz podrške hrvatskom vodi, ali on je iz nekih svojih razloga nije 
prihvaćao. Najzad valja spomenuti i prijedlog Josipa Smodlake formuliran i objavljen u posebnoj 
brošuri 1936.76 I Smodlaka je smatrao da preuredenje drţave mora biti popraćeno uspostavljanjem 
autonomnih pokrajina. Pri tome ne iskljuĉuje mogućnost da Dalmacija i Slavonija, svaka za sebe, 
dobiju autonomiju. Kada se tri godine poslije (1939) ponovno bavio hrvatskim pitanjem, on posebno 
naglašava da hrvatsko pitanje treba hitno riješiti i to uspostavom hrvatske autonomije u ravnopravnom 
savezu sa Srbijom. No, to bi bio samo provizorij. Definitivno preuredenje cijele drţave moţe uslijediti 
poslije rješenja hrvatskog pitanja. Prema novom Smodlakinom prijedlogu, Jugoslavija bi se pretvorila 
u saveznu drţavu sa ĉetiri jedinice (banovine). Svakoj banovini vratila bi se samostalnost kakvu je 
Hrvatska imala prije 1918. Uz Hrvatsku, samostalne bi banovine bile Srbija i Slovenija, a ĉetvrta 
bi se formirala od Bosne i Hercegovine, Dalmacije i Crne Gore. 
76.Dr. Josip Smodlaka, Hrvatsko pitanje u Jugoslaviji, Zagreb 1936, str. 25. 194 
Za tu banovinu Smodlaka predlaţe naziv - Dinarska, a, ne iskljuĉuje mogućnost da udaljem razvoju 
pojedini njeni dijelovi plebiscitom odluĉe osvojoj budućnosti. To je, zapravo, znaĉilo odvajanje 
Dalmacije od ostalog hrvatskog podruĉja. Bio je to, dakako,posve nerealan i ahistorijski 
prijedlog. U vodstvu hrvatske politike toga doba integracija hrvatskog prostora bila je osnova za 
rješenje hrvatskog pitanja. Karakteristiĉno je da se Smodlakin prijedlog 
(drugi) pojavio u ljeto 1939., upravo u vrijeme Maĉekovih pregovora s Cvetkovićem, i to kad su se oni 
privodili kraju. 
 
Vanjska politika 
 
Kao prvi namjesnik knez je Pavle imao glavnu rijeĉ u vanjskoj politici (kao nekada i kralj Aleksandar). 
Njegov se vanjskopolitiĉki program moţe saţeti u nekoliko toĉaka: 1. izraziti antikomunizam i 
neuspostavljanje diplomatskih odnosa sa SSSRorn; 2. podrţavanje englesko-njemaĉkog zbliţenja i 
osiguranje dobrih diplomatskih i ekonomskih odnosa s Njemaĉkom; 3. prevladavanje suprotnosti sa 
susjedima s pomoću dvostranih ugovora; 4. pribliţavanje Rimu, s tim da dobri odnosi s Berlinom 
umanje eventualnu opasnost od talijanskog susjeda. Kada je doveo na ĉelo vlade Milana 
Stojadinovića, Pavle mu je povjerio i re- 
77. Usp. isti, Izabrani spisi, Split, 1989, str. 488-505. Zanimljivo je napomenuti da 
je u to vrijeme bila objavljena i brošura dr. Melka Ĉingrije, Dubrovnik i hrvatsko pitanje, u kojoj autor 
ustaje protiv ukljuĉivanja Dubrovnika u Banovinu Hrvatsku. 
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sor ministra vanjskih poslova, ali se Stojadinović u vodenju vanjske politike morao dogovarati s njim. 
Stojadinovićeva je vlada odmah po nastupu potvrdila svoju vjernost obvezama prema Maloj Antanti, 
Balkanskom sporazum78 i Francuskoj. Medutim, dolazak Stojadinovica na ĉelo vlade u Jugoslaviji 
ipak je izazvao uznemirenost u Francuskoj, Ĉehoslovaĉkoj i Rumunjskoj, jer je bilo poznato da je 
Stojadinović, još kao ministar financija naginjao ekonomskom zbliţenju s Njemaĉkom. Ta se 
uznemirenost ubrzo pokazala opravdanom, jer je Stojadinović po preuzimanju vlade zatraţio 
odgadanje sjednice stalnog vijeća ministara Male Antante, a isto tako nije odmah odgovorio na poziv 
francuske vlade da dode u Pariz. Njemaĉka se strana pak nadala da će Stojadinović osloboditi 
jugoslaviju od francuskog utjecaja. 
Već u prosincu 1935. novi jugoslavenski poslanik u Berlinu, dr. Aleksandar Cincar-Marković, u 
nastupnoj je audijenciji kod Hitlera izjavio da Jugoslavija neće ulaziti ni u kakve aranţmane prodv 
Njemaĉke te da će olabaviti trenutne veze na drugoj strani. A kada se knez Pavle u listopadu 1936. 
sastao s Hitlerom, ovaj mu je obećao da u eventualnom ratu Njemaĉka ţeli samo neutralnost 
Jugoslavije i da će zauzvrat jamĉiti njene granice. Oĉito je vanjskopolitiĉki smjer drţave pod kneţevim 
vodstvom išao prema postupnom napuštanju dotadašnjih pozicija i prelazio na politiku neutralnosti. 
Pred Stojadinovićem stajala su dva vanjskopolitiĉka zadatka: pribliţiti se Berlinu i popraviti odnose s 
Italijom. 



Kada je Italija napala Etiopiju (listopad 1935) Društvo naroda odredilo je ekonomske sankcije protiv 
agresora (tj. Italije). Iako je jugoslavenska vlada teţila zbliţenju s Rimom, ipak je prihvatila tu odluku i 
prekinula trgovinske odnose s Italijom. To je vješto iskoristila Njemaĉka. Pojaĉala je svoju trgovinsku 
razmjenu s Jugoslavijom kako bi podmirila svoje velike potrebe u programu naoruţanja. Njemaĉka je 
postupno preuzela ĉak 60 % ju- 
78. Balkanski sporazum bio je zakljuĉen u Ateni 9. veijaĉe 1934., a potpisale su ga Grĉka, Turska, 
Rumunjska i Jugoslavija. Njime je garantirana sigurnost granica svih balkanskih drţava. 
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goslavenskog ţita namijenjenog izvozu, potiskujući postupno Englesku i Francusku iz tog prostora79 
Stojadinović je tada uvjeravao njemaĉkog poslanika u Beogradu da Jugoslavija ni u kakvoj 
kombinaciji neĉe uĉiniti ništa što bi bilo upereno protiv Njemaĉke te da će njemaĉku vladu 
obavještavati o svemu što za nju bude zanimljivo. 
Novi smjer jugoslavenske vanjske politike mogao se naslutiti kada je Hitler naredio ulazak njemaĉke 
vojske u demilitariziranu zonu Rajnske oblasti.80 Taj je ĉin zaoštrio odnose Njemaĉke i 
Francuske. I dok su Ĉehoslovaĉka i Rumunjska (ĉlanice Male Antante) tim oĉitim kršenjem mirovnog 
ugovora u Versailleu bile uznemirene i spremne da pruţe vojnu pomoć Francuskoj, ako se ona odluĉi 
na akciju, Stojadinović je ostajao rezerviran, ne ţeleći se izloţiti prije nego stekne potpuni uvid u 
stajališta ostalih zemalja, ponajprije Engleske. Pokazalo se da Mala Antanta više ne djeluje kao 
cjelina i da se Jugoslavija svojom suzdrţanošću odvaja od drugih dviju ĉlanica tog saveza. 
Kada je engleska vlada zauzela pomirljiv stav prema Njemaĉkoj, izjasnivši se protiv sankcija, 
Stojadinović je podupro englesko, a ne francusko stajalište.el Od tada do izraţaja dolazi sve veće 
udaljavanje Jugoslavije od Francuske s kojom ju je vezalo tradicionalno prijateljstvo. Kao drţava koja 
ţeli oĉuvati svoje granice utvrdene mirovnim ugovorima, Jugoslavija nastoji ostati vjema politici 
Društva naroda u kojem predvodniĉku ulogu postupno preuzima Engleska (umjesto Francuske). Zato 
ocjenjujući da joj u novim medunarodnim odnosima stare veze sve više 
79 U 1934. godini udio Njemaĉke u jugoslavenskom izvozu bio je 15,4%, a 1935. iznosio je 18,7%. 
Nakon uvodenja sankcija Italiji njemaĉki udio raste i već u sijenju 1936. iznosi 37,3%. 
80. Rajnska oblast bila je demilitarizirana odlukom Mirovne konferencije u Versaillesu 1919. godine. 
Njemaĉka vojska ušla je u tu oblast 7. oţujka 1936. godine. 
81Stojadinović je tom prilikom u poruci rumunjskom ministru vanjskih poslova Titulescuu izjavio da bi 
kritika Njemaćke izazvala njen odium prema Jugoslaviji i stvorila tešku atmosferu, što bi pogodilo 
privredne odnose Jugoslavije s Njemaĉkom. - Usp. B. Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drţave 
1918-1941, Zagreb 1975, str. 88. 
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smetaju, ona ih se nastoji osloboditi. Premda naglašeno istiĉe svoju politiku neutralnosti i nemiješanja 
u sukobe velikih sila, Jugoslavija se vrlo obazrivo, ali dosljedno, pribliţava Njemaĉkoj. 
Jedan od ciljeva Hitlerove vanjske politike bilo je razbijanje Male Antante. Drţanje jugoslavenske 
diplomacije znatno mu je pomoglo u ostvarivanju tog cilja. Na sastanku stalnog savjeta Male Antante 
u Bratislavi Stojadinović, podrţan i od rumunjskog predstavnika, nije pristao na proširenje obveza 
izmedu drţava Male Antante, za što se zalagala ĉehoslovaĉka strana. U zajedniĉkom priopćenju ĉak 
se navodi da ĉlanice Male Antante mogu samostalno sklapati paktove s drugim drţavama, a da 
prethodno ne konzultiraju druge partnere u tom savezu. Nesumnjivo je to bio poĉetak dezintegracije 
Male Antante. Kada je Ĉehoslovaĉka predloţila da Mala Antanta zakljuĉi savez s Francuskom (tzv 
ugovor u ĉetvero), Stojadinović (a to znaĉi i knez Pavle) odluĉno se tom prijedlogu suprotstavio. 
U jesen 1936., na poticaj britanske diplomacije, došlo je do zbliţavanja Jugoslavije i Bugarske. 
Stojadinović je smatrao da odnose s istoĉnim susjedom mora utvrditi direktno s kraljem Borisom kao 
glavnim ĉiniteljem u politici te drţave, u kojoj je na atomiziranoj politiĉkoj sceni bilo mnogo sitnih 
stranaka, a uz to je djelovalo i nekoliko ĉasniĉkih liga. Pregovori izmedu Beograda i Sofije završeni su 
24. sijeĉnja 1937.potisivanjem medudrţavnog ugovora kojim se utvrduje »nenarušiv mir i iskreno 
prijateljstvo« izmedu Jugoslavije i Bugarske. Izvan teksta tog ugovora (a to nije bilo objavljeno) dvije 
strane su se sporazumjele: 1. da Bugarska neće postavljati zahtjev za Makedonijom, Caribrodom 
i Bosiljgradom; 2. da će Jugoslavija podrţati bugarski zahtjev za izlaz na Egejsko more kod 
Dedeagaĉa, a Bugarska jugoslavenske pretenzije na Solun. 
Odnosi Jugoslavije s Italijom poslije atentata u Marseilleu bili su vrlo hladni, gotovo neprijateljski. 
Stojadinović je kao šef diplomacije imao zadatak da te odnose poboljša. Jugoslavija je najprije 
odustala od tuţbe protiv Italije (Društvu naroda) i nastavljeni su napori da se jugoslavensko-talijanski 
odnosi normaliziraju i poboljšaju. Iako je Jugoslavija sudjelovala u provodenju 
sankcija protiv Italije (nakon njena napada na Etiopiju), talijanski poslanik u Beogradu izjavio je da ta 
ĉinjenica neće dovesti do po- 
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goršanja talijansko-jugoslavenskih odnosa. Naime, Italija je i dalje bila zainteresirana za Podunavlje, 
pa u tom kontekstu ona nuţno raĉuna na Jugoslaviju. Prema talijanskom planu, Jugoslavija bi joj 
trebala pomoći u stvaranju dunavskog pakta, a takoder se ukljuĉiti u Rimske protokole zakljuĉene 
izmedu Italije, Austrije i Madarske. 
Nakon što su u srpnju 1936. bile ukinute ekonomske sankcije Italiji, povećali su se izgledi za 
jugoslavensko-talijansko zbliţenje, što je najavio i predsjednik talijanske vlade Mussolini (govor u 
Milanu 1. studenoga 1936.). Poĉetkom 1937. u Rim je stigao Stojadinovićev emisar (dr. Ivan 
Subbotić) na razgovore s talijanskim ministrom vanjskih poslova grofom Cianom, a s ciljem pripre-
manja sporazuma o novim odnosima izmedu dviju drţava. Rad na izradi teksta nastavljen je i 
sljedećih mjeseci, pa je 25. oţujka 1937. u Beogradu potpisan sporazum (potpisali su ga Ciano i 
Stojadinović) nazvan Beogradski ugovori. Sastojali su se od dva dokumenta: politiĉkog sporazuma i 
dopunskog privrednog sporazuma. 
U Politiĉkom se sporazumu istiĉe uzajamno poštivanje granica, suzdrţavanje od svake akcije, ako 
jedna od dviju drţava bude napadnuta, te dogovaranje o zaštiti obostranih interesa. Strane su se 
obvezale da na svom ozemlju neće trpjeti ni pomagati aktivnosti uperene protiv teritorijalnog 
integriteta ili postojećeg poretka druge zemlje. Privrednim sporazumom dogovoreno je proširenje 
trgovinske razrnjene i ispitivanje uvjeta za veću privrednu suradnju, o ĉemu će biti zakljuĉeni posebni 
sporazumi. Izmedu Ciana i Stojadinovića izmijenjena su posebna pisma o garanciji nezavisnosti 
Albanije. 
U tijeku 1937, i 1938. odrţani su i sastanci Male Antante na kojima se ponovno raspravljalo o ugovoru 
u ĉetvero, ali bez rezultata. Posljednji sastanak savjeta tog saveza odrţan je na Bledu u 
kolovozu 1938. Ubrzo poslije toga uslijedila je konferencija u Miinchenu, koja je donijela odluku o 
pripojenju Sudeta Njemaĉkoj. To je zapeĉatilo sudbinu Ĉehoslovaĉke i dovelo do konaĉnog raspada 
Male Antante. U kriznim trenucima za Ĉehoslovaĉku Jugoslavija nije poduzimala ništa, što znaĉi da je 
u dokrajĉivanju Male Antante Stojadinović imao svoj vaţan udio. 
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Pad Milana Stojadinovića 
 
Tijekom 1938. medunarodna situacija postajala je sve napetija, osobito poslije prikljuĉenja Austrije 
Njemaĉkoj u proljeće te odine. U tim je okolnostima knez Pavle teţio sredivanju unutarnjih prilika u 
drţavi, ponajprije rješavanjem hrvatskog pitanja 
koje je Stojadinović, zapravo, bojkotirao. Stojadinovićeva blokada hrvatskog pitanja i razvijanje bliskih 
odnosa s Njemaĉkom I Italijom izazvali su suprotan uĉinak od onoga koji je knez Pavle priţeljkivao. 
Jaĉala je hrvatska oporba koja je sve više dobivala oblik jedinstvenog hrvatskog nacionalnog pokreta 
oko Maĉeka, a mogao se uoĉiii i rast nezadovoljstva u Srbiji Stojadinovićevim diktatorskim 
ponašanjem i nedemokratskim metodama. Srbijanska opozicija osporavala je Stojadinoviću pravo da 
predstavlja srpski narod. Sve je to navodilo kneza Pavla da izvrši provleru biraĉkog tijela, pa je traţio 
da se izbori za skupštinu odrţe pola godine ranije. Izbori su raspisani za dan 11. prosinca 1938. 
Stojadinović je to prihvatio uvjeren u svoju ĉvrstu poziciju. Osim toga skupština s kojom je radio bila je 
tuda, tj. bila je izabrana pod Jeftićevom vladom, a njegova (Stojadinovićeva) JRZ je nastala poslije tih 
izbora. On je ţelio svoju Skupštinu koja će ga bezrezervno podrţati u vanjskoj i unutarnjoj politici. 
Za skupštinske izbore bile su postavljene tri zemaljske kandidatske liste: JRZ s nositeljem 
Stojadinovićem, opozicijska s nositeljem Maĉekom i lista Zbor s nositeljem Ljotićem. Listu opozicije 
saĉinjavali su SDK (HSS i SDS), srbijanska udruţena opozicija (demokrati, zemljoradnici i radikali oko 
Glavnog odbora) i dio JNS koji nije podrţao Stojadinovića na ĉelu s Petrom Ţivkovićem. Prihvaćanje 
bivšeg diktatorskog predsjednika vlade na opozicijsku listu bila je stvar tehniĉkog, a ne programskog 
vezivanja, s namjerom da se odvuĉe dio potencijalnih Stojadinovićevih biraĉa. 
Sluţbeni rezultati izbora od 11. prosinca 1938. bili su ovakvi: 
vladina je lista dobila 1,643.738 ili 54% glasova; lista opozicije1,364.524 ili 44%; Zbor 30.734 ili 1%. 
Kako je i dalje bio na snazi nakazni model podjele mandata, vlada je u novoj skupštini osigurala 306 
mjesta, a opozicija samo 67. Ipak broj glasova za vladu i opoziciju u usporedbi s rezultatom iz 1935. 
pokazuje da je  
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podrška opoziciji porasla sa 37 na 44%, a vladinoj listi da je pala sa 60 na 54%. 
Unatoĉ sluţbeno objavljenoj pobjedi, Stojadinovićev poloţaj bio je uzdrman. Već dulje knez Pavle nije 
bio zadovoljan s njim, jer je stalno izmicao njegovoj kontroli i ţelio je sve niti vanjske i 
unutarnje politike imati u svojim rukama. U knezu je sazrijevala spoznaja da je Stojadinović u vanjskoj 
politici otišao predaleko. U unutamjoj politici smatrao je da je predsjednik vlade izgubio mjeru u 
isticanju svoje liĉnosti. Dokaz je nalazio u organiziranju odreda zelenih košulja koji su Stojadinoviću 
klicali »voĊa, voĊa« (po uzoru na njemaĉko klicanje Fiihreru i talijansko Duceu). Knez se pribojavao 



da Stojadinović smjera u Jugoslaviji zauzeti mjesto kakvo imaju Hitler u Njemaĉkoj i Mussolini u Italiji, 
što bi ugrozilo njegovu poziciju i dovelo ga u poloţaj kakav je imao kralj u fašistiĉkoj Italiji. Zamjerao 
mu je i drţanje prema Maĉeku i neuĉinkovitost u rješavanju hrvatskog pitanja. I sam je Maĉek slao 
poruke knezu da je njegov (Maĉekov) uvjet za nastavak pregovora uklanjanje Stojadinovića. Hrvatsko 
pitanje oĉito nije bilo jedini razlog pada Milana Stojadinovića, ali je u nizu drugih zacijelo bilo od 
posebnog znaĉenja. Poĉetkom 1939. knez se odluĉio za uklanjanje Stojadinovića izvodenjem vješto 
pripremljene urote. 
Glavni akteri Stojadinovićeva uklanjanja bili su njegovi dotadašnji najbliţi suradnici i saveznici - Anton 
Korošec i Mehmed Spaho. Oni su sudjelovali u pripremanju urote koju je potaknuo knez Pavle. U toj 
uroti vodeću ulogu preuzeo je ministar socijalne politike u Stojadinovićevoj vladi Dragiša Cvetković. 
On je s još ĉetvoricom ministara na sjednici vlade potkraj sijeĉnja 1939. podnio ostavku, s 
obrazloţenjem da treba što prije postići sporazum s Hrvatima, a da je Stojadinovićeva vlada tome 
glavna zapreka. Prihvativši ostavke svojih ministara, Stojadinović je otišao knezu s prijedlogom novih 
liĉnosti koje će zamijeniti ministre u ostavci. Medutim, knez je traţio ostavku cijele vlade i tada je 
Stojadinović shvatio da se zapravo radi o njegovu uklanjanju. Stojadinović je tada podnio ostavku 
cijele vlade, a knez je mandat za sastav nove vlade povjerio Dragiši Cvetkoviću. 
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Sporazum Cvetković-Maĉek i Banovina Hrvatska 
 
Cvetkovićevoj vladi, koja je bila formirana 6. veljaĉe 1939., knez je Pavle dao zadatak: ostvariti 
sporazum s Maĉekom i HSS-om. Kao neposrednog izvršitelja tog zadatka knez je odredio 
predsjednika vlade Cvetkovića, od kojega je traţio da posao na sporazumu završi što brţe. S druge 
strane, Maĉek nije ţelio pregovarati s predsjednikom vlade, nego s opunomoćenikom 
kneza (bez obzira na njegovu funkciju u vladi), ţeleći tako u pregovorima što više angaţirati i samog 
šefa drţave. Knez je prihvatio Maĉekov prijedlog, pa je Cvetkovića uputio u Zagreb kao 
svog emisara bez obzira na vladu. Unatoĉ minimaliziranju vlade, Cvetković je u Skupštini u nastupnoj 
izjavi ipak oznaĉio hrvatsko pitanje kao najbitniji dio vladina programa. 
Uklanjanje Stojadinovića znaĉilo le udaljavanje od nlegove politike izbjegavanja hrvatskog pitanja, a 
uslijedilo je kao rezultat i Maĉekova razgovora s knezom Pavlom. 
U vrijeme nastupa Cvetkovićeve vlade u Europi su se zbivali dogadaji koji su oteţavali medunarodni 
poloţaj Jugoslavije. Kriza oko Ĉehoslovaĉke završila se u oţujku 1939. njezinim raspa 
dom i njemaĉkom okupacijom. Poĉetkom travnja talijanska je vojska ušla u Albaniju i time ugrozila 
Jugoslaviju iz tog smjera. Promjene u medunarodnoj situaciji upućivale su na pribliţavan- 
je svjetskog rata, što je nagovještavalo pogibelj za nesredenu i unutamjim proturjeĉjima uzdrmanu 
Jugoslaviju. U tim okolnostima knez Pavle i dio srpskog vrha u Beogradu, s jedne strane, i 
hrvatske opozicije, s druge, nastojali su se što prije sporazumjeti. 
Prvi susret Cvetkoviĉa i Maĉeka odrţan je u Zagrebu 2. travnja 1939. U razgovorima Cvetković je 
prihvatio Maĉekovu naĉelnu osnovu sporazuma, tj. da se utvrdi najprije teritorijalni opseg 
Hrvatske, a zatim njezin poseban poloţaj i ovlasti. Kad se spora 
zum zakljuĉi, formirat će se vlada koja će ga pmvesti u djelo. Srbijanska udnrţena opozicija (s kojom 
je Maĉek 1937. zakljuĉio sporazum u Farkašiću) prigovarala je Maĉeku što je uopće pristao na 
razgovore s Cvetkovićem, kojega srbijanske stranke ne priznaju predstavnikom Srba. Tvrdile su da je 
Maĉek skrenuo  
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s osnove na kojoj je s njima zakljuĉio dogovor. Ipak, iz obzira prema knezu Pavlu, Udruţena opozicija 
se nije mogla javno protiviti da Maĉek ne razgovara sa Cvetkovićem kao kneţevim emisarom. 
Odluĉila je zauzeti stav promatraĉa i ĉekati razvoj dogadaja. 
Nakon poĉetnih susreta Maĉeka i Cvetkovića, u kojima su utvrdena temeljna pitanja, razgovori su bili 
prekinuti, jer je Cvetković o njihovu tijeku morao izvijestiti kneza Pavla. Razgovori su nastavljeni 15. 
travnja, ali sada posve konkretno 0 ozemlju budućeg hrvatskog entiteta - Banovine Hrvatske. 
Cvetković je predloţio spajanje Savske i Primorske banovine te grada (i kotara) Dubrovnika (koji je 
bio u Zetskoj banovini), s manjim naknadnim promjenama prilikom cjelovitog preuredenja zemlje. 
Maĉek je na to pristao, ali je inzistirao na ukljućivanje u hrvatsku jedinicu i drugih krajeva s preteţno 
hrvatskim stanovništvom. Najviše je spora bilo oko Bosanske krajine (tzv turske Hrvatske) i dijelova 
Srijema. Spor je prevladan postizavanjem suglasnosti o odrţavanju plebiscita u spornim podruĉjima. 
Pošto su utvrdeni zajedniĉki poslovi i prijenos nadleţnosti sa središnjih na autonomne hrvatske 
organe, utvrden je i tekst  
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sporazuma (27. travnja 1939.). Maĉek i Cvetković su ga smatrali konaĉnim. Medutim, knez je Pavle 
odbio da ga prihvati, a kao razlog je navodio svoje neslaganje s odredbom o plebiscitu. Knez, koji je 
inicirao pregovore, odjednom je ustuknuo, svakako iz odredenih razloga, medu kojima je bilo i drţanje 
vojnog vrha. Naime, generali su se protivili predvidenom razgraniĉenju i posebnom poloţaju Hrvatske, 
istiĉući da to znaĉi usvajanje federativne organizacije drţave, a da to opet slabi obrambenu snagu 
zemlje (pregovori Cvetković-Maĉek vodili su se upravo u vrijeme okupacije Ĉehoslovaĉke i Albanije, 
što je pribliţavalo ratnu pogibelj). Banovinu Hrvatsku odbijali su i mnogi srbijanski politiĉari, i to ne 
samo oni u opoziciji, nego i neki u JRZ. Iako je knez Pavle sporazumom i rješenjem hrvatskog pitanja 
ţelio konsolidirati drţavu, ipak se odluĉio za odgodu. Zakljuĉio je da ne treba 
ţuriti i Maĉeku davati velike ustupke koji izazivaju otpor u Srbiji. U meduvremenu je otišao na put u 
inozemstvo, najprije u Rim a zatim u London. Nakon kneţeva odbijanja teksta sporazuma od 27. 
travnja 1939. pregovori su bili prekinuti, ali su kontakti izmedu Maĉeka i 
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Cvetkovića i dalje odrţavani izmjenama poruka. No, konaĉno utanaĉenje nije bilo moguće bez kneza 
Pavla. Ponovni susret Maĉeka i Cvetkovića odrţan je tek sredinom srpnja, pa opet sredinom 
kolovoza. U završnici razgovora došlo je do zastoja kada je Cvetković zatraţio da se iz Banovine 
Hrvatske izuzme Mostar. Ali, kada je od svog zahtjeva odustao, sastavljen je konaĉni tekst 
sporazuma, u kojemu se više ne traţi plebiscit, već se utvrduju granice nove jedinice - Banovine 
Hrvatske. Cvetković i Maĉek primljeni su 24. kolovoza 1939. u zajedniĉku audijenciju kod kneza Pavla 
na Brdu kod Kranja, kojom prilikom je knez prihvatio predloţeni tekst sporazuma, pa je 26. kolovovza 
1939. i potpisan. 
U novoj vladi, kojoj je i dalje predsjednik Dragiša Cvetković, Maĉek je zauzeo mjesto potpredsjednika. 
U tu Cvetković-Maĉekovu vladu ušlo je šest predstavnika Seljaĉko-demokratske koalicije (pet 
pripadnika HSS-a i jedan SDS-a). Kako je sporazum Cvetković-Maĉek bio samo politiĉki dogovor bez 
drţavopravne snage, istoga dana je objavljena i Uredba o Banovini Hrvatskoj, u kojoj je pravno 
razradeno ono što je utvrdeno politiĉkim sporazumom. Knez Pavle je istodobno potpisao i uredu o 
raspuštanju Skupštine i Senata. 
Budući da je knez Pavle bio protiv promjene ustava do punoljetnosti kralja, uspostava Banovine 
Hrvatske izvršena je na temelju Oktroiranog ustava 8z Maĉek, koji je ranije inzistirao na promjeni 
ustava, prihvatio je takvo rješenje, ali je nastojao da utanaĉenjem o poloţaju Hrvatske u 
jugoslavenskoj drţavi ostvari što više svojih zahtjeva. Sporazum o Banovini Hrvatskoj smatrao je 
»prvom fazom« preuredenja drţave i predvidao je njezinu dalju transformaciju. 
Uredbom o Banovini Hrvatskoj utvrdeni su njezin teritorij, nadleţnosti i organizacija. Unatoĉ svoje 
zasebnosti, ona je ostala 82Uredba o Banovini Hrvatskoj donesena je na osnovi ĉl. 116. Oktroiranog 
ustava koji je kralju (odnosno tada Namjesništvu) davao pravo da u izuzetnom sluĉaju »kad su do te 
mjere ugroţeni javni interesi« moţe poduzeti izvanredne mjere nezavisno od ustavnih ili zakonskih 
pmpisa. Procjena o stanju u drţavi pripadala je vladaru, pa je knez Pavle iskoristio taj ustavni ĉlan, 
kako bi ostvario politiĉki sporazum koji je narušavao dotadašnji kruti jugoslavenski centralizam. 
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integralni dio Jugoslavije. Nastala je od sljedećih dijelova: Savske i Primorske banovine i kotareva u 
kojima je bilo više od polovice hrvatsog stanovništva, a to su Dubrovnik, Travnik, Fojnica, Brĉko, 
Gradaĉac, Derventa, Šid i IIok. Nadleţnosti Banovine Hrvatske utvrĊene su izriĉitim nabrajanjem 
onoga što se na nju prenosi. Ostali poslovi, koji nisu u Uredbi nabrojeni, ostaju u nadleţnosti središnje 
vlasti, a to su: vanjski poslovi, obrana, promet, pošta i financije (ukoliko su zajedniĉke). Financijski 
poloţaj Banovine  Hrvatske reguliran je posebnom uredbom 30. oţujka 1940., kojom se Banovini 
ostavlja dio prihoda s njenog podruĉja za pokriće autonomnih potreba. 
Banovina Hrvatska imala je zakonodavnu, upravnu i sudsku autonomiju. Zakonodavnu vlast iz 
banovinske nadleţnosti obavljali su kralj i Hrvatski sabor (kralj, uz bana, supotpisuje zakonske 
tekstove izglasane u Saboru) 83 Na ozemlju Banovine Hrvatske vrijede i zakoni koje donosi 
Skupština u Beogradu, a eventualni spor izmedu banovinskog i središnjeg zakonodavstva trebao je 
rješavati posebno ustanovljeni ustavni sud. Vrhovno upravno nadleštvo u Banovini Hrvatskoj bila je 
banska vlast na ĉelu s banom dr. Ivanom Šubašiĉem. Prema Uredbi, bana imenuje kralj sada je to 
uradio knez-namjesnik Pavle). Upravna vlast Banovi- 
83 Za trajanja Banovine Hrvatske (do proljeća 1941.) nisu odrţani izbori za Hrvatski sabor, pa se 
Sabor nije ni sastao. 
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ne Hrvatske bila je potpuno nezavisna od središnje vlasti u poslovima svoje nadleţnosti. Poloţaj bana 
Banovine Hrvatske razlikovao se od poloţaja banova ostalih banovina, koji su bili samo izvršni organi 
središnje vlasti. Sudstvo Banovine Hrvatske bilo je potpuno samostalno. osim banovinskih, nema 
drugih sudova. Uz redovne, postojali su upravni i raĉunarski sud (obavljao je nadzor nad financijskim 
poslovanjem Banovine Hrvatske). Ni nad jednim od tih sudova nema više sudske instance. 
Autonomija Banovine Hrvatske narušila je naĉelo centralizma, na kojemu je do tada poĉivala drţavna 
zgrada. Ona je negirala i naĉelo drţavnog i nacionalnog unitarizma Oktroiranog ustava, jer je bila 
formirana u povijesnim i etniĉkim granicama hrvatskog naroda. Umdba o Banovini Hrvatskoj postavila 
je prve osnove sloţene ili federativne drţave. Nova banovina u odnosu na ostale stvarno je bila 
federalna jedinica unutar centralistiĉki uredene monarhije. K tome, sporazum Cvetković-Maĉek 
predvidao je da se u ustav unese odredba prema kojoj se nadleţnosti Banovine Hrvatske ne mogu 
ovoj oduzeti ili smanjiti bez njezina pristanka. 
 
Stranke u opoziciji prema sporazumu Cvetkoviĉ-Maĉek 
 
Sporazum Cvetković-Maĉek izazvao je bume reakcije vodstava srbijanskih politiĉkih stranaka. 
Demokratska stranka je prije usvajala koncepciju sloţene drţave (Ljuba Davidović je u vrijeme 
šestosijeĉanjske diktature predlagao ĉak ĉetiri federalne jedinice), a sada se usprotivila uspostavi 
Banovine Hrvatske. Demokrati su smatrali da najprije treba raspraviti kriterije za preureĊenje drţave, 
a nakon toga prići teritorijalnom razgraniĉenju. Kritizirali su i ĉinjenicu da je sporazum izdvojio 
hrvatsko pitanje iz općeg preuredenja drţave. Posebno su naglašavali da je sporazum suprotan duhu 
utanaĉenja u Farkašiću izmedu SDK i Udruţene opozicije. Sredinom listopada 1939. objavljena je 
brošura Demokrati o današnjem stanju u zemlji u kojoj oštro napadaju sporazum Cvetković-Maĉek, 
tvrdeći da je tim sporazumom Srbija ostala bez sta- 
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tusa. Budući da su Hrvati dobili svoju jedinicu, a Slovenija je i prije imala svoju posebnost, demokrati 
se zalaţu za formiranje i treće, srpske jedinice. Sada je Demokratska stranka odustala od svog 
stajališta o formiranju ĉetiriju jedinica (ĉetvrta bi bila Bosna i Hercegovina), i priklonila se stvaranju 
velike Srbije, traţeći da u srpsku jedinicu ude i Vojvodina. Demokrati smatraju da je potrebno raspisati 
izbore za Narodnu skupštinu i to pošto se postigne naĉelni dogovor o formiranju triju jedinica. 
Demokratsko vodstvo ipak nije bilo jedinstveno. Jedna manja skupina (oko dr. Ivana Ribara) podrţala 
je sporazum, smatrajući da je hrvatsko pitanje prioritetno i da njegovo rješenje povlaĉi i rješenje 
ostalih pitanja, a posebno uspostavu demokracije. Kad je vodstvo Demokratske stranke pokrenulo 
široku kampanju protiv sporazuma pod geslom Srbi na okup, ta je grupa osudila takvo okupljanje 
Srba kao izraţavanje hegemonistiĉkih teţnji. Sporazum Cvetković-Maĉek, dakle, ne samo da je 
izazvao podvajanje u Demokratskoj stranci, nego i njezino odustajanje od umjerenih stajališta i 
istupanje u velikosrpskom smjeru. 
Radikalna stranka (dio oko Glavnog odbora) u poĉetku je bila suzdrţana i izricala je više konstatacije 
nego stavove. Oĉito se nije htjela zamjeriti knezu Pavlu i prekinuti niti koje su je ponovno mogle 
dovesti na vlast. Potkraj 1939. bilo je ĉak i pokušaja spajanja dvaju radikalskih krila (odrţan je 
sastanak Cvetkovića s Acom Stanojevićem), ali bez rezultata. Tada glavni odbor poĉinje s nag-
lašenijim istupima protiv sporazuma. U proljeće 1940. objavljuje 
brošuru Kako je došlo do sporazuma - gledište Narodne radikalne stranke na sadašnju politiĉku 
situaciju u zemlji. U brošuri se predbacuje Maĉeku što je napustio dogovor u Farkašiću i podupro 
reţim jRZ protiv kojega se borio. Za sporazum se tvrdi da je ugrozio interese cijele zemlje, jer su 
Hrvati dobili teritorijalne ustupke i time je potaknut hrvatski nacionalizam, što na drugoj strani potiĉe 
srpski nacionalizam. Sve to ide na štetu jugoslavenske drţavne ideje. Radikalski glavni odbor ne 
inzistira na formiranju treće jedinice kao Demokratska stranka. Izjašnjava se protiv centralizma, ali ne 
prihvaća federalizam. Zapravo, radikali stoje na stajalištu širokih lokalnih autonomija i traţe revidiranle 
procesa zapoĉetog uspostavom Banovine Hrvatske. Smatraju 
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DR. VLADKO MAĈEK O HAPŠENJU ĈLANOVA HRVATSKE GRAĐANSKE ZAŠTITE 
 
Banska uprava u Zagrebu izdala je slijedeći komunike: Organi uprave policije u Zagrebu otkrili su 
jednu ilegalnu organizaciju pod imenom >>Hrvatska gradanska zaštita<<. Tim povodom uhapšeno je 
osam lica i to: Kovaĉević Zvonimir, penzionisani policijski ĉinovnik, Vukoviĉ Franjo privatni ĉinovnik, 
Ĉelik Franjo priv. namještenik, Podpreĉak Josip radnik, Firm Ignac, nadkonobar, ReĊković Ilija 
gradski ĉinovnik, Gmajnić Andrija obrtnik i Stjepan 
Poici gradski ĉinovnik, svi iz Zagreba , 



Po ovoj stvari vodi se intenzivna istraga. Po završetku iste protivu uhapšenih postupit će se strogo po 
zakonu. 
Ne bih se obazirao na ovaj komunike, kada bi bio pametnije sastavljen. Nije, naime, istina, da je 
policija organizaciju Hrvatske! Gradanske Zaštite tek sada >>otkrila<<. Ta Zaštita djeluje u Zagrebu 
već tri godine,gotovo jednako dugo koliko djeluje i Hrvatska 
po selima. Djelovanju te zaštite ima se zahvaliti  što 
je u gradu Zagrebu, usuprot nebrojenih provokacija sa strane reţima, 
uzdrţan mir i red. Hrvatskoj GraĊanskoj Zaštiti i njezinom zapovjedniku Zvonku Kovaĉeviću imamo 
naroĉito zahvaliti, Ċšo nije na dan izbora demoliran nadbiskupski dvor i samostan otaca Domin, 
kanaca u Maksimiru, kada je Stojadinovićeva vlada laţno javila da 
je g. nadbiskup Stepinac glasovao za Stojadinovića. Toj Zaštiti imamo zahvaliti što u veĉer aa dan 
Izbora kao i nekoliko dana iza izbora nije došlo ni do kakvih nereda, ako prem su razni agenti 
provokateri svim silama nastojali, da takove nerede provociraju. 
Uvjeren sam, da je uhićenje zapovjednika te nekih ĉlanova Hrvatske GraĊanske Zaštite baš zato i 
uslijedilo, jer g. Stojadinović vidi, da nije dorastao u politiĉkoj borbi sa Hrvatima, pa bi htio loviti u 
mutnom. 
Medutim, da bude policiji olakšano daljnje otkrivanje, izjavljujem ovime: da je Hrvatska Gradanska 
Zaštita isto kao i Hrvatska Seljaĉka Zaštita oanovana po mojoj inicijativi  i da je Zvonko Kovaĉević od 
mene imenovan zapovjednikom Hrvatske GraĊanske Zaštite. U Zagrebu, dne 13. sijeĉnja 1939. 
DR. VLADKO MAĈEK 
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-da treba revidirati odredbe kojima se »slabi poloţaj srpskog naroda i snaga centra drţave«. 
Zemljoradniĉka je stranka u vrijeme pregovora Cvetkovića i Maĉeka bila suglasna s demokratima i 
radikalima (oko Glavnog odbora) u pogledu procedure, tj. da se ne daje prioritet teritorijalnom pitanju. 
Kada je sporazum zakljuĉen, zemljoradnici ga nisu podrţali (iako je jedan ĉlan njihova vodstva - dr. 
Branko Ĉubrilović) -ušao u novu Cvetković-Maĉekovu vladu, ali ne kao predstavnik stranke). Nakon 
smrti predsjednika stranke Joce Jovanovića, stav njenog Glavnog odbora se izmijenio: sporazum je 
podrţan, a nakon uspostave diplomatskih odnosa Jugoslavije i SSSR-a, novi predsjednik dr. Milan 
Gavrilović imenovan je za prvog veleposlanika Kraljevine Jugoslavije u Moskvi. No, tada je manja 
skupina u vodstvu, okupljena oko Dragoljuba Jovanovića (inaĉe, nekadašnjeg pristaše federalizma), 
ustala protiv sporazuma i istupila iz Zemljoradniĉke stranke (D. Jovanović je tada osnovao novu 
Narodnu seljaĉku stranku). 
Protiv sporazuma istupio je i Milan Stojadinović. Nakon udaljavanja s vlasti, on je istupio iz JRZ i s 
dijelom narodnih zastupnika i senatora osnovao Srpsku radikalnu stranku. Ocjena Stojadinovićeve 
stranke bila je da se sporazum protivi ustavima iz 1921. i 1931., te da je uspostavom Banovine 
Hrvatske stvorio »drţavu u drţavi«. Program Srpske radikalne stranke traţi ujedinjenje svih Srba, a 
Bosna i Hercegovina se imenuje »srpskim zemljama«. Nova Stojadinovićeva stranka - unatoĉ 
pozivanja i na jugoslavensku ideju - u svojim se javnim istupima sve više oĉitovala kao izraziti 
zagovornik velikosrpske koncepcije. Ona traţi neophodnu zaštitu interesa Srba koji su ugroţeni. 
Stojadinovićeva aktivnost protiv sporazuma stalno je jaĉala i ometala vladinu politiku konsolidacije, a 
posebno je unosila razdor u redove JRZ. K tome je i njegova naklonost prema Njemaĉkoj i Italiji 
znaĉila stanovitu opasnost za kneza i vladu, pa je u travnju 1940. Stojadinović najprije konfiniran, a u 
oţujku 1941. i izagnan iz drţave i izruĉen Englezima. 
Srpski kulturni klub nije bio politićka stranka, već društvo intelektualaca. Ali, postupno se pretvorio u 
»politiĉki klub« izrazite velikosrpske orijentacije. Na ĉelu mu je bio dr. Slobodan Jovanović, profesor 
Pravnog fakulteta u Beogradu. U studenom 1939.  
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Klub je pokrenuo Srpski glas u kojemu je oštro napadao sporazum Cvetković-Maĉek i upozoravao na 
ugroţenost srpskog naroda i Srbije. Posebno se u listu napadaju granice Banovine Hrvatske. Traţi se 
izjašnjavanje Srba u Hrvatskoj hoće li ostati u Hrvatskoj ili će se prikljuĉiti srpskoj jedinici. Za HSS se 
tvrdi da je postao povlaštena stranka, jer mu je data dvostruka vlast: u središnjoj vladi i u Banovini 
Hrvatskoj. Svojim ţestokim napadima na sporazum Srpski je kulturni klub raspirivao šovinistiĉke 
strasti. 
Klub se pridruţio pozivu »Srbi na okup« i zalagao se za osnivanje široke fronte koja će obuhvatiti sve 
Srbe u drţavi. 
Protivnika sporazumu Cvetković-Maĉek bilo je i na hrvatskoj strani. Jednu su skupinu saĉinjavali 
pripadnici same Hrvatske seljaćke stranke. Oni su smatrali da je Hrvatska sporazumom 
dobila premalo i da je Maĉek u pregovaranju sa srpskom stranom bio suviše popustljiv Drugu su 
skupinu saĉinjavali pripadnici domovinske ustaške skupine (frankovci), koji su zamjerali Maĉeku što je 
Hrvatsku ostavio u okviru Jugoslavije umjesto da je ostvario hrvatsku neovisnu drţavu. Tu je skupinu 



predvodio dr. Mile Budak, koji se vratio iz emigracije i u Zagrebu pokrenuo list Hrvatski narod. U 
svojim zamjerkama sporazumu ustašlca je grupacija tvrdila da je sporazum Hrvatskoj dao »neku 
sićušnu administrativnu autonomiju bez ikakvih garancija«, s napomenom da onaj tko je autonomiju 
dao, moţe je i uzeti. 
Kritici sporazuma Cvetković-Maĉek pridruţila se i ilegalna Komunistitĉka partija Jugoslavije. Ona je 
svojedobno pozdravila sporazum u Farkašiću kao put prema likvidaciji šestosijeĉanjskih 
zakona. No sporazum izmedu Cvetkovića i Maĉeka ocijenila je kao negativan politiĉki potez. Zamjerila 
je sporazumu da je ograniĉen samo na hrvatsko pitanje, a i ono nije u svojoj biti riješeno, jer pitanje 
demokracije ostaje i dalje otvoreno. KPJ je ocijenila da su hrvatska i srpska burţoazija zakljuĉile 
sporazum radi zaštite svojih zajedniĉkih interesa od mogućih revolucionarnih potresa i da se, 
zapravo, radi o podjeli vlasti izmedu dviju burţoazija »na raĉun radnih masa i ugnjetenih naroda«. 
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Projekt kulturne integracije 
 
Stvaranjem Kraljevine SHS u istom su se drţavnom okviru našle zemlje koje su se do tada razvijale u 
ozraĉju razliĉitih kultumih tradicija - srednjceuropske, mediteransko-romanske, islamske i 
pravoslavno-bizantske. Stupanj kultume razvijenosti pojedinih zemalja, kao i bitna obiljeţja kultumog 
stvaralaštva pokazivali su osjetne razlike. No u novom drţavnom okviru - unatoĉ autohtonosti 
nacionalnih kultura - postojala je tendencija unifikacije i stvaranja jedinstvenog jugoslavenskog 
kultumog prostora. U vrijeme rada na stvaranju jedinstvene jugoslavenske drţave mnogi su se 
intelektualci, poneseni idejom jugoslavenskog zajedništva, izjašnjavali za kultumo jedinstvo Juţnih 
Slavena. Medutim, nakon uspostave Kraljevine SHS poĉinju se oĉitovati razlike u njihovu shvaćanju 
ne samo nacionalnog i drţavnog, nego i kultumog jedinstva. Neravnopravan politiĉki poloţaj naroda u 
zajedniĉkoj drţavi neminovno se ogledao i na kulturnom planu, pa su se i u stvaranju novih kulturnih i 
umjetniĉkih vrijednosti mogli prepoznavati odrazi politiĉkih zbivanja. 
Medu onima koji su se zanosili stvaranjem jedinstvene kulture karakteristiĉna je inicijativa za 
uvodenje jedinstvenog zajedniĉkog pisma (latinica) i ekavice kao osnove zajedniĉkog knjiţevnog 
jezika. Tu su inicijativu - pored nekih srpskih pisaca - prihvatili i mnogi ugledni hrvatski pisci (medu 
njima M. Krleţa, A. B. Šimić, Tin Ujević, G. Krklec), što potvrduju njihovi tekstovi nastali u prvom 
desetljeću postojanja jugoslavenske drţave. No, oni su ubrzo odustali od takve prakse, koju je u 
vrijeme šestosijeĉanjske diktature nastavio tek mali dio srpskih intelektualaca, ponajviše onih koji su 
rodeni i djelovali izvan Srbije (naroĉito u Vojvodini i Bosni i Hercegovini). Oni su pokretali i neke 
ĉasopise u kojima su pokušali afirmirati »novi jugoslavenski nacionalizam«. Takve su ideje podrţali i 
pojedini autori iz Slovenije i Hrvatske 84 
Projekt jugoslavenske kulturne integracije sudarao se s povijesnim nasljedem. Kao što se i formiranje 
jedinstvene jugoslavenske nacije pokazalo iluzijom, tako su se i nastojanja oko inte- 
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gracije u kulturi pokazala utopijom. Do tada razdvojene kulturne sredine nisu se mogle stopiti u jedno. 
Sudjelovanje pojedinaca u kulturnom i umjetniĉkom ţivotu drugih sredina nije znaĉilo i 
oblikovanje integrirane jugoslavenske kultue, pa se u jugoslavenskoj drţavi nastavlja razliĉitost 
kulturnih tradicija. U svom 
su razvoju nacionalne kulture, doduše, nailazile na prepreke iz-. vedene iz opće politiĉke situacije i 
politike majorizacije najbrojnije nacije. Ipak, unatoĉ nastojanju sluţbene reţimske politike da utjeĉe na 
kulturni razvoj u smjeru njegove unifikacije, a to znaĉi nametanje srpskih kulturnih obiljeţja, takav cilj 
nije bio ostvaren. Na udaru dominantne nacije osobito je bio jezik kao bitna oznaka nacionalne 
individualnosti i pokazatelj posebnosti kulturne baštine. Jeziĉna agresija pogadala je sve nesrpske 
narode. 
osim Slovenaca koji su se - s obzirom na velike razlike u jeziĉnom izriĉaju - neometano sluţili svojim 
slovenskim jezikom. Slovenski jezik nije bio izravno ugroţen, ali ni on nije bio izostavljen iz 
dugoroĉnog projekta stvaranja jugoslavenske kulture. Tako je neko vrijeme u sluţbenoj uporabi bio i 
troĉlani naziv zajedniĉkog jezika: srpsko-hrvatsko-slovenaĉki. Hrvati su bili izloţeni jakoj jeziĉnoj 
agresiji, tj. srbizaciji hrvatskog jezika. Hrvatski i srpski srodni su i sliĉni jezici, no, sa srpske se strane 
tvrdilo da je to isti jezik, pa je on i nazivan srpsko-hrvatski. Na poseban se naĉin agresija iskazivala na 
makedonskom narodu. Naime, Makedoncima je bila zabranjena upotreba vlastitog jezika u kulturnom 
stvaralaštvu. 
 
Prosvjeta i školstvo 
 



Nova se drţava našla u situaciji ne samo razliĉite gospodarske razvijenosti i sloţenih politiĉkih 
odnosa, nego je bila suoĉena i s velikom kulturnom zaostalošću stanovništva. Pismenost kao osnovni 
preduvjet razvoja kulture svakog društva bila je na vrlo  
84 Tako npr. Viktor Novak 1930. g. objavljuje Antologiju jugoslaaenske misli i narodnog jedinstva, a 
Vladimir Dvomiković u svojim knjigama Borba ideja (1936) i Karakterologija /ugoslovena (1939) 
dokazuje da jugoslavenima nedostaje još samo kulturno jedinstvo da bi bili »homogena nacija«. 
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niskom stupnju. Nemoguće je zamisliti širenje obrazovanja, priopćavanja novih dostignuća i 
ukljuĉivanje u tehniĉki i kulturni napredak bez svladavanja elementame pismenosti. A upravo je 
nepismenost stanovništva novostvorene drţave dosegla goleme razmjere. Prema popisu 
stanovništva iz 1921., u Kraljevini SHS bilo je 50,5% nepismenih. Dakako, bile su velike razlike u po-
stotku nepismenih u pojedinim podruĉjima drţave, pa po tome i u razini kulturnog razvitka uopće. 
Gospodarska zaostalost pojedinih dijelova jugoslavenske drţave nesumnjivo je utjecala na takvo 
stanje. 
Briga ranijih vlasti o mreţi škola bila je vrlo slaba: škola je bilo premalo. K tome, i bijeda širih slojeva 
stanovništva utjecala je na mogućnost školovanja djece. Situacija u pogledu opismenja- 
vanja stanovništva nije se bitno mijenjala ni u novostvorenoj drţavi. To potvrduje usporedba stanja za 
vrijeme prvog i drugog popisa stanovništva. Dok je 1921. bilo 50,5% nepismenih, 1931. bilo ih je 
44,6%. 
Prilike u obrazovanju bile su krajnje nepovoljne; tek je manji dio stanovništva mogao steći opće i 
struĉno obrazovanje. Školska mreţa pokazivala je velike razlike. Dok su se u gospodarski razvi 
jenim sredinama (posebno u urbaniziranim) nalazile mnoge vrste škola, u onima nerazvijenima 
školska mreţa je bila takva da nije omogućila ni stjecanje najosnovnijeg općeg obrazovanja. U škol-
skom sustavu najviše je bilo ĉetverorazrednih osnovnih škola, dok su srednje škole bile slabo 
razvijene (glavne srednje škole bile su gimnazije, uĉiteljske, trgovaĉke i tehniĉke škole). Postojala su 
tri sveuĉilišta: u Zagrebu i Beogradu prije 1918., a u Ljubljani od 1919., dakle, poslije stvaranja nove 
drţave. Izvan tih sveuĉilišnih središta, u nekoliko je gradova bilo i nešto visokih škola. 
Školski sustav, vrste škola, nastavni planovi i programi, kao i zateĉeni ciljevi i zadaci škole u 
naobrazbi i odgoju u pojedinim dijelovima novostvorene drţave bili su vrlo nejednaki, pa su 
reţimske prosvjetne vlasti morale uloţiti mnogo napora u uskladivanju školskog sustava. Koncepcija 
škole u Kraljevini SHS pripremala se od uspostave nove drţave, pa je našla svoje miesto i u samom 
Vidovdanskom ustavu. U ĉl. 16 utvrdeno je: »Nastava je drţavna. U cijeloj drţavi nastava poĉiva na 
jednoj istoj osnovi, prilagodavajući se sredini kojoj se namjenjuje.« Pojedine vrste škola imale su 
utvrdene obrazovne i odgojne zadatke, a osnovni 
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odgojni zadatak za sve škole bio je odgoj omladine u duhu narodnog jedinstva.Tako je školska 
politika bila samo dio opće politike, i to one koja je zastupala drţavni centralizam. Identificiranje škole 
i njenog odgojnog rada s reţimom posebno 'je došlo do izraţaja u vrijeme šestosijeĉanjske diktature. 
U Oktroiranom ustavu bilo je zapisano: »Sve škole moraju davati moralno vaspitanje i razvijati 
duhovljansku svijest u duhu narodnog jedinstva i vjerske trpeljivosti. 
« Ministar prosvjete u diktatorskoj vladi (bio je to BoţaMaksimović) uputio je školskim nadzornicima 
naredenje »da prilikom svog pregleda rada škole i uĉitelja u školi i van škole, naroĉitu paţnju obraćaju 
na uspjeh koji su uĉitelji pokazali u 
obradi nacionalnih predmeta i na nacionalnom vaspitanju uĉenika«. Tada je osobito došlo do izraţaja 
veliĉanje kralja i dinastije Karadordevića kao komponente odgojne politike u školama. Financiranje 
prosvjete i kulture uopće išlo je na teret drţavnih i regionalnih (općinskih i banovinskih) izvora. 
Ukupna sredstva za prosvjetu i kulturu 1938/39. iznosila su 4,23% proraĉunskih rashoda općina, 
15,26% rashoda banovina i 5,70% drţavnih rashoda. Kako su Beograd, Zagreb i Ljubljana bili 
nacionalna središta, u njima se preteţno i koncentrirao prosvjetni i kulturni ţivot zemlje. To je svakako 
utjecalo na zaostajanje i provincijalizaciju prosvjetnog i kulturnog ţivota u onim gradovima koji su u 
tom pogledu do 1918. imali odredenu djelatnost. 
 
Radio, novine, ĉasopisi 
 
U meduratnoj jugoslavenskoj drţavi djelovale su ĉetiri radio-postaje s redovnim programima 
informativnog i kulturnog sadrţaja. Prvi je proradio Radio-Zagreb 15. svibnja 1926. Ostale postaje 
proradile su ovim redom: Radio-Ljubljana 28. listopada 1928, Radio-Beograd 24. oţujka 1929. i Radio 
Skoplje 27. sijeĉnja 1941. Radio je bio novi medij, ali zbog visokih cijena radio-apara 
85. Prosvjerni glasnik, 1930, str. 1322. 
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ta teško dostupan širem krugu slušateljstva. Godine 1933. u cijeloj drţavi bilo je 59.000 radio-
pretplatnika, a 1939. taj se broj povećao na 150.000. 
Informacije o zbivanjima u zemlji i svijetu donosio je tisak, koji je izlazio ne samo u nacionalnim 
središtima, nego i u manjim gradovima. Mali tiraţ većine listova i ĉasopisa nadoknadivao se njihovom 
bmjnošću. Broj se novina stalno mijenjao, ovisno o materijalnim mogućnostima izdavatelja i o 
aktualnim potrebama. U jugoslavenskoj drţavi pred drugi svjetski rat izlazilo je 38 dnevnih listova, 286 
tjednika i 375 mjeseĉnika. Uz to se tiskalo i mnogo petnaestodnevnih, dvomjeseĉnih, polugodišnjih i 
godišnjih publikacija i ĉasopisa. Najviše je listova i ĉasopisa izlazilo u Beogradu - 262. Djelatnici u 
medijima regrutirali su se iz razliĉitih nacionalnih i povijesno-kulturnih sredina. Pripadali su razliĉitim 
civilizacijskim i nacionalno-kultumim orijentacijama, ĉineći vrlo heterogenu društvenu skupinu koja je 
ĉesto djelovala sa suprotstavljenih pozicija. Hurnanistiĉka inteligencija najćešće se vezivala na 
nacionalne programe vlastitih sredina te je tako utjecala na razvoj nacionalnih kultura, 
medunacionalnih odnosa i na ukljuĉivanje u šire europske tokove. 
 
Knjiţevno stvaralaštvo 
 
Knjiţevno je stvaralaštvo imalo biljeg nacionalne sredine i nekadašnjih povijesnih jedinica u kojima je 
nastajalo. U djelima pojedinih knjiţevnika ogledaju se razliĉiti idejno-estetski smjerovi. Neka su 
obiljeţena subjektivizmom, formalizmom ili pak pesimizmom U mnogima je uoćljiv utjecaj moderne s 
poĉetka 20. stoljeća, dok su odredeni pisci iskazivali sklonost prema socijalnoj literaturi. 
Meduratna hrvatska literatura nadogradivana je na tradicijama realizma i moderne. Pisci starije 
generacije (D. Šimunović, V Car Emin, J. Kosor, I. Vojnović i dr.) ostali su vjerni svom predratnom 
stvaralaštvu i knjiţevnim shvaćanjima. Novi autori donose nove pristupe. Uz tradiciju puĉke 
knjiţevnosti na standardnom jeziku, njeguje se i knjiţevnost na ĉakavštini (M. Balota, V Nazor, 
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P Ljubić, M. Franiĉević) i kajkavštini (D. Domjanić, N. Pavić, F Galović, M. Krleţa), posebno u poeziji. 
Zapaţeno mjesto u stvaralaštvu tog razdoblja imaju ekspmsionisti (A. B. Šimić, M. Krleţa, A. 
Cesarec). 
Nesumnjivo najznaĉajnija figura hrvatske meduratne knjiţevnosti bio je Miroslav Krleţa, koji je iza 
sebe ostavio najveći volumen kvalitetnog literarnog stvaralaštva (pjesme, novele, drame, eseje, 
putopise, politiĉku publicistiku, romane). >>Nastu-pao je kao rušitelj tradiaje i zagovomik nove 
poetike, koja se uvelike podudara s ekspresionistiĉkom...« (Dubravko Jelĉić). 
Iz ekspresionizma86 razvio se kritiĉki realizam lijeve orijentacije, ali njegovi protagonisti nisu bili 
pristaše takve socijalne literature koja svojim vulgarnim funkcionalizmom sniţava umjetniĉke 
vrijednosti. Sam Miroslav Krleţa, razoĉaran u SSSR zbog Staljinovih zloĉina, uoĉava da staljinizam 
koji je zavladao komunistiĉkim pokretom ugroţava slobodu umjetniĉke misli. Dolazeći do zakljuĉka da 
je Staljinov koncept dijalektiĉkog materijalizma negacija novovjekih napora ĉovjeĉanstva u smjeru 
slobode misli, Krleţa izraţava radikalnu kritiku stanja u Sovjetskom Savezu koji se pretvorio u 
despotsku drţavu. On ne dovodi u pitanje temeljna naĉela proleterske revolucije, ali odbija staljinizam 
kao devijaciju tih naĉela. Krleţa i oko njega okupljeni krug lijevo orijentiranih intelektualaca iskazivali 
su svoje stavove u ĉasopisu Peĉat, ĉime su izazvali oštro reagiranje vodstva KPJ.87  U polemici s 
peĉatovcima (u tzv: sttkobu na Ijevict) naroĉito su se isticala tri ovana: Milovan Đilas, Radovan 
Zogović i Jovan Popović. U meduratnom-  
86 Ekspresionizam u knjţevnosti je smjer u kojem autori, osjetjivi za duhovna raspoloţenja svog 
vremena, izraţavaju sve što su »upili<< iz vanj.akog svijeta i što u svome unutamjem svijetu 
doţivljavaju. Ekspresionistiĉke tendencije doţivjele su novi zamah potkraj prvog svjetskog rata i prvih 
godina poslije njega, ĉemu su pogodovale i nove politiĉke okolnosti. - Usp. Dubravko Jelĉić, Pooijat 
hrvatske knjiţevnosti, Zagreb 1997, str. 223. 
87 Generalni sekretar KPJ Josip Broz Tito ţelio je dokrajĉiti taj sukob i sprijeĉiti njegove za Partiju 
neugodne posljedice. Zato se u lipnju 1939. sastao s Krleţom i traţio od njega da u interesu Partije 
prekine polemiku i napusti svoje suradnike. Tito je smatrao da u tom trenutku ne treba raspravljati o 
ispravnosti Staljinove politike. No Krleţa nije odustao od svojih stavova. 
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razdoblju literarno je djelovala i klerikalno orijentirana hrvatska inteligencija koja istupa najviše preko 
svojih listova i ĉasopisa. Slovenski su se knjiţevnici u knjiţevnosti kretali preteţito trima smjerovima: 
liberalnim, klerikalnim i socijalnim. U većine knjiţevnika zamjećivale su se posljedice dugotrajne borbe 
za kultumu samostalnost. Uz tradicije modeme i naturalizma, vodeći smjer u slovenskoj knjiţevnosti 
izmedu dvaju ratova bio je ekspresionizam (glavni su mu predstavnici I. Gruden, M. Jarc, S. Kosovel, 



S. Grum i E. Kocbek). Tridesetih godina ojaĉao je kritiĉki realizam, s jako izraţenom socijalnom 
notom (P Voranc, A. Ingoliĉ, C. Kosmaĉ, M. Kranjec). 
Srpski knjiţevnici vezivali su se uz pojedine politiĉke krugove, što je ĉesto rezultiralo politiĉkim 
konfrontacijama. Veliku su grupaciju ĉinili pisci privrţeni velikosrpskoj ideji i ekstremnom pravoslavlju, 
pa su u svojim djelima veliĉali nacionalne mitove oslanjajući se na nacionalnu epiku (G. Boţović, M. 
Nastasijević, Ţ. Miliĉević, S. Stefanović). U vrijeme drugog svjetskog rata mnogi su od njih sudjelovali 
u ĉetniĉkom pokretu. Skupina liberalnih autora ĉuvala je tradicije europske realistiĉke knjiţevnosti. 
Prihvaćala je ideju kulturnog jugoslavenstva i zauzimala kritiĉan odnos prema gradanskom društvu 
kojemu je i sama pripadala (V Petrović, B. Nušić, B. Ćosić, D. Vasić). U srpskoj je knjiţevnosti bio 
zastupljen i ekspresionizam. Najistaknutiji mu je predstavnik Miloš Crnjanski koji je evoluirao od 
ekspresionista-kozmopolita u ekstremnog nacionalista sklonog fašistiĉkim idejama. Skupina 
nadrealista (predstavnik M. Ristić) izraţavala je radikalnu kritiku kulture i ideologije gradanskog 
društva, pa se većina prikljuĉila pokretu socijalne literature, padajući pod utjecaj KPJ. U umjetniĉkom 
vrednovanju, srpska socijalna literatura ostavila je skromne rezultate. Iscrpljivala se u sukobu na 
knjiţevnoj ljevici, polemizirajući s antidogmatski opredijeljenim umjetnicima na 
ĉelu s M. Krleţom. U Beogradu je ţivio i knjiţevno djelovao bosanski Hrvat Ivo Andrić, koji je ostvario 
vrhunska knjiţevna djela. 
Na poĉetku svog literarnog rada pisao je besprijekornim hrvatskim jezikom, a od sredine tridesetih 
godina dosljedno srpskim. Andrićev doţivljaj svijeta prolazi kroz bosansku povijesnu stvarnost 
isprepletenu etniĉkim i filozofsko-psihološkim suprotnosti- 
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ma, a snaga njegovih djela potvrĊena je Nobelovom nagradom za knjiţevnost (1961).Uoĉi drugog 
svjetskog rata u Srpskom se kulturnom klubu - uz ostale intelektualce - okupila i nekolicina srpskih 
knjiţevnika koja se zalagala za jaĉanje naglašenog srpskog nacionalizma pod centralistiĉkom kapom, 
što je u stvari znaĉilo zalaganje za velikosrpski hegemonizam. Još u Austro-Ugarskoj kulturni 
djelatnici u Bosni i Hercegovini bili su podijeljeni na hrvatske, srpske i musli-manske stvaraoce. Prve 
dvije grupacije bile su manje-više vezane za matiĉna nacionalna središta, dok je muslimanski dio, 
ĉuvajući svoja tradicijska obiljeţja, oscilirao izmedu njih. Poslije 1918. ta se podjela nastavlja, ali i 
poprima nove aktualne politiĉke tonove. Hrvatski intelektualci i knjiţevnici preteţno su bili orijentirani 
federalistiĉki, oslanjajući se na HSS, dok su se muslimanski okupljali oko JMO. U redovima srpskih 
intelektualaca dolazi do raslojavanja: jedni prihvaćaju radikalski program, drugi se angaţiraju na 
postizanju srpsko-hrvatskog sporazuma (iz njihovih su se redova regrutirali organizatori kongresa 
intelektualaca u Sarajevu i Zagrebu 1922.). Iz sve tri skupine izdvajaju se oni koji istiĉu svoju 
jugoslavensku orijentaciju. U takvom rasporedu iskazivanja razliĉitosti idejnih i politiĉkih stajališta bilo 
je pokušaja da se pronadu i zajedniĉki putovi izlaska iz kulturne zaostalosti. 
U knjiţevnom stvaralaštvu na bosansko-hercegovaĉkom podrućju mogu se uoĉiti i podjele s obzirom 
na obiljeţja literamih sadrţaja i obradu. Neki pisci, naroĉito tijekom dvadesetih godi 
na, priklanjaju se ekspresionizmu (H. Kikić, H. Humo, A. Muradbegović). Drugi su pak pripadali struji 
naturalizma i ero- 
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tizma. Dio knjiţevnika se opredjeljivao za tzv. angaţiranu lijevu literaturu u kojoj dolaze do izraţaja 
socijalno-kritiĉki sadrţaji (j. Palavestra, M. Marković, N. Simić, Z. Šubić, Alija Nametak, I. Sa-
mokovlija). I skupina iz mlade generacije muslimanskih stvaraoca (mahom iz siromašnih društvenih 
slojeva) prekida s orijentalnom romantikom i ukljuĉuje se u pokret socijalne literature (H. Ĉengić, M. 
Dizdar, R. Filipović, S. Kulenović). 
U Cmoj Gori uoĉljiv jevrlo skuĉen kultumi ţivot. Crnogorska inteligencija djelovala je preteţno u 
Beogradu 
(odakle je nastojala utjecati nazaviĉajnu sredinu), a nešto i u Zagrebu. Središte svih vaţnijih kulturnih 
ustanova i glasila bilo je Cetinje. U djelovanju tih ustanova osjećala se jaka povezanost s 
beogradskom crnogorskom kulturnom skupinom, koja je radila na ĉvršćem ne samo kulturnomnego i 
politiĉkom oslanjanju Cme Gore na Srbiju. Naprotiv, Podgorica je bila središte 
federalizma i autonomizma. Inaĉe, medu piscima (kao i medu likovnim umjetnicima) bila je uoĉljiva 
razlika izmedu starije generacije s kozmopolitskom orijentacijom i one mlade opredijeljene dobrim 
dijelom za socijalnu literaturu (R Ratković, Đ. Đurović, R. Zogović, M.Đilas, M. Lalić) i kultumo 
jugoslavenstvo. 
Makedonska inteligencija bila je podijeljena na stariju i mladu generaciju. Makedonske kulturne 
institucije bile su izloţene jakoj denacionalizaciji. Ipak su pojedini knjiţevnici objavljivali svoje 
radove na materinjem jeziku, koji se sluţbeno nazivao dijalektom srpskog jezika. Bile su to preteţno 
drame (R. Krle, V Iljoski,  
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Panov). Prvu zbirku pjesama na makedonskom (Beli mugri) objavio je Koĉo Racin u Samoboru 1939. 
Nacionalne manjine nisu razvijale svoju knjiţevnu i kulturnu djelatnost podjednakim intenzitetom, niti 
su postizale podjednake domete. Po boljoj organiziranosti, širini i opsegu kulturne aktivnosti 
odskakala je njemaĉka nacionalna manjina. Madari u Vojvodini (nekadašnji teritorij juţne Ugarske) 
prije su imali razvijena kultuma središta, ali su ona ulaskom u Kraljevinu SHS u novim prilikama 
postupno poprimala provinajsko obiljeţje. Nacionalne manjine Ĉeha, Slovaka i Rusina razvijale su 
svoju kulturnu djelatnost na folklornoj razini nastojeĉi tako oĉuvati 
svoje narodne tradicije. Što se tiĉe albanske manjine, prema njoj jugoslavenske vlasti nisu ni pribliţno 
iskazivale takvu razinu tolerancije, pa se njen kulturni ţivot odvijao u skuĉenim uvjetima vjerskih škola 
ili u vrlo rijetkim kulturnim društvima i grupama (Gajret u Đakovici, Merhamet u Kosovskoj Mitrovici). 
Izvodenje dramskih djela bilo je uvjetovano postojanjem profesionalnih kazališnih kuća i njihovom 
repertoarnom politikom. Takve su kuće postojale u Beogradu, Zagrebu i Ljubljani kao nacionalnim 
središtima, ali i u nekim većim mjestima u unutrašnjosti. Kazališta su (kao i Skolstvo) bila financirana 
iz drţavnog budţeta, što je reţimu pruţalo mogućnost da se izravno upleće u kazališni ţivot. 
Kazališni djelatnici dobivali su status drţavnih ĉinovnika. Subvencijama za materijalne troškove kaza-
lišta su bila stavljena pod politiĉku kontrolu, o ĉemu svjedoĉe brojne zabrane kazališnih predstava u 
kojima se izraţavala kritika politiĉke i društvene stvarnosti (npr. pola sata prije premijere, zabranjena 
je premijera Krleţine drame Galicija). 
 
Slikarstvo, kiparstvo, arhitektura 
 
Likovno stvaralaštvo u jugoslavenskoj drţavi izmedu dvaju svjetskih ratova obiljeţeno je napuštanjem 
tradicionalizma I prihvaćanjem modernih europskih strujanja. Prvih poslijeratnih   
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godina likovni stvaraoci u svim nacionalnim sredinama oslobaĊaju se akademizma slijedeći europske 
tendencije, ali i tragajući istodobno za nacionalnom autohtonošću. Dakako, europski utjecaji u 
pojedinim sredinama bili su razliĉiti, kako po intentitetu, tako i po snazi djelovanja nacionalne (ili 
regionalne) komponente. Pri tome je dolazio do izraţaja i vlastiti estetski az dakako sne'ednakim 
dometima. U likovnim se ostvareri i na prepoznaju suvremena strujanja: od koloristiĉkog 
ekspresionizma i kubizma do nadrealizma i intimizma. Iako umjetnici i sami ĉesto zamjenjuju jedan 
stvaralaĉki postupak drugim, ipak odreĊena imena uoĉljivo reprezentiraju pojedine smjerove i na-
cionalne kulture. 
U Hrvatskoj je na razvoj modemog slikarstva utjecao Proljetni salon (osnovan loš 1916.), koh le sve 
do 1928. odrţavao redovite godišnje izloţbe. U prvom razdoblju dominiraju ekspresionisti Lj. Babić, Z. 
Šulentić, M. Tartaglia), ali se s vremenom neki od zastupnika tog smjera opredjeljuju za kolorizam i 
traţenje nacionalnog izraza. Oko ĉasopisa Zenit okupila se skupina slikara (i 
pisaca) ultramodemista, kojima su se pridruţili i neki slikari zvan Hrvatske. Kao izraz socijalnih 
tendencija, 1929. formirala se grupa Zemlja (slikari K. Hegedušić, M. Detoni, V Sveĉnjak, K. 
Compa, kipari F. Kršinić, A. Augustinĉić, V Radauš i arhitekt Dobler). Toj su se grupi prikljuĉili i slikari-
seljaci I. Generalić i E. Mraz, utemeljitelji potonje Hlebinske skole izvornog slikarstva. 
Godine 1936. pojavila se Grupa hrvatskih umjetnika, koja je okupljala oponente objema skupinama 
(medu njima su bili i J.Cljaković, I. Reţek, A. Motika i O. Herman). 
Najkrupnija figura hrvatskog kiparstva bio je Ivan Meštrović umjetnik poznat i priznat u svjetskim 
razmjerima. Njegovi nramorni ţenski likovi odišu lirskim ugodajem, dok brojni javni 
spomenici zraĉe monumentalizmom. Kiparsku tematiku on je rješavao bogatstvom mašte i jasnoćom 
izraza. Bio je modelator jepote ljudskog tijela, s izvanredno razvijenim osjećajem za plastiku i s 
nadahnućem za uzvišeno. Meštrović je ostvario i nekoiko velikih arhitektonskih rješenja. Antun 
Augustinĉić u svom ciparskom djelu teţio je realizmu, a Vanja Radauš ostvario je djea nabijena 
nemimm i dramatikom. Djela Frana Kršinića odlicuju se mimoćom i mediteranskim ugodajem. U 
arhitekturi na 
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tlu Hrvatske dolazi do izraţaja sinteza razliĉitih europskih utjecaja. 
U slikarstvu Slovenije uoĉljiva je teţnja za ĉuvanjem kontinuiteta sa starijom generacijom s poĉetka 
stoljeća. Mnogi su slikari bili skloni slikanju portreta i pejzaţa (F Vesel, R Pavlovec). 
Znatnu skupinu ĉine ekspresionisti (F. Tratnik, B. Jakac, F. Kralj, T. Kralj, V Pilon), dok se pojedini 
slikari okreću folklorizmu, pa do detalja oslikavaju narodni ţivot (M. Gaspari). Socijalnu orijentaciju 
zagrebaĉke Zemlje prihvatili su slikari koji su se školovali u Zagrebu, pa su po povratku u Sloveniju 
osnovali društvo Gruda. Glavna liĉnost slovenskog meduratnog kiparstva bio je L. 
Dolniĉar, a kao majstor intimne plastike isticao se T. Kos. U arhitekturi je najzapaţenija osobnost bio 
Joţe Plećnik koji je ostvario sinte2u secesionistiĉke tradicije i nacionalnih obiljeţja. 



U Srbiji do tridesetih godina u slikarstvu je dominirao sezanizam, a onda kubizam, koji oţivljava 
interes za tradiciju. Poslije 1930. javlja se koloristiĉki ekspresionizam (P Dobrović, J. Bijelić, M. 
Konjović). Godine 1932. nekoliko likovnih umjetnika marksistiĉke orijentacije formiralo je skupinu Ţivot 
(medu njima su bili Đorde Andrejević-Kun, Đ. Teodorović, D. Beraković). Bilo je i umjetnika koji su 
svojim slikama izraţavali vlastiti intimni odnos prema svijetu i na prvo mjesto postavljali estetsku 
vrijednost djela (M. Ĉelebonović, P Milosavljević, P. Lubarda). U kiparstvu preteţno se ĉuva 
tradicionalno izraţavanje, pa je moderno strujanje sporo prodiralo. Razvoj arhitekture obiljeţen je 
izgradnjom većeg broja javnih zgrada (prvenstveno u Beogradu), a njihovi kreatori većinom su bili 
strani arhitekti, medu kojima je bila i nekolicina ruskih emigranata. Tek sredinom 30-ih godina nastupa 
i naraštaj domaćih mladih arhitekata koji grade objekte u skladu s novim tendencijama. 
Za likovno stvaralaštvo Bosne i Hercegovine poslije stvaranja jugoslavenske drţave karakteristiĉna je 
seoba likovnih umjetnika u Beograd Q. Bijelić, K. Hakman, I. Šeremet) i u Zagreb (V Šeferov, O. 
Mujadţić). Inaĉe, i bosansko-hercegovaĉki umjetnici priklanjaju se ekspresionizmu, a zapaţa se i 
orijentacija prema magijskom realizmu i iskustvima tzv: muzejskog slikarstva (T: Janković, I. 
Mujezinović). Paralelno se formira i pokret angaţirane umjetnosti, najĉešće povezan s 
ekspresionizmom. Od 1935/38. 
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djelovala je grupa Krug (K. Mujić, Dj. Mazalić, B. Šotra), a 1939. osnovana je u Sarajevu organizacija 
Collegium artisticum (osnivaći su bili O. Danon i arhitetk J. Finci), koja je djelovala pod jakim 
utjecajem KPJ i propagirala borbu za suvremeni umjetniĉki izraz. Organizacija je zabranjena 1940. 
Najznaĉajnije je ime u arhitekturi Bosne i Hercegovine bio J. Neidhardt, u ĉijim ostvare 
njima se uoĉa a povezivanje bosanskog narodnog graditeljstva i modernih arhitektonskih shvaćanja. 
Crnogorski likovni umjetnici odlazili su na školovanje u Beograd i Pariz (P Lubarda, M. Milunović, 
kipar R. Stijović), primajući tamo razliĉite utjecaje. I u Makedoniji je likovna umjetnost bila pod 
utjecajem beogradskih i pariških strujanja. Neki slikari nastoje povezati moderni izraz i tradiciju (N. 
Martinoski) ili se opredjeljuju za intimizam. Od kipara znaĉajnija ostvarenja u neoklasicistićkom stilu 
dao je Eftim Andonov U arhitekturi se pojavljuju i dekorativni elementi kasne secesije. 
 
Glazbeno stvaralaštvo 
 
Meduratno glazbeno stvaralaštvo bilo je obiljeţeno razliĉitošću stilova i orijentacija, što je bilo 
posljedica raznolikog nasljeda u umjetniĉkoj i narodnoj glazbi, kao i utjecaja raznih suvremenih stranih 
škola. 
U Hrvatskoj se djelomiĉno nastavlja glazbeni romantizam (tzv. Zajĉevog doba), ali mu se 
suprotstavljaju skladatelji koji teţe modemijem izrazu i novim skladateljskim metodama. Predstavnici 
tog smjera unose u svoje skladbe narodni melos Q. Gotovac, K. Baranović). U Sloveniji, gdje su rano 
doprla strujanja europske glazbe, u razdoblju izmedu dvaju ratova osobito se istiĉe glazbeni 
ekspresionizam. Istodobno nekolicina slovenskih skladatelja njeguje novoromantiĉni izraz s 
primjesama moderne. U Srbiji se na Mokranjĉevu romantiĉarsku tradiciju nadovezuje ne 
koliko generacija koje u glazbeno stvaralaštvo unose moderniji duh, ne napuštajući pri tome folklornu 
tematiku kao stvaralaĉku osnovu (P Konjović, S. Hristić). Neki se srpski skladatelji opre- 
djeljuju i za ekstremne moderne smjerove. U Bosni i Hercegovini  
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tekao je proces prijelaza iz dotadašnjeg preteţno amaterskog djelovanja pjevaĉkih društava i vojnih 
orkestara na umjetniĉki dotjeraniju djelatnost.88 U nastalim skladbama prevladava folklorno obojeni 
romantizam. Na podruĉju Makedonije glazbena kultura u meduratnom razdoblju ogleda se u 
djelovanju amaterskih i nekih profesionalnih pjevaĉkih društava (Abrašević, Mokranjac, Obilić). 
Ţarišta glazbenog stvaralaštva nalazila su se u tri nacionalna glazbena središta, gdje su i prije 1918. 
djelovale operne kuće,simfonijski orkestri, glazbene akademije i pjevaĉki zborovi. Njihova je djelatnost 
nastavljena, a dio se prenosio i u neke veće gradove. Kao što se u politiĉkom djelovanju nastojao 
ostvariti koncept unitarne drţave, tako je i na glazbenom polju bilo akcija s ciljem ostvarenja 
jugoslavenskog glazbenog jedinstva. Tako je već 1926. organizirana u Beogradu jugoslavenska 
muziĉka izloţba. Godine 1924. bio je osnovan Jugoslavenski pjevaĉki savez, a 1929. organiziran je 
slet jugoslavenskih akademskih zborova. Neki su glazbeni djelatnici pmpagirali zajedniĉku 
jugoslavensku glazbenu kulturu, ali je taj cilj bio neostvariv. Glazbeno stvaralaštvo u jugoslavenskoj 
drţavi zadrţalo je obiljeţja nacionalnih sredina u kojima je i nastalo. 
88.God. 1921. u Sarajevu je osnovano Narodno pozodšte, a 1933. Sarajevska filharmonija. 
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RAZDOBLJE DRUGOG SVJETSKOG RATA 
SLOM KRALJEVINE JUGOSLAVIJE  



Drugi svjetski rat 
 
Nakon likvidacije Ĉehoslovaĉke u proljeću 1939. njemaĉka je opasnost zaprijetila Poljskoj. Njemaĉka 
je vlada od Poljske zatraţila da joj odstupi grad Danzig (danas poljski Gdansk) uz oba. 
lu Baltiĉkog mora i koridor kojim je Poljska izlazila na more, odvajajući Istoĉnu Prusku od ostale 
Njemaĉke. Budući da Poljska vlada nije udovoljila njemaĉkim zahtjevima, Njemaĉka je 1. rujna 1939. 
napala Poljsku. Tim je napadom zapoĉeo drugi svjetski rat. Naime, izvršavajući svoje savezniĉke 
obveze prema Poljskoj, već 3. rujna Velika Britanija i Francuska navijestile su Njemaĉkoj rat. To su 
istodobno uradili i britanski dominioni Australija i Novi Zeland, a zatim i Kanada. Tako je rat od 
poĉetka poprimio svjetske razmjere. SSSR je u to vrijeme ostao izvan rata, jer je potkraj kolovoza 
1939. s Njemaĉkom zakljuĉio pakt o nenapadanju u trajanju od 10 godina. Taj je pakt imao i tajni dio 
o podjeli Poljske, što e nakon brzo poraza Poljske i ostvareno.U proljeće 1940. Nijemci su pregazili 
Dansku i Norvešku, a zatim i Belgiju, Nizozemsku i Luxemburg i prodrli u Francusku. Kada se 
Francuska već nalazila pred slomom, na strani Njemaĉke u rat j'e ušla i Italija. Nakon kapitulacije 
Francuske u proljeće 1940.) njemaĉke su snage zaposjele atlantsku obalu sve 
do španjolske granice. Tada su se Nijemci odluĉili za invaziju Velike Britanije (operacija pod šifrom 
Morski lav), pa su zapoĉeli silovite zraĉne napade na britanske gradove. Medutim, u zraĉnim 
borbama Nijemci su trpjeli velike gubitke, što ih je najzad prisililo da odustanu od napada na britanski 
otok. U rujnu 1940., Njemaĉka, Italija i Japan potpisale su u Berlinu ugovor o savezništvu, poznat pod 
nazivom Trojni pakt. Tri su se drţave obvezale na medusobnu vojnu pomoć, a u ugovoru je stajalo da 
se paktu mogu pridruţiti i druge drţave, što je Hitleru omogućilo da do kraja 1940. u Trojni pakt ukljuĉi 
Slovaĉku, Madarsku i Rumunjsku. Poĉetkom 1941. u Trojni je pakt ukljuĉena i Bugarska. Na 
jugoistoku Europe izvan pakta su ostale još  
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Grĉka i Jugoslavija. Što se tiće Grĉke, ta se drţava od listopada 1940. nalazila u ratu s Italijom koja ju 
je iznenada napala preko Albanije, oĉekujući brzo zauzimanje njenog teritorija i uĉvršćivanje na 
Balkanskom poluotoku. No, grĉka je vojska pruţala snaţan otpor, istjerala talijanske snage sa svog 
teritorija i nastavila goniti Talijane u unutrašnjost Albanije. Sve se to dogadalo u vrijeme kad je Hitler 
obustavio operaciju Morski lav i odlućio se za napad na SSSR (plan Barbarosa). Medutim, zbog 
neuspjeha talijanske vojske u Grĉkoj, Hitler se zabrinuo za provedbu svojih planova na istoku, pa je 
odluĉio rašĉistiti situaciju na Balkanu, a to je znaĉilo ne samo pruţiti pomoć Italiji, nego i riješiti pitanje 
opredjeljivanja Jugoslavije i tako osigurati juţni bok buduće istoĉne fronte. Trebalo je onemogućiti 
uĉvršćivanje Engleza na Balkanskom poluotoku  
 
Politika naklone neutralnosti. Pristupanje 
Jugoslavije Trojnom paktu 
 
Ĉim je zapoĉeo drugi svjetski rat, jugoslavenska je vlada objavila izjavu o neutralnosti (2. rujna 
1939.). Takvo stajalište Jugoslavije odgovaralo je Njemaĉkoj koja se upravo zaratila ne samo 
s Poljskom, već i s Velikom Britanijom i Francuskom. Kad je Hitler pregazio Poljsku, okrenuo se 
prema zapadu i nije ţelio prenositi rat na podruĉje Ballcana i na njemu izazvati bilo kakve teritorijalne 
promjene. I Italija je slijedila drţanje Njemaĉke prema Jugoslaviji. Ipak, u politici prema Balkanu u 
svojim je planovima uvijek imala i rezervnu varijantu o razbijanju Jugoslavije, kako bi ostvarila svoje 
pretenzije na istoĉnu jadransku obalu. Neutralnost Jugoslavije odgovarala je i Velikoj Britaniji i 
Francuskoj, jer je spreĉavala Nijemce da se pribliţe Sredozemlju koje je za En- 
89 Unatoĉ pakta o nenapadanju, zakljuĉenog izmedu Njemaĉke i SSSR-a, Hitler 
je u lipnju 1941. ipak napao SSSR koji tada ulazi u rat i stupa u savez s Velikom Britanijom. SAD su u 
poćetku rata bile izvan sukoba i stupile su u rat poĉetkom pmsinca 1941. nakon napada Japana na 
ameriĉku pacifiĉku bazu Pearl Harbor. 
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gleze imalo posebnu vaţnost. Britanska je diplomacija ĉak planirala stvaranje bloka neutralnih drţava 
na Balkanu, kako bi se na vrijeme stvorio zaštitni bedem eventualrum njemaĉkim agresivnim 
planovima u tom smjeru. Ima znakova da je i jugoslavenska vlada bila sklona tom planu, ali do njega 
ipak nije došlo.  
Poĉetkom listopada 1939. Hitler je svom talijanskom savezniku priopćio da se zasada na Balkanu 
»neće dogoditi ništa nova«. Jugoslavenska je vlada uputila tada poruku Berlinu da »sa simpatijama« 
gleda njemaĉke napore za odrţanje neutralnosti balkanskog podrućja. Tijekom 1940. Njemaĉka je 
već poĉela osjećati englesku blokadu, pa je nastojala osigurati nabavu madarskog ţita, rumunjske 
nafte te jugoslavenskih ruda i poljoprivrednih proizvoda. Poĉetkom travnja 1940. zatraţila je od 



Madarske slobodan prolaz za njernaĉke trupe koje je namjeravala uputiti u Rumunjsku da zaposjednu 
rumunjske naftne izvore. Madarska je vlada pristala na njemaĉko traţenje. 
Dakako, taj je novi Hitlerov potez uznemirio vladu u Beogradu, koja je - drţeći se i dalje neutralnosti - 
nastojala s Njemaĉkom odrţati što bolje odnose. Jugoslavenski ministar vanjskih poslova A. Cincar-
Marković, u razgovoru s njemaĉkim privrednim predstavnikom Carlom Clodiusom poĉetkom svibnja 
1940., izjavio je da Jugoslavija neće dopustiti »da joj Engleska narušava njeno trgovanje s Reichom« 
i obećao dalje odrţavanje izvoza u Njemaĉku na dotadašnjoj razini, pa i u višoj. I predsjednik 
jugoslavenske vlade D. Cvetković potvrdio je istom njemaĉkom predstavniku da će Jugoslavija i na 
gospodarskom polju odluĉno ĉuvati neutralnost i da će u potpunosti ispuniti svoje obveze prema 
Njemaĉkoj. Najzad je i knez Pavle Clodiusa uvjeravao »da je politiĉka linija Jugoslavije potpuno jasna 
i da je u vlastitom interesu njegove zemlje da pri tome ustraje«90 Kraljevina je Jugoslavija, inaĉe, 
godinama odbijala priznati SSSR zadrţavajući izrazito antisovjetsko stajalište. Medutim, porastom 
ratne opasnosti, u Beogradu je sazrijevala misao da se Sovjetski Savez ipak prizna i da se izmedu 
dviju zemalja uspo- 
90 Usp. B. Krizman, n. dj., str. 111. 
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stave diplomatski odnosi. Takva su razmišljanja posebno bila motivirana spoznajama o jaĉanju 
talijanskih prijetnji (talijanska se diplomacija stalno bavila planovima o razbijanju Jugoslavije, a Ciano 
je u dva navrata primio vodu ustaške emigracije Antu Pavelića) te interesom sovjetske diplomacije da 
na Balkanu oĉuva postojeće stanje. Najprije je u proljeću 1940. bio potpisan i ratificiran trgovinski 
ugovor, a zatim je 24. lipnja iste godine zakljuĉen i sporazum o uspostavljanju diplomatskih odnosa 
91 
Nakon kapitulacije Francuske Hitler je u razgovoru s Cianom (7. srpnja 1940.) naĉelno prihvatio 
priznanje talijanskih interesa na juţnoslavenskom prostoru, ali je uporno traţio da se rješavanje tog 
pitanja odgodi do trenutka »kad poloţaj bude povoljan«. Naime, Hitler je strahovao da talijanska 
akcija pmtiv Jugoslavije ne zapali Balkan, a to mu u tom trenutku nije nikako odgovaralo. Mussolini je 
obavijestio Hitlera da na talijanskoj strani ne postoji nikakva namjera da se promijene planovi o kojima 
su se sporazumjeli i da podruĉje Balkana mora ostati izvan sukoba. Clstajući, dakle, na stajalištu 
cjelovite Jugoslavije, Hitler je to nametnuo i svom savezruku. Pn tome je cjelovitu Jugoslaviju 
nastojao ukljuĉiti u svoje nove istoĉne planove, odnosno uskladiti balkansku situaciju s izvodenjem 
Operacije Barbarosa. Ta mu se potreba posebno nametnula nakon neuspjelog talijanskog napada na 
Grĉku (listopada 1940.), koji je za Njemaĉku (a i Italiju) mogao imati nesagledive posljedice. 
U jesen 1940. zapoĉeo je njemaĉki diplomatski pritisak da Jugoslavija s Njemaĉkom i Italijom 
zakljuĉci pakt o nenapadanju. Kad je u prosincu 1940. vlada Cvetković-Maĉek na to pristala, Hitler je 
povećao svoje zahtjeve i predloţio da Jugoslavija pristupi Trojnom paktu. Hitler je imao ozbiljnih 
razloga da Jugoslaviju što prije ukljuĉi u Trojni pakt. Naime, 18. prosinca izdao je tajnu direktivu br. 21 
o izvodenju Operacije Barbarosa. U sve većoj bojazni da se Britanci ne iskrcaju u Grĉku, odakle bi 
mogli napadati naftna polja u Rumunjskoj, nastojao je brzo djelovati. Pribojavao se i engleskog 
iskrcavanja u Solunu i formiranja sliĉne solunske 
91 Prvi jugoslavenski poslanik u Moskvi bio je prvak Zemljoradniĉke stranke dr. Milan Gavrilović, a 
prvi sovjetski poslanik u Beogradu V. A. Plotnjikov. 
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fronte kao u prvom svjetskom ratu. Zato je ţelio što prije rašĉistiti situaciju na Balkanu. Hitjer je izdao i 
novu direktivu za Operaciju Marita, kojom je planirao napad na Grĉku preko Bugarske. 
Pristupanjem Bugarske Trojnom paktu bio je omogućen ulazak njemaĉke vojske (iz Rumunjske) u 
Bugarsku. Jugoslavija se tada našla u teškom poloţaju, okruţena sa svih strana. Ostala je slo 
bodna samo granica prema Grĉkoj, a njena je sudbina ovisila o nastupu njemaĉke vojske. 
Pregovori izmedu Njemaĉke i Jugoslavije su nastavljeni. Sredinom veljaĉe 1941. u Berghofu 
(Hitjerovoj beĉkoj rezidenciji) Hitler se sastao s predsjednikom jugoslavenske vjade D. Cvetkovićem i 
ministrom vanjskih poslova A. Cincar-Markovićem. Tom prilikom Hitler je energiĉno traţio da se 
Jugosjavija konaĉno odluĉi za novi poredak. Da pritisak na Jugoslaviju bude veĉi, Hitler je naredio 
koncentraciju njemaĉkih jedinica duţ jugoslavensko-bugarske granice. U meduvremenu u Beograd je 
stigla i poruka iz Rima, kojom Mussolini traţi pristupanje Jugosjavije Trojnom paktu. Tada je Hitler 
uputio poziv knezu Pavlu da ga 4. oţujka 1941. posjeti u Berghofu. 
Na tom sastanku, u petsatnom razgovoru, Hitjer je knezu izloţio situaciju u Europi nakon njemaĉke 
pobjede, uvjeravao ga da je rat praktiĉki završen i da je sada na redu nova organizacija 
Europe. Zato, kao »veliki prijatelj Jugoslavije« traţi da i Jugoslavija priĊe Trojnom paktu. Knez Pavle 
nije dao Hitleru odredeni odgovor, već je izjavio da će o svemu obavijestiti Krunski savjet. 
Vrativši se u Beograd, knez je doista i sazvao Krunski savjet kojemu je izloţio sadrţaj svojih 
razgovora s Hitlerom. Nakon rasprave svi su se ĉlanovi Krunskog savjeta izjasnili za prihvaćanje 



njemaĉkog prijedloga, s tim da ministar vanjskih poslova zatraţi garancije da nikakva osovinska 
vojska neće doći na tjo jugoslavije, da Jugoslavija ne mora ući u rat na strani Osovine i da će se 
posjije rata razmotriti pitanje prikljuĉenja Soluna Jugoslaviji. 
92 Uz kneza Pavla Krunski su savjet saĉinjavali: namjesnici R. Stankovit i I. Perović. Zatim 
predsjednik vlade D. Cvetković, potpredsjednik vlade V. Maĉek, 
ministar vanjskih poslova A. Cincar-Marković, ministar vojske i mornarice 
general P. Pešić te V. Kulovec i ministar dvora M. Mitić. 
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Istodobno je tekla i akcija s druge strane da se sprijeĉi ulazak Jugoslavije u Trojni pakt. U Beograd 
dolazi posebni izaslanik predsjednika SAD-a, a u Ateni se britanski ministar vanjskih po 
slova A. Eden sastaje s jugoslavenskim ministrom vojske i mornarice P Pešićem. Diplomatska se 
aktivnost pojaĉavala sve dok Krunski savjet 20. oţujka nije donio konaĉnu odluku: Jugoslavija 
pristupa Trojnom paktu. 
S tom je odlukom upoznata i vlada,93 pa su Cvetković i Cincar-Marković otputovali u Beĉ, gdje su 25. 
oţujka 1941. potpisali pristupanje jugoslavije Trojnom paktu. U notama koje su u po 
vodu tog ĉina u Beĉu njemaćjd i talijanski ministri vanjskih poslova - Von Ribbentrop i Ciano - uputili 
predsjedniku jugosjavenske vjade daju garancije Njemaĉke i Italije da će se poštivati suverenitet i 
teritorijalni integritet Jugosjavije, da neće traţiti za svoje vojne jedinice prolaz preko jugoslavenskog 
drţavnog teritorija te da neće postavjjati nikakve zahtjeve za vojnu pomoć?94 
 
Ĉasniĉki puĉ, napad na Jugoslaviju i njen slom 
 
Još prije pristupa Jugoslavije Trojnom paktu skupina ĉasnika, povezana s britanskom obavještajnom 
sluţbom, pratila je razvoj dogadaja i pripremala se za akciju ako dode do potpisiva 
nja. General Simović, zapovjednik zrakoplovstva, posjetio je kneza Pavja i upozorio ga na 
negodovanje u vojsci zbog namjere vlade da drţavu poveţe s fašistiĉkim silama. Nakon potpisivanja 
dokumenta o pristupu Jugoslavije Trojnom paktu, oficirska je grupa stupila u akciju, pa je u ranim 
jutamjim satima, 27. oţujka 1941., izvršen puĉ. Vodeći ljudi u ĉasniĉkoj skupini bili su braća Radoje i 
Ţivan Kneţević, generaj Bora Mirković i general Dušan  
93 Na sjednici vlade prihvaćena je odluka Krunskog savjeta. Prihvatili su je svi 
ministri osim trojice: dr. Srdjan Budisavljeviĉ, dr. Branko Ĉubrilović i dr. Mihailo Konstantinović, koji su 
tom prilikom podnijeli ostavke. 
94 Tekst dokumenata o pristupu jugoslavije Trojnom paktu kao i spomenutih nota vidi B. Krizman, n 
dj., str. 166-169. 
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Simović. Vojska je zaposjela sva ministarstva i javne zgrade (radio-postaju, poštu, kolodvor), 
pohapsila ĉlanove vlade, a onda je preko radija objavljen proglas kralja Petra II. o uklanjanlu na-
mjesništva i njegovu stupanju na prijestolje te kraljev ukaz o  
238 
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imenovanju generala Simovića za predsjednika vlade. U Beogradu su tada organizirane uliĉne 
demonstracije protiv Trojnog pakta, a organizirale su ih razliĉite antifašistiĉke skupine (mnoge od 
njih s naglašenom unitaristiĉkom i velikosrpskom orijentacijom). 
U demonstracije se ukljuĉila i do tada ilegalna Komunistiĉka partija Jugoslavije. Medu ostalima 
izvildvale su se i parole »Bolje rat, nego pakt«, »Bolje grob, nego rob«. 
U to je vrijeme knez Pavle putovao dvorskim vlakom prema Sloveniji, pa se zaustavio u Zagrebu. Dok 
su ga Maĉek i ban Šubašić izvještavali o novonastaloj situaciji i sugerirali otpor 
puĉistima, iz Beograda ga je pozvao general Simović da se hitno vrati u prijestolnicu. Kad je tamo 
stigao, dobio je nalog da u roku od 48 sati napusti zemlju, pa je otputovao u Grĉku, a otud dalje u 
Juţnu Afriku. Simović je takoder u Beograd pozvao i Maĉeka predlaţući mu da ude u njegovu vladu. 
No Maĉek je kao uvjet postavio priznavanje sporazuma iz 1939. i dalji opstanak Banovine Hrvatske u 
postojećem statusu. Istodobno Nijemci su pokušali sprijeĉiti Maĉekov odlazak u Beograd. Kako je 
Hitler u reagiranju na ĉasniĉki puĉ već donio odluku o vojnoj akciji i razbijanju Jugoslavije, njegovi su 
emisari Maĉeku nudili da stupi na ĉelo osamostaljene Hrvatske. No Maĉek je njemaĉku ponudu odbio 
i pošto je dobio Simovićev pristanak o poštivanju sporazuma iz 1939., otputovao je 3. travnja u 
Beograd i poloţio prisegu kao prvi potpredsjednik Simovićeve vlade (drugi je bio Slobodan 
Jovanović). Osnovno pitanje nakon puĉa bilo je kakav će stav nova vlada 
zauzeti prema potpisanom pristupu Jugoslavije Trojnom paktu. Hitler je zbivanjima u Beogradu bio 
zateĉen. Kada je mislio da je problem Jugoslavije riješio, on se ponovno pojavio. Sada je nje- 



gova reakcija bila munjevita: na vijest o vojnom puću u Beogra du odluĉio je Jugoslaviju vojniĉki 
uništiti, pa je dao nalog vrhovnoj komandi njemaĉke vojske da pripremi plan vojne akcije (plan je 
dobio naziv Pothvat 25). Simovićeva je vlada u Berlin uputila poruku s uvjeravanjima da je sve što se 
dogodilo unutamja stvar Jugoslavije i da nova vlada prihvaća potpisani dokument o pristupu 
Jugoslavije Trojnom paktu. No Hitler nije mijenjao svoju odluku, pa je bez ikakvog ultimatuma, 6. 
travnja 1941. izvršen napad na Jugoslaviju. Zapoĉeo je bombardiranjem Beograda, a' 
zatim je uslijedio prodor njemaĉkih snaga iz Bugarske, Madarske 
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i Austrije. Napadu se prikljuĉila Italija. Jugoslavenskavojska nije bila kadra zaustaviti te silovite 
napade. Kralj i vla-da povukli su se iz Beograda u unutrašnjost (Uţice, Sarajevo, Nikšiĉ) i napustili 
zemlju. Maĉek je napustio vladu i povukao se u Zagreb, a u vladu je poslao Jurja Krnjevića, glavnog 
tajnika HSS-a, koji je kao novi potpredsjednik vlade s ostalim njenim ĉlanovima napustio zemlju. Iz 
zemlje je otišao i ban Banovine Hrvatske Ivan Šubašić. Jugoslavenska vojska bila 
je u potpunom rasulu, pa je njen ovlašteni predstavnik (general Radivoje Janković) 17. travnja 1941. u 
Beogradu potpisao bezuvjetnu kapitulaciju jugoslavenske vojske. Slomom Kraljevine Jugoslavije 
njezin je teritorij bio podijeljen i okupiran od Nijemaca, Talijana, Madara i Bugara. 
Nakon travanjskog rata na teritoriju bivše jugoslavenske drţave uspostavljen je sloţen okupacijski 
sustav. Osnovna podjela je bila: njemaĉko i talijansko interesno podruĉje koje je odvojeno 
demarkacijskom linijom. Svako od tih podruĉja bilo je za posjednuto njemaĉkim i talijanskim vojnim 
jedinicama, a unutar svake od tih dviju okupacijskih zona organizirana je vojno-civilna 
vlast razliĉitog ustrojstva. Neki su dijelovi bili potpuno anektirani, tj. pripojeni Njemaĉkoj i Italiji ili 
njihovim saveznicima Madarskoj i Bugarskoj. U drugim su formirane domaće vlasti, ali pod punim 
nadzorom njemaĉkih ili talijanskih okupacijskih snaga. Nijemci su anektirali sjevemi dio Slovenije koji 
je graniĉio s Austrijom (od 1938. bila je dio Trećeg Reicha). Juţni dio Slovenije  
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s Ljubljanom anektiran je Italiji, pa je tu organizirana Ljubljanska pokrajina s talijanskom upravom. 
Italija je u svoj drţavni okvir ukljuĉila i dio hrvatskog teritorija uz jadransku obalu i gotovo sve 
jadranske otoke. Cma Gora je postala talijanski posjed kojim je upravljao od talijanske vlade 
imenovani guverner uz kojega je upravne poslove vodio Privremeni administrativni crnogorski komitet. 
Vojvodina je bila podijeljena na zapadni dio kojega je anektirala Madarska i istoĉni (Banat) koji je 
stavljen pod njemaĉku upravu. Srbija (svedena na granice iz 1912. godine, tj. prije balkanskih ratova) 
bila je pod njemaĉkom okupacijom uz ustrojavanje pomoćnih domaćih organa uprave (najprije je to 
bio Savjet komesara, a potom vlada generala Milana Nedića). Veći dio Makedonije (njen središnji i 
istoĉni dio) anektirala je Bugarska, dok je zapadru dio Makedonije uz albansku granicu prikljuĉen tzv. 
Velikoj Albaniji kojoj je pridruţen i zapadni dio Kosova (Metohija). Hrvatska sa Srijemom i Bosna i 
Hercegovina ĉinile su posebni drţavni teritorij kao Nezavisna Drţava Hrvatska. 
U pojedinim dijelovima bivše Jugoslavije bilo je odredenih snaga koje su bile spremne na suradnju s 
okupacijskim vlastima, pa su se iz njihovih redova regrutirali i pripadnici razliĉitih vojnih formacija koje 
su djelovale pod njemaĉkim ili talijanskim vojnim nadzorom (u Sloveniji domobranstvo, u Srbiji Srpska 
narodna straţa i »Zbor« Dimitrija Ljotića, u Crnoj Gori federalistiĉke skupine, u Bosni i Hercegovini 
posebne muslimanske postrojbe, na Kosovu balisti). Kako je hrvatska ustrojena kao posebna drţava, 
u njoj je formirana regularna vojska - hrvatsko domobranstvo, a postojale su i vojne snage ustaškog 
pokreta - ustaška vojnica. 
Tijekom vojnih operacija fašistiĉkih sila protiv Jugoslavije, kada su njemaĉke jedinice već bile stigle 
nadomak Zagrebu, predvodnik ustaške domovinske skupine Slavko Kvatemik 10. travnja 1941. 
proglasio je Nezavisnu Drţavu Hrvatsku (NDH). Nekoliko dana kasnije iz Italije je u Zagreb stigao i 
voda ustaške emigracije dr. Ante Pavelić s manjom skupinom ustaa (oko 250). 
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Nijemci mu inaĉe nisu tada bili skloni, jer su ga smatrali »ĉovjekom Rima«, preko kojega talijanska 
politika ţeli ostvariti svoje planove. Zato suprethodno (još prije sloma Jugoslavije) vodeći poloţaj u 
budućoj hrvatskoj drţavi nudili dr. Vladku Maĉeku. No, on -ne ţeleći se vezati uz fašistiĉke sile i ne 
vjerujući u njihovupobjedu - tu je ponudu odbio. Hitler je tada prihvatio Pavelića, pa je on preuzeo 
vlast u uspostavljenoj NDH. Pošto su Njemaĉka i Italija sluţbeno priznale hrvatsku drţavu, na njenom 
teritoriju su zadrţale svoje vojne snage odijeljene demarkacijskom linijom. U Zagreb su stigli njihovi 
opunomoćeni poslanici. Rimskim ugovorima (potpisani su 18. svibnja 1941.) Pavelić je odstupio Italiji 
dio Dalmacije i gotovo sve jadranske otoke. Potpisani ugovori sadrţavali su mnoge podloţniĉke 
obveze NDH prema Italiji. 
Unatoĉ dogovorenog savezništva talijanske jedinice na podruĉju NDH svojim su konkretnim akcijama 
(pomaganje ĉetniĉke pobune) nastojale što više destabilizirati hrvatsku drţavu i uĉvrstiti talijanski 



utjecaj na njenom podruĉju. Njemaĉke pak jedinice; smještene u sjevernom dijelu NDH, prvenstveno 
su osiguravale korištenje sirovina za svoje potrebe i putove za vojno-strateške 
planove. I vanjska politika hrvatske drţave bila je potpuno uskladena s njemaĉkim i talijanskim 
zahtjevima. Tako je NDH bila podvrgnuta dvostrukom pritisku i ovisnosti o silama uz ĉiju je pomoć 
nastala, a koje je, inaĉe, smatrala svojim saveznicima. 
Došavši na ĉelo NDH Pavelić je zadrţao titulu poglavnik koju je imao i u emigraciji kao osnivaĉ i 
vrhovnik ustaške emigrantske organizacije. Kao šef drţave donosio je sve odluke i za 
kone, imenovao i razriješavao sve visoke duţnosnike. Hrvatska drţava nije imala ustava, niti 
parlamentarnih institucija i više 
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stranaĉja, pa je sva vlast bila koncentrirana u poglavnikovim rukama. Tijekom ĉetverogodišnjeg 
postojanja NDH je bila opterećena brojnim problemima: izbijanje oruţanih pobuna (ĉetnici, partizani), 
veliki izdaci za vojne snage (domobranstvo, ustaška vojnica) i materijalne obveze prema talijanskim i 
njemaĉkim saveznicima, sve teţe privredno stanje i problemi prehrane stanovništva, muslimansko 
pitanje i dr. Netolerantna politika ustašlcog vrha prema Srbima, Ţidovima, Ciganima i hrvatima koji 
nisu prihvaćali totalitami reţim iskazivala se u teroru zasnovanom na odredbama o zaštiti arijske rase 
i ĉasti hrvatskog naroda. Cjelokupna politika ustaškog vrha, a posebno osnivanje koncentracijskih 
logora i masovne fiziĉke likvidacije izazivala su nezadovoljstvo u Hrvatskom stanovništvu, koje je u 
travnju 1941. pozdravilo uspostavu hrvatske drţave i kraj velikosrpske hegemonije. To nezadovoljstvo 
stvorilo je podlogu za razvoj antifašistiĉkog pokreta predvodenog Komunistiĉkom partijom 95 
95 O nastanlcu, crajanju i slomu NDH vidi više u lmjizi Hrvoje Matković, Povijest Nezavisne Drţave 
Hrvatskt, Zagreb 1994. 
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DVIJE KONCEPCIJE O OBNOVI JUGOSLAVIJE 
 
Kapitulacijom jugoslavenske vojske praktiĉki je prestala postojati drţava stvorena prvoprosinaĉkim 
aktom 1918. No, kako je drugi svjetski rat bio u tijeku, njezin nestanak nije bio i konaĉan. Naime, 
odlazak jugoslavenske vlade i kralja u izbjeglištvo u mnogim, posebno vanjskim krugovima, od 
poĉetka je shvaćan kao epizoda. Kralj i vlada prihvaćeni su na zapadu kao nositelji kontinuiteta 
jugoslavenske drţave, a politika Velike Britanije (uz nju i SAD-a i SSSR-a) teţila je poslijeratnoj 
obnovi Jugoslavije. I u samoj bivšoj jugoslavenskoj drţavi, okupiranoj od fašistiĉkih sila, organizirale 
su se snage s ciljem obnavljanja jugoslavenske drţave. Medutim, one su se podijelile u dvije 
suprotstavljene grupacije s opreĉnim koncepcijama uredenja buduće, obnovljene Jugoslavije i u 
politiĉkom i u društveno-gospodarskom pogledu. 
Jednu su saĉinjavali ĉetnici predvodeni Draţom Mihailovićem i oslonjeni na emigrantsku vladu, a 
drugu pripadnici pokreta pod vodstvom KPJ i Josipa Broza Tita. 
 
Izbjegliĉka vlada i ĉetniĉki pokret 
 
Vlada Kraljevine Jugoslavije, koja je napustila zemlju kao i 
ĉetniĉka organizacija u zemlji, imale su u svom programu obnovu Jugoslavije i povratak u zemlju 
kralja Petra II. te obnovu ranijeg politiĉkog i društvenog sustava. Ta podudamost rezultirala je su-
radnjom sve do sredine 1944., kada su zapadni saveznici promijenili svoju politiĉku formulu u odnosu 
na obnavljanje Jugoslavije. 
Nakon bijega iz zemlje, jugoslavenska se vlada okupila u Ateni, gdje je odrţala svoju prvu sjednicu u 
izbjeglištvu. Zanimljivo je napomenuti da je vlada pobjegla, a da nije nikada, ni na jednoj sjednici, 
donijela odluku o napuštanju zemlje. Štoviše, vlada nikada ništa nije zakljuĉila ni o kapitulaciji 
jugoslavenske vojske. U općoj panici i kaosu naredbu o kapitulaciji izdao je 
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predsjednik vlade general Simović, a da prethodno nije konzulti-rao svoje ministre. Vojska se predala 
I bez znanja svog vrhovnog zapovjednika kralja Petra II., koji je prvi napustio zemlju I ne znajući više 
što se u njoj dogaĊa. 
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Pripremajući vladinu deklaraciju, ministri su na prvoj sjed- 
nici zapoĉeli ţuĉnu raspravu o krivici za slom Jugoslavije. Srpski su ministri tvrdili da je za poraz kriva 
»hrvatska izdaja«, a hrvatski ministri su im uzvraćali da je glavni krivac centralizam i dugogodišnja 
hegemonija srbijanskih politiĉkih snaga i nebriga o vojsci. (Te će se rasprave nastaviti i u narednim 
godinama izbjeglištva). Svi su se ipak sloţili o tekstu nota koje će vlada uputiti Velikoj Britaniji i SAD-
u, a u kojima se istiĉe kontinuitet Kraljevine Jugoslavije i nastavljanje rata protiv Njemaĉke i Italije. 



Ne priznaje se okupacija zemlje, a u nastavku rata vlada raĉuna na pobjedu Velike Britanije i njenih 
saveznika. Pri tome niti jedan politiĉar nije dovodio u pitanje obnovu monarhije. 
Iz Atene se vlada preselila u Kairo. Nakon kraćeg vremena, Britanci su je prebacili u samostan Tantur 
blizu Jeruzalema. Kralj Petar II. bio je smješten u jeruzalemu u zgradi britanskog vicegu 
vernera. Na sjednici (sada izbjegliĉke) vlade 12. svibnja 1941. prvi put se raspravljalo o vojnim 
snagama kojima vlada u tom trenutku raspolaţe. Ministri su tada prvi put saznali da se u zemljama 
Bliskog istoka nalaze manje grupice izbjeglih vojnika i da je ukupno stanje vojske 404 osobe (od toga 
je bilo 7 generala, 114 ĉasnika, 54 doĉasnika i 229 vojnika). 
No, u lipnju 1941. Englezi su i vladu i kralja otpremili u London. Tijekom druge polovine 1941. (kao i u 
narednim godinama) medunarodni su se ĉimbenici jaĉe zanimali za prilike na tlu bivše 
jugoslavije. Stupanjem u rat SSSR-a, pa zatim i SAD-a, formirala se snaţna antifašistiĉka koalicija: rat 
je ulazio u novu etapu I kalkuliralo se i s bojištem na Balkanu, Velika Britanija i SAD 
ostajale su na svojim stajalištima da poslije pobjede u ratu obnove Jugoslaviju i vrate kralja u zemlju. 
U ĉasu sloma jugoslavenske drţave ĉetniĉki vojvoda Kosta Milovanović Peĉanac (bio je na ĉelu 
ĉetniĉke organizacije posljednjih nekoliko godina), s nekoliko ĉetniĉkih odreda, nalazio 
se u dolini rijeke Toplice (Juţna Srbija), gdje je ostao i nakon njemaĉke okupacije. Tada slijedi novo 
okupljanje ĉetnika koje je provodio pukovnik jugoslavenske vojske Draţa Mihailović. Njegov 
je cilj obnavljanje Jugoslavije pod dinastijom Karadordevića i ponovna uspostava velikosrpske 
hegemonije. Slom Jugoslavije zatekao ga je u istoĉnoj Bosni kao naĉelnika štaba II. armije. Tu je 
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poĉeo okupljati oficire i vojnike razbijenih jugoslavenskih jedinica, pa je s njima prešao u zapadnu 
Srbiju na Ravnu goru. Naziv oruţanih jedinica pod Mihailovićevim vodstvom bio je ĉetniĉki odredi 
jugoslavenske vojske, ĉime je oznaĉen kontinuitet s vojskom razorene drţave. 
Pojava nove ĉetniĉke organizacije zbunila je Kostu Peĉanca, pa je pozvao Draţu Mihailovića da mu 
se pridruţi kao naĉelnik njegova štaba. Mihailoviĉ je to odbio pozvavši Peĉanca da se pri 
druţi njegovu ravnogorskom pokretu. No, sada je Peĉanac to odbio i neko vrijeme djelovao pod 
okriljem Nijemaca. Draţa Mihailović se Nijemcima ĉinio poodesnjiim za slamanje komunistiĉkog 
pokreta, pa su prestali pomagati Kostu Peĉanca i orijentirali se na njega. U sukobu dviju ĉetniĉkih 
frakcija Mihailović je uspio  
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nadvladati svog protivnika, pa ga je nakon zarobljavanja 1944. dao strijeljati. 
Ĉetniĉke su skupine najprije djelovale na podruĉju Srbije, a zatim su se organizirale i u Bosni i 
Hercegovini, Crnoj Gori, a na podruĉje Hrvatske u Dalmaciji i Lici. U kolovozu 1941. Draţa Mihailović 
osniva Centralni nacionalni komitet (vodeći ljudi u njemu bili su Stevan Moljević, Dragiša Vasić i 
Mladen Ţujović). Iako je ĉetniĉki pokret osnovan da vodi borbu protiv okupatora, a za obnovu 
Jugoslavije, njegov voda svjesno odgada borbu i u svojoj strategiji planira okupljanje i pripremanje 
snaga za odluĉan trenutak kad saveznici ostvare prevagu u ratovanju i kad se iskrcaju na tlo bivše 
Jugoslavije. 
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U listopadu 1941. Draţa Mihailović uspio je uspostaviti radio-vezu s Englezima, a preko njih i s 
izbjegliĉkom vladom u Londonu. Ĉetnici dobivaju podršku izbjegliĉke vlade koja ih smatra 
»jugoslavenskom vojskom u domovini«, pa sredinom si- 
jeĉnja 1942. kralj unapreduje Draţu Mihailovića u ĉin generala i 
imenuje ga ministrom vojske i momarice u vladi i zamjenikom vrhovnog zapovjednika vojske (što je 
bio sam kralj). 
Velika Britanija postaje sve više zainteresirana za balkanski prostor i daje inicijative za politiku prema 
Jugoslaviji. A ĉetnici Draţe Mihailovića, na koje se u svojoj politici oslanjaju, istodobno se povezuju s 
Nijemcima i Talijanima pmtiv kojih su bili upereni savezniĉki ratni planovi. Suradnju s okupacijskim 
snagama Draţa Mihailović prihvaća kako bi s njihovom pomoći eliminirao drugi pokret koji takoder ţeli 
obnoviti Jugoslaviju, ali pod komunistiĉkim vodstvom i s drugaćijim politiĉkim i društvenirn odnosima 
od onih za koje se zalaţe ĉetniĉka organizacija.96 
 
Antifašistiĉki pokret pod vodstvom KPJ 
 
Od proglašenja Obznane 1920. KPJ je djelovala ilegalno, što je umanjilo njezinu snagu. Razdirale su 
je i unutamje frakcijske borbe. Ozbiljan udarac zadao joj je i šestosijeĉanjski reţim. Odredeno 
sredivanje stanja u redovima KPJ uslijedilo je nakon dolaska na poloţaj glavnog tajnika (generalnog 
sekretara) Josipa Broza Tita (1937) koji je stranku pokušao izvući iz izolacije. Ostajući i dalje na 
pozicijama klasne borbe kao temeljne odrednice komunistiĉkog programa, KPJ nastoji iskoristiti 



nacionalno pitanje i ugraditi ga u vlastiti politiĉki program. Poĉinje istupati kao glavni borac protiv 
velikosrpske hegemonije. Zato osniva nacionalne  
91 Prvi kontakti izmedu ĉetnika i njemaĉke komande u Beogradu uspostavljeni su u rujnu i listopadu 
1941. godine. Draţa Mihailović je preko svojih emisara dostavio Nijemcima poruku da je spreman 
»sebe i svoje ljude staviti na raspolaganje protiv komunizma. Njemaĉka pomoć ĉetnicima utanaĉena 
je na sastanku D. Mihailovića i njemaĉkog opunomoćenika Rudolfa Kogarda u selu Divci blizu Valjeva 
11. studenoga 1941. godine. 
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komunistiĉke partije (KP Hrvatske, KP Slovenije) u okviru KPJ, 
s oĉitim ciljem da privuće dio pristaša gradanskih stranaka koje su bile nositelji nacionalnih teţnji i 
borbe za nacionalnu ravnopravst.KPJ je pokušala organizirati i Narodnu frontu kao savez komunista s 
lijevo orijentiranim gradanskim strujama, a s programom borbe za rješenje nacionalnog pitanja i 
teškog gospodarskog stanja. 
Slom Kraljevine Jugoslavije KPJ nastoji iskoristiti za ostvarenje svojih ciljeva: preuzimanje vlasti i 
uspostavu socijalistiĉkog modela društveno-ekonomskih odnosa i to na teritoriji cijele raz- 
bijene i od fašistiĉkih vlasti okupirane drţave. Prema tome, u programu KPJ u tom je trenutku na 
prvom mjestu borba za osloĊenje od okupatora i obnova Jugoslavije. Uz taj cilj KPJ će 
uredno raditi i na promjeni cjelokupnog politiĉkog i društvenog sustava utemeljivanjem novih odnosa. 
U politiĉkom pogledu ona je formulirala program kojim ţeli zadovoljiti teţnje juţnosla- 
venskih naroda da se oslobode velikosrpske hegemonije. Zato 
je i sroĉila parolu hratstvo i jedinstvo kao glavnu odrednicu svoje agitacije za mobiliziranje masa. 
Kada je slom jugoslavenske drţave doveo i do raspada graĊanskih politiĉkih stranaka, KPJ je bila 
jedina politiĉka formacija koja je imala dobro organizirane redove na teritoriji cijele 
bivše Jugoslavije. Ĉlanstvo u njenim organizacijama nije bilo veliko (oko 8.000 ĉlanova KPJ i 30.000 
ĉlanova Saveza komunistiĉke omladine Jugoslavije, SKOJ-a), ali su svi komunisti bili ĉvrsto povezani. 
Poĉetkom svibnja 1941. u Zagrebu je organizirano savjetovanje rukovoditelja KPJ iz svih dijelova 
bivše drţave (nisu prisustvovali samo predstavnici Makedonije), kojim jerukovodio 
glavni tajnik Tito. Na savjetovanju su formulirane osnove politiĉkog programa KPJ u uvjetima 
okupirane i raskomadane zemlje.Posebna je pozomost posvećena pripremama za oruţanu borbu, 
a kao najpodesniji oblik borbe u uvjetima brojĉane i tehniĉke 
moći okupatorskih snaga utvrden je partizanski rat.g Pripreme za oruţanu borbu bile su vrlo 
intenzivne. Do pokretanja ustanka širih razmjera (proglas KPJ od 4. srpnja 1941.) 
izvodile su se samo manje diverzantske akcije. Kada je Njemaĉka 
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napala Sovjetski Savez, stranaĉko je vodstvo procijenilo da je nastupio pogodan trenutak za opći 
ustanak. Tijekom ljeta 1941. intenzivirale su se borbe na cijelom prostoru bivše Jugoslavije. Par-
tizanskim jedinicama rukovodio je Glavni štab (stoţer), kasnije preimenovan u Vrhovni štab, na ĉelu s 
Titom kao vrhovnim zapovjednikom. U partijskim dokumentima i kasnijoj literaturi borba protiv 
okupatora, a za obnovu Jugoslavije pod komunistiĉkim vodstvom, nazvana je Narodnooslobodilaĉki 
pokret (skraćeno NOP). Na prostorima koja su partizani drţali pod svojom kontrolom organizirana je 
nova civilna vlast (osnivali su se narodnooslobodilaĉki odbori - općinski, kotarski). U daljem razvoju 
NOP-a takvi su odbori djelovali ilegalno i u krajevima (gradovima) koji su bili pod okupacijom. 
Nazoĉnost fašistiĉkih okupacijskih snaga - njemaĉkih, talijanskih, madarskih i bugarskih - i njihovi 
postupci izazivali su negodovanje stanovništva i jaĉali antifašistiĉko raspoloţenje. Na 
ozemlju Nezavisne Drţave Hrvatske ustrojen je totalitarni model drţave (po uzoru na Njemaĉku i 
Italiju), u kojoj je praksa ustaškog reţima (posebno odnos prema Ţidovima i Srbima) stvarala 
pogodno tlo za regrutiranje pristaša i simpatizera NOP-a. Šire- 
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nju antifašistiĉkih raspoloţenja pridonosili su mnogo intelektualci privrţeni liberalnim i demokratskim 
shvaćanjima, jer antifašizam nije bio samo opredjeljenje komunista, nego pokret pripadnika raznih 
smjerova (liberala, demokrata, socijalista), koji su ustajali protiv fašistiĉkog napada na humanizam i 
temeljne demokratske vrednote. 
Kako je usporedo s NOP-om poĉeo djelovati i ĉetniĉki pokret, na prostoru bivše jugoslavenske drţave 
razvijale su se dvije snage s istim krajnjim ciljem (obnova Jugoslavije), ali s opreĉnim programima o 
politiĉkom i društvenom ustrojstvu obnovljene drţave. Ipak je Tito pokušao objediniti oba pokreta, 
smatrajući da ih obnova drţave moţe povezati kao zajedniĉki cilj. Unatoĉ dubokim razlikama (idejnim 
i praktiĉno-politiĉkim) Tito i Draţa Mihailović dva su se puta sastali (prvi put u Struganiku, 19. rujna, a 
drugi put u Brajićima, 27. listopada 1941.), s namjerom da usklade svoje borbene akcije protiv 
fašistiĉkih okupatora. Draţa Mihajlović, medutim, nije prihvaćao borbu, jer je smatrao da su Nijemci 



još suviše jaki i da treba priĉekati njihovo slabljenje, a dotle se pripremati i jaĉati pokret otpora. 
Dogovor je postignut samo o medusobnom nenapadanju partizana i ĉetnika i o ustupanju ĉetnicima 
odredene koliĉine pušaka i streljiva iz uţiĉke tvomice oruţja od strane partizana (na ĉijem je podruĉju 
tvomica bila). No, kad su Nijemci poĉeli svoju (prvu) ofenzivu na partizansko podruĉje u Zapadnoj 
Srbiji, ĉetnici su im se pridruţili i tako zapoĉeli aktivnu suradnju s Nijemcima, a zatim i s Talijanima. 
Namjera im je bila da uz pomoć okupatora unište Titov NOP. Kako je razvitak antifašistiĉke borbe pod 
vodstvom KPJ do jeseni 1942. poprimio široke razmjere i kako su partizani drţali pod svojom 
kontrolom znatne prostore, vrh KPJ je odluĉio formirati najviše politiĉko predstavniĉko tijelo svih 
jugoslavenskih zemalja. To je izvršeno u Bihaću potkraj studenoga 1942. osnivan 
jem Antifašistiĉkog vijeća narodnog oslobodenja Jugoslavije (AVNOJ). U skladu s najavljenim 
programom stvaranja zajednice ravnopravnih naroda, pristupilo se zatim i formiranju predstavniĉkih 
tijela pojedinih naroda, odnosno pojedinih zemalja u kojima ti narodi ţive. 
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Stalni porast NOP-a ogledao se i u vojniĉkim pobjedama I širenju teritorija pod kontrolom partizana. 
To je navelo rukovodstvo NOP-a da potkraj studenoga 1943. sazove AVNOJ na 
drugo zasjedanjje u Jajcu. Na tom zasjedanju AVNOJ je prog- lašen vrhovnim zakonodavnim i 
predstavniĉkim tijelom Jugoslavije. Donesena je odluka i o izgradnji obnovljene Jugoslavije na 
federativnoj osnovi kako bi se osigurala ravnopravnost njezinih naroda Izbjegliĉkoj su vladi oduzeta 
prava zakonite vlade, a kralju Petru II. zabranjen je povratak u zemlju. Osnovan je Na 
cionalni komitet oslobodenja Jugoslavije (NKOJ) koji preuzima ulogu vlade. Od tada se jugoslavenska 
drţava, koja se obnavljala u antifašistiĉkoj borbi, naziva Demokratska Federativna Jugoslavija (DFJ). 
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OBNOVA JUGOSLAVIJE U ZAVRŠNICI RATA 
Zaokret Saveznika prema NOP-u 
 
Za cijelo vrijeme drugog svjetskog rata Kraljevina Jugoslavija je saĉuvala svoj formalni drţavopravni 
kontinuitet, priznavale su ga sve tri savezniĉke velike sile - Velika Britanija, SAD i SSSR -i Jugoslavija 
je smatrana savezniĉkom drţavom. Njena obnova uopće nije bila upitna i u tome su se sve tri sile 
slagale. Pitanje je samo bilo tko će u obnovljenoj drţavi imati vlast, jer su se tijekom rata na njenim 
prostorima sukobljavale snage opredijeljene za razliĉita rješenja. I NOP, i ĉetnici Draţe Mihailovića bili 
su za uspostavu jugoslavenske drţave, ali s razliĉitim politiĉkim i društveno-ekonomskim ustrojstvom. 
A velike su sile upravo u tom pogledu bile podijeljene. Obnovu monarhije podrţavali su zapadni 
saveznici (Velika je Britanija pnzţala utoĉište kralju i izbjegliĉkoj vladi, dok je nopovsku opciju 
podrţavao Sovjetski Savez). 
KPJ kao predvodnik NOP-a nastojala je još tijekom rata poraziti i uništiti svog glavnog protivnika - 
ĉetnike, koji su nakan savezniĉke pobjede oĉekivali povratak kralja i izbjegliĉke vlade. 
Što se tiĉe drugih snaga u zemlji, koje su se orijentirale premaNjemaĉkoj, 
one su za KPJ i Tita bile manje opasan protivnik, jer su na završetku rata morale podijeliti sudbinu 
poraţene Njemaĉke. Stoga se Tito u svojim ratnim operacijama posebno i usmjerio na uništenje 
ĉetnika, što mu je do jeseni 1944. i uspjelo. 
No, to još nije bilo dosta za potpunu pobjedu, jer je trebalo dobiti i medunarodno priznanje za 
Jugoslaviju na ĉelu sa snagama NOP-a, a to znaĉi s KPJ. Tito je to priznanje nastojao dobiti još u 
tijeku rata. Saveznici, koji su imali obveze prema kralju i izbjegliĉkoj vladi i koji su svo 
jim odnosom prema njima ĉuvali medunarodno priznatu Kraljevinu Jugoslaviju, dobro su znali kakva 
će to biti vlast koju uspostavljaju komunisti. Ipak, suoĉeni s vojnim porazom ĉetnika i s  
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jaĉanjem partizanske vojske, razmišljali su o novoj formuli svoje politike prema obnovljenoj 
Jugoslaviji. 
Razvojem dogadaja na podruĉju Sredozemlja (izbacivanje njemaĉkih i talijanskih snaga iz Sjeverne 
Afrike u jesen 1942. i iskrcavanje anglo-ameriĉkih jedinica na Siciliju i njihovo prebacivanje u Juţnu 
Italiju u proljeće 1943. - sve je više usmjeravana pozomost saveznika (posebno Velike Britanije) na 
jugoslavenski prostor. Britanska je vlada pruţala podršku ĉetnicima, pa je od njih zahtijevala 
poduzimanje snaţnijih oruţanih akcija protiv okupatorovih snaga, kako bi ih vezala za Balkan i 
onemogućila njihovo prebacivanje na druge bojišnice. No ĉetnici nisu reagira 
li. Oni ne samo što nisu ulazili u borbu s talijanskim i njemaĉkim 
snagama, već su nastavili suradnju s njima. S druge strane, NOP je postizavao sve veĉe uspjehe 
protiv fašistiĉkih snaga, upozoravajući sve konkretnije na ĉetniĉku suradnju s okupatorima. I sovjetska 
je vlada sve intenzivnije postavljala pitanje ĉetnika i Draţe Mihailovića. Na teritorij pod partizanskom 
kontrolom u proljeće 1943. Englezi su uputili vojnu misiju, koja je imala vaţnu ulogu u utvrdivanju 
stvarnog stanja 
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na jugoslavenskom ratištu. Naime, saveznici su sve više dolazili do uvjerenja da je NOP, zapravo, 
jedina snaga na jugoslavenskom prostoru da se bori protiv fašistiĉkih neprijatelja. Zato su 
poĉeli postupno mijenjati svoj odnos prema Titovim partizanima, iskazujući najprije spremnost da ih 
vojno podrţe. 
Promjena odnosa saveznika prema NOP-u posebno je bila vidljiva na konferenciji u Teheranu potkraj 
studenoga 1943., na kojoj su Roosevelt, Churchill i Staljin uz ostala pitanja razmatrali 
i odnos prema ratovanju u Jugoslaviji. Dakako, o tome se raspravljalo sa stajališta ukupnog daljeg 
vodenja rata u Europi (upravo je tada u Teheranu zakljuĉeno o otvaranju zapadne fronte, o tzv: 
Operaciji Overlord). Zakljuĉeno je da se jugoslavenskim partizanima pruţi najveća moguća pomoć u 
opremi i hrani. Takoder je odluĉeno da se omogući prebacivanje ranjenih partizana u Italiju. NOP je 
praktićki tretiran kao ratni saveznik, što je bio ozbiljan udarac Draţi Mihailoviću. No, to nije bilo i 
politiĉko priznanje. Nositelj kontinuiteta jugoslavenske drţave za saveznike je i dalje bio kralj, a uz 
njega i izbjegliĉka vlada. A gotovo istodobno s odrţavanjem savezniĉke konferencije u Teheranu 
donesene su i odluke u Jajcu,koje su, dakako, izazvale veliku pozornost saveznika. Uspostavljanje 
Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije (kao vlade nove Jugoslavije), oduzimanje izbjegliĉkoj 
vladi statusa zakonite vlade i zabrana povratka kralju Petru u zemlju posebno su brinuli britansku 
vladu. Zato je ona neposredno nakon Teherana pripremala novu politiku kompromisa u Jugoslaviji. 
Inicijativu za novu politiku dao je sam predsjednik engleske vlade Churchill. On je u prosincu 1943. 
pozvao u Kairo generala Fitzroya Macleana, šefa britanske misije pri partizanskom Vrhovnom štabu, 
da od njega dobije najsvjeţije informacije o stanju na jugoslavenskom prostoru. Na temelju tih 
izvješća stekao je uvjerenje da će NOP biti vaţan, a moţda i odluĉujući ĉimbenik u poslijeratnoj 
Jugoslaviji (Churchill je tada izjavio: »Partizani su se neosporno utvrdili kao vodeći element otpora u 
Jugoslaviji«). Polazeći od te procjene Churchill je razradio plan kojim je trebalo ostvariti povezivanje 
izbjegliĉke vlade i NOP-a. Za tu politiku britanska je vlada dobila suglasnost i sovjetske vlade, iako 
ova nije skrivala svoje sumnje u njeno ostvarenje s obzirom na odnose Nacionalnog komiteta 
oslobodenja Jugoslavije s kraljevskom  
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vladom. Churchill je ubrzo zapoĉeo svoju novu politiku kompromisa, raĉunajući da će ubacivanjem 
emigrantskih politićara u 
zemlju smanjiti utjecaj i ulogu komunista i utrti put drugaĉijem raspletu na tlu Jugoslavije na kraju rata 
od onoga kakav su komunisti planirali. Engleska je vlada bila svjesna da se kontakti s Iitom mogu 
ostvariti samo ţrtvovanjem Draţe Mihailovića. U realizaciji svog plana engleska se politika bila 
spremna odreći Draţe Mihailovića, ali ne i kralja Petra II. 
Za provodenje nove politike najprije je trebalo raspustiti izbjegliĉku vladu koja je podrţavala Draţu 
Mihailovića (koji je bio ministar u toj vladi). Na ĉelu jugoslavenske vlade u Londonu tada je bio 
Boţidar Purić, koji je pruţao zdušnu podršku ĉetniĉkom pokretu. Kada je Churchill zatraţio da Purić 
izbaci iz vlade Draţu Mihailovića, on (Purić) se tome usprotivio. Tvrdnje o Draţinoj kolaboraciji Purić 
je nazivao »partizanskim falsifikatima« i od kralja je traţio da ne dopusti da Draţa postane ţrtvom 
medunarodnog komunizma. Tvrdokomi Purićev otpor remetio je Churchillove planove, ali je britanski 
premijer upomo nastavio 
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s pritiskom. Osjetivši da mu dogadaji poslije Jajca i Teherana ne idu u prilog, Purić je u zemlji 
potaknuo borbu protiv odluka drugog zasjedanja AVNOJ-a. U selu Ba (u Srbiji) odrţan je 25. sijeĉnja 
1944. ĉetniĉki kongres, koji se predstavio kao općejugoslavenska akcija97 Na kongresu je osporena 
zakonitost odluka u Jajcu i izabran je Izvršni odbor Centralnog nacionalnog komiteta kao pandan 
NKOJ-u. Medutim, ta akcija nije mogla izmijeniti Churchillov plan o novoj politici kompromisa, pa je 
taktikom pritiska konaćno potkraj svibnja 1944. uspio ukloniti Purićevu 
vladu i privoliti kralja Petra za imenovanje nove vlade koja je trebala stupiti u kontakt s Titom i 
Nacionalnim komitetom oslobodenja Jugoslavije u zemlji 
 
Sporazumi Tito-Šubašić 
 
Churchillov izabranik za pmvodenje nove britanske politike u Jugoslaviji bio je Ivan Šubašić, ban 
Banovine Hrvatske. On je, napustivši zemlju, ţivio u SAD i kao predstavnik hrvatskog dijela 
emigrantskih politiĉara vodio umjerenu politiku prema do 
gadajima u Jugoslaviji, pa je još potkraj 1942. objavio memoran 
dum protiv velikosrpske šovinistiĉke djelatnosti Slobodana Jovanovića i Konstantina Fotića.98 Na 
zboru hrvatskih iseljenika u prosincu 1943. Šubašić se izjasnio za priznanje odluka AVNOJ-a,  
97 Kongres u selu Ba, blizu Ravne gore u zapadnoj Srbiji, odrţan je od 25. do 28. 



sijeĉnja 1944. godine. Na kongresu je bilo nazofio preko tri stotine delegata. Tu su se prvi i jedini put 
okupili glavni vojni zapovjedruci i politiĉari ĉetniĉkog pokreta. Na kongresu je bilo i nekoliko Hrvata 
(Djuro Vilović, Niko Bartulović i Vladimir Predavec) i jedan Slovenac (Anton Krajĉi), što je ćet- 
niĉkom vodstvu posluiilo kao potvrda da u pokretu D. Mihailovića sudjeluju i predstavnici iz cijele 
bivše Jugoslavije. 
98 Slobodan Jovanović, predratni predsjednik Srpskog kultumog kluba i drugi potpredsjednik u 
Simovićevoj vladi, imenovan je kraljevim ukazom od 11. sijeĉnja 1942. predsjednikom izbjegliĉke 
vlade. Na tom je poloţaju ostao do 26. lipnja 1943. godine. - Konstantin Fotić bio je poslanik 
Kraljevine Jugoslavije u SAD. Opozvan je kada je predsjednik izbjeglićke vlade postao dr. I. Šubašić 
sredinom 1944. g. i to zbog gorljivog zagovaranja D. Mihailovića i suradnje s 
ĉetniĉkim pokretom. 
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jer je u njima bila sadrţana i odluka o federativnom uredenju obnovljene Jugoslavije. Sve mu je to 
davalo legitimaciju prikladnog kandidata za predsjednika izbjegliĉke vlade koji će pregovarati s Titom. 
Ukaz o imenovanju Šubašića za predsj'ednika vlade kralj je potpisao 1. lipnja 1944. Sastav svoje 
vlade Subašić je trebao objaviti tek nakon razgovora s Titom, koji se tada nalazio na otoku Visu. Tito 
je prihvatio prijedlog za razgovore, raĉunajući da će tako poboljšati odnose sa saveznicima i od njih 
dobiti izdašniju pomoć. Šubašić je došao na Vis sredinom lipnja. Razgovori s Titom završili su se 
potpisivanjem Viškng sporazuma, kojim se Šubašić obvezao da će sastaviti vladu od onih politiĉara 
koji se nisu kompromitirali djelovanjem protiv NOP-a. Glavna duţnost te vlade 
bit će organiziranje pomoći partizanskoj vojsci (nazivanoj Narodnooslobodilaĉka vojska - skraćeno 
NOV). Nova izbjegliĉka vlada objavit će deklaraciju kojom priznaje tekovine NOBa, posebno 
federativno uredenje Jugoslavije, kako je to utvrdio  AVNOJ u Jajcu. Nova Šubašićeva vlada dat će 
puno priznanje 
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NOV u i maršalu Titu98a pa se time odriĉe podrške ĉetniĉkom pokretu i Draţi Mihailoviću. Tito se pak 
obvezao da će objaviti izjaw u kojoj će istaknuti da za vrijeme trajanja rata neće pokretati pitanje 
konaĉnog uredenja obnovljene Jugoslavije. 
Sporazumom Tito-Šubašić Churchill nije bio potpuno zado- voljan. Smatrao je da je Šubašić bio 
previše popustjiv prema Titu. Oĉekivao je dogovor o formiranju jedinstvene jugoslavenske 
vlade, kako bi što prije u Jugoslaviju ubacio emigrantske politiĉare i tako ojaĉao vlastitu poziciju u tom 
podruĉju prije novih pobjeda Titove vojske. U tom trenutku NOV još nije kontrolirao 
Srbiju, u kojoj je - prema Churchillovim informacijama - monarhizam imao jaku tradiciju. I 
napredovanje Crvene Armije prema Rumunjskoj i Bugarskoj poţurivalo je britansku akciju. Nazoĉnost 
emigrantskih politiĉara u jugoslavenskoj vladi trebala je biti oslonac britanskoj politici u raspletu na 
Balkanu. No, na Vis nije bilo zakljuĉeno fomuranje jedinstvene vlade, a Titove 
89a Titulu maršala Tito je dobio na drugom zasjedanju AVNOJ-a u Jajcu. 
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snage uskoro su poĉele prelaziti u Srbiju i u jakim grupacijama pribliţavati se Beogradu. 
Sporazum Tito-Šubašić naišao je na razliĉite komentare u krugovima emigrantskih politiĉara. Dio njih 
vidio je u njemu izlaz iz situacije koja im se - s obzirom na uspjehe NOP-a - ĉinila 
vrlo nepovoljnom. Bili su spremni podrţati Subašića. Drugi su u viškom sporazumu vidjeli ustupak Titu 
i NOP-u na njihovu putu izmjene drţavnog i društvenog uredenja drţave, pa su odbili suradnju sa 
Šubašićem. Na jak otpor Šubašić je naišao kad je pokušao oĉistiti vladin aparat od velikosrpskih i 
ĉetniĉkih elemenata. I skupina politićara iz vodstva HSS-a - unatoĉ sudjelovanju nekih njenih ĉlanova 
u Šubašićevoj vladi (a i sam je Šubašić bio pripadnik HSS-a) - imala je rezerve prema viškom 
sporazumu. 
Na sastanku ĉlanova HSS-a potkraj kolovoza 1944. Juraj Krnjević ocijenio je sporazum kao koncesiju 
partizanskom pokretu koji ga moţe iskoristiti za uvodenje komunistiĉkog sustava i iskljuĉiti ostale 
stranke iz politiĉkog ţivota. Ipak Krnjević smatra 
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da HSS moţe iskoristiti poloţaj Šubašića radi preuzimanja vodeće uloge u rješavanju jugoslavenskog 
pitanja. Dio vodstva HSS-a koji se nalazio u zemlji izrazio je nezadovoljstvo viškim sporazumom, pa 
je osporio Šubašiĉu pravo da u ime HSS-a sklapa bilo kakve ugovore s NOP-om. 
Sporazum su odbili i predstavnici Slovenske narodne stranke u izbjeglištvu (okupljeni oko Mihe 
Kreka). Najoštriju osudu sporazuma Tito-Šubašić izrazili su ĉetnici Draţe Mihailovića. Oni 
su Šubašićevu vladu nazvali »antisrpskom koalicijom hrvatskih i komunistiĉkih elemenata«. Nisu se 
mirili s ĉinjenicom da se na ĉelu vlade nalazi jedan Hrvat, i to onaj koji se neprekidno izjašnjavao za 
federativno uredenje na ravnopravnoj osnovi. Iako ih je sporazum s Visa u poĉetku obeshrabrio, 



ĉetnici su ga ubrzo ocijenili kao »privremenu taktiku britanske vlade«, u uvjerenju da će Englezi u 
završnici rata ipak biti uz njih. 
Na nagovor britanskog premijera, Šubašić je sredinom rujna 1944. uputio Titu poruku s prijedlogom 
da se izbjegliĉka vlada i NKOJ odmah dogovore o stvaranju jedinstvene vlade. Ujedno je predloţio i 
dogovor o politiĉkim skupinama koje su voljne boriti se protiv okupatora i o njihovu odnosu prema 
AVNOJ-u. Tu je poruku Šubašić ponovio i potkraj rujna. Medutim, Tito i vodstvo NOP-a nisu ţurili sa 
stvaranjem jedinstvene vlade. Htjeli su slomiti ĉetniĉku Srbiju. A kad su snage NOV a dovoljno 
napredovale u Srbiji i pribliţavale se Beogradu, procijenio je da su pregovaraĉke pozicije NOP-a 
porasle i da Šubašićev prijedlog moţe prihvatiti. Tada je Šubašića pozvao da po drugi put dode u 
Jugoslaviju. U razgovorima koje su vodili potkraj listopada i poĉetkom studenoga 1944. (razgovori su 
zapoĉeli u Beloj Crkvi, a nastavljeni u oslobodenom Beogradu) Tito je prihvatio Šubašićev prijedlog, 
pa je 2. studenoga 1944. potpisan novi sporazum u kojem je zakljuĉeno osnivanje jedinstvene 
jugoslavenske vlade. Tim Beogradskim sporazumom utvrdeno je i da se kralj Petar II. neće vraćati u 
zemlju dok narod o tome ne donese odluku. U njegovoj odsutnosti kraljevsku će vlast obavljati 
Kraljevsko namjesništvo od tri ĉlana. 
Beogradski sporazum Tita i Šubašića bio je dostavljen vladama Velike Britanije, SAD-a i Sovjetskog 
Saveza. Velika je Britanija prigovorila na njegov tekst, jer se u njemu ništa ne govori o 
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proširenju AVNOJ-a predstavnicima drugih gradanskih politiĉkih stranaka. Englezi su zato podnijeli 
amandman konferenciji velike trojice u Jalti (Roosewelt, Churchill i Staljin sastali su se u veljaĉi 
1945.), pa su oni prihvatili preporuku da u AVNOJ udu i zastupnici iz posljednje Narodne skupštine 
Jugoslavije izabrani na izborima 1938., i to oni koji se nisu ogriješili suradnjom s okupatorima. 
 
Formiranje Kraljevskog namjesništva i jedinstvene vlade 
 
Kraljevsko je namjesništvo trebao imenovati kralj u sporazumu s predsjednikom izbjegliĉke vlade i s 
pn:dsjednikom NKOJ-a. Namjesništvo će - prema sporazumu - polagati zakletvu kralju, a jedinstvena 
vlada narodu. Takav oblik vladavine ostat će do odluke ustavotvome skupštine, odnosno do 
utvrdivanja konaĉnog ustavnog uredenja drţave. Potpisivanjem Beogradskog sporazuma Tito je, 
zapravo, izašao u susret savezniĉkim zahtjevima, raĉunajući da će na taj naĉin lakše doći do 
medunarodnog priznanja, a da će mu steĉeru vojni uspjesi omogućiti da ipak potisne emigrantske 
politiĉare i sprijeĉi ih da drţavu vrate u predašnje stanje. Iako se ĉinilo da nakon Titova pristanka više 
nema nikakvih smetnji za formiranje namjesništva i jedinstvene vlade, ipak je uslijedio pokušaj na 
drugoj (emigrantskoj) strani da se Beogradski sporazum obezvrijedi. Naime, kralj Petar usprotivio se 
prenošenju kraljevske vlasti na namjesništvo. 
Takvo kraljevo stajalište remetilo je planove britanskog premijera Churchilla, pa je on poĉetkom 
sijeĉnja 1945. od kralja odluĉno zatraţio da odmah prihvati sporazum. Medutim, i skupina 
emigrantskih politiĉara u Londonu (Slobodan Jovanović, Milan Grol, Milan Gavrilović, Miša Trifunović, 
Juraj Krnjević) uputila je memorandum vladama Velike Britanije, SAD-a i SSSR-a, u kojemu traţi 
odbacivanje Beogradskog sporazuma i Šubašićevu ostavku. No, ti istupi nisu poništili beogradski 
dogovor. Šubašić je ostao i dalje na svom mjestu uz podršku britanske vlade. Churchill je procijenio 
da bi odbacivanje sporazuma omo 
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gućilo Titu i NOP-u da sami odluĉe o daljem razvoju Jugoslavije. Takoder, nije ţelio zaoštravanje 
odnosa sa Sovjetskim Savezom pred konferenciju velike trojice, koja se u to vrijeme upravo pri-
premala. Bio je svjestan da je uništenje ĉetnika Draţe Mihailovića gotovo uništilo pozicije monarhije, 
ali je još vjerovao da uz pomoć Šubašića i ostalih emigrantskih politiĉara moţe utjecati na dalje 
politiĉke prilike u obnovljenoj Jugoslaviji. Kralj je najzad popustio i potpisao ukaz o prenošenju 
kraljevske vlasti na namjesništvo. Doduše, bilo je dugih natezanja oko liĉnosti koje će saĉinjavati 
namjesništvo. Poslije potpisivanja ukaza o namjesništvu, pozivajući se na Oktroirani ustav, kralj je 
nekoliko puta mijenjao kandidate, što je zaoštravalo odnose 
izmedu njega i predsjednika izbjegliĉke vlade Šubašića. Kad je Šubašić najavio da će bez obzira na 
kraljev stav otputovati u zemlju, kralj je popustio, pa je postignut dogovor da će namjesnici biti SrĊan 
Budisavljević, Ante Mandić i Dušan Sernec. Uslijedile su ostavke Šubašićeve vlade i NKOJ-a, pa je 7. 
oţujka 1945. formirana jedinstvena jugoslavenska vlada na ĉelu s Josipom Brozom Titom kao 
predsjednikom. Ivan Šubašić u toj je vladi bio ministar vanjskih poslova. Potpredsjednici vlade bili su 
Edvard Kardelj i Milan Grol. Od emigrantskih politiĉara u vladu su –  
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osim Šubašića i Grola - ušli Juraj Šutej kao ministar financija i Sava Kosanović kao ministar 
informacija. Gradanski politiĉari koji su ušli u vladu, bili su u manjini i nisu imali nikakve snage, ni 
mogućnosti da ugmze komunistiĉku prevlast. Svaka njihova aktivnost bila je potpuno paralizirana. 
Medutim, odmah nakon formiranja zajedniĉke, jedinstvene jugoslavenske vlade obnovljena je 
Jugoslavija dobila medunarodno priznanje od velikih antifašistiĉkih sila, pa je tako bio otvoren put za 
uĉvršćivanje komunistiĉke vlasti. Kada su u svibnju 1945. Titove jedinice (tada oformljene kao 
Jugoslavenska armija) uspostavile potpuni nadzor nad svim dijelovima predratne Jugoslavije, pozicija 
KPJ kao vodeće snage u obnovljenoj drţavi još je više uĉvršćena. 
Tijekom završnih operacija JA poĉetkom svibnja 1945. vlada NDH na ĉelu s Pavelićem, jedinice 
hrvatske vojske (domobranske i ustaške postrojbe) i mnoštvo civila (ţene, djeca, starci) povlaĉili su se 
prema slovensko-austrijskoj granici u namjeri da se predaju Englezima. Najveći dio njih bio je 
zaustavljen na poljima ispred Bleiburga (mali gradić na austrijskom teritoriju) od engleske vojske. 
Englezi nisu prihvatili njihovu predaju. Ubrzo su bili opkoljeni od jedinica JA i vraćeni natrag u Titovu 
Jugoslaviju. Tek mali dio se uspio probiti prema zapadnim drţavama. Oni koji su se u dugim 
kolonama vraćali u Jugoslaviju, bili su izvr- 
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gnuti masakrima (kod Dravograda i Maribora), a preţivjeli su tjerani pješice do Srbije i ĉak do 
Makedonije uz brutalni postupak i likvidacije.99 
99Marševi smrti u kojima su stradali deseci tisuća ljudi (prema nekim procjenama i 300.000) nazvani 
su kriţnim putem. O toj temi postoji bogata literatura nastala u hrvatskoj emigraciji, a od 1991. i u 
Hrvatskoj. Ivan Aralica tematizirao je kriţni put u romanu Ĉetverored Zagreb, 1997. 
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SOCIJALISTIĈKA JUGOSLAVIJA 
 
OBNOVLJENA DRŢAVA 
 
Gradanska opozicija i KPj 
Tito i KPJ pristali su da u vladu ude nekoliko ministara iz redova gradanskih politiĉara, ali pri tome 
nisu ništa ţrtvovali. Prihvatili su i preporuke velike trojice iz Jalte (iz veljaĉe 1945.), da prime u AVNOJ 
(koji se na svom trećem zasjedanju zapoĉetom 7. kolovoza 1945. u Beogradu preimenovao u 
Privremenu narodnu skupštinu) skupinu narodnih poslanika izabranih na posljednjim izborima u 
Kraljevini Jugoslaviji 1938.100 No to nimalo nije ugrozilo partijsku većinu u tom 6jelu, ni punu kontrolu 
KPJ nad vojskom i svim organima civilne vlasti. Obećanja da će se u obnovljenoj Jugoslaviji 
uspostaviti demokratski poredak i odrţati višestranaĉki izbori te da će se poštivati privatno vlasništvo 
nisu odrţana. KPJ je vješto sprijeĉila obnavljanje i djelovanje nekadašnjih (prijeratnih) gradanskih 
politiĉkih stranaka. Od novih zastupnika u Privremenoj narodnoj skupštini for-m 
irala se parlamentarna opozicija, ali bez utjecaja na rad skupštine, u kojoj su većinu imali komunisti i 
prokomunistiĉki poslanici. Pripadnici opozicijske skupine, koju je predvodio demokratski prvak Milan 
Grol, tumaĉili su sporazum Tito-Šubašić kao dogovor o podjeli vlasti izmedu gradanskih stranaka i 
KPJ. Oni su se protivili i federativnom ustrojstvu drţave, negirali su nacionalnu posebnost 
Makedonaca i Crnogoraca i nisu priznavali organe vlasti uspostavljene tijekom narodnooslobodilaĉke 
borbe. Traţili su obustavljanje kaţnjavanja ratnih zloĉinaca i su 
100. Prema preporuci konferencije velike trojice u Jalti AVNOJ je trebalo proširiti 
onim ĉlanovima posljednje jugoslavenske skupštine koji se nisu »kompromitirali suradnjom s 
neprijateljem«. Od 310 narodnih zastupnika u Skupštini izabranih 1938. nekolicina više nije bila na 
ţivotu (poginuli na raznim stranama ili umrli), a od ţivućih, partijski vrh je odredio one za koje je 
pretpostavljao da mu neće predstavljati smetnju u provodenju namjeravane politike. Ministarstvo za 
konstituantu objavilo je da se u AVNOJ kooptira 119 nekompromitiranih narodnih zastupnika. 
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radnika neprijatelja. Njihove koncepcije bile su vrlo bliske uspostavi velikosrpske dominacije. Valja 
utvrditi i to da je u tome KPJ u Srbiji imala najslabiju podršku. Naime, Srbija je više bi 
la proĉetniĉka i monarhistiĉka, nego partizanska. 
Drugu opozicijsku skupinu ĉinili su nekadašnji prvaci i sljedbenici HSS-a. Toj su stranci, inaĉe, 
dogadaji u proljeću 1941.bitno promijenili poloţaj i utjecali na drţanje njezina vodstva. Tada se HSS 
raslojio u tri smjera: jedna (minorna) grupa prišla je ustaškom pokretu,101 druga (sastavljena od niţih 
stranaĉkih  
101 Ta malobrojna grupa pristaša HSSa, koja je suradivala s ustaškim vlastima, nestala je slomom 
NDH. 
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funkcionera) pridruţila se NOP-u, a treća s glavninom vodstva i s Maĉekom na ĉelu ostala je na 
pozicijama dotadašnje politike, oĉekujući sa svojim predstavnicima u emigrantskoj vladi pobjedu 
Zapada. Sam je Maĉek rat pmveo u domovini u Kupincu (na svome imanju nedaleko od 
Jastrebarskog)102. Grupa haesesovskih prvaka, koja se ukljuĉila u antifašistiĉku borbu (Zlatan Sre-
mec, Franjo Gaţi, Frane Frol, Aleksandar Koharević, Boţidar Magovac) bila je pod stalnim nadzorom 
KPJ, pa je pod njenim okriljem osnovala i Izvršni odbor HSS-a. Neki predstavnici te grupe ušli su i u 
ZAVNOH prilikom njegova osnivanja. 
Kada su Šubašić i Šutej (prvaci HSS-a iz uţeg predratnog vodstva) došli natrag u zemlju, nisu se 
prikljuĉili toj grupi, koja je ušla u Narodnu frontu i podredila se potpuno diktatu KPJ. No, 
Šubašićeva skupina nije se udruţila ni sa središnjim dijelom HSS-a koji je bio u Zagrebu i koji je 
tijekom rata manevrirao od jedne do druge sirane u sukobu ţiveći u nadi da će poslije rata doći do 
utjecaja. No, to se nije ostvarilo. Tako se proces raslojavanja HSS-a i dalje nastavio. 
Predsjednik HSS V. Maĉek otišao je u emigraciju (povukao se iz Zagreba poĉetkom svibnja 1945. 
kada se povlaĉila i ustaška vlada te je preko Austrije dospio do Pariza, odakle je prešao u SAD i ţivio 
u Washingtonu do smrti 1964.), pa je stranka ostala bez glavnog autoriteta. U emigraciji je bio i glavni 
tajnik stranke Juraj Kmjević, a potpredsjednika HSS-a Augusta Košutića komunistiĉke su vlasti bez 
ikakve presude drţale u zatvoru.103 Preostali prvaci i nekadašnji funkcioneri u domovini nakon 
obnavljanja Jugoslavije bili su takoder podijeljeni: na jednoj je strani bila grupa oko zatvorenog 
Košutića (u njegovoj odsutnosti predvodila ju je Marija Radić, udova Stjepana Radića, i njezina kći 
Mira 
102 Poĉetkom listopada 1941. Maĉek je bio uhapšen i zatoĉen u Jasenovcu. Ostao je u Jasenovcu 
do sredine oţujka 1942., kada je ponovno vraćen u Kupinec i strogo izoliran 
103 August Košutić sudjelovao je u pripremanju puĉa Lorković-Vokić u ljeto 1944. Kad je Pavelić 
izvršio udar na puĉiste i sve ih dao pohapsiti, Košutić je prebjegao na teritorij pod kontrolom 
partizana. No tamo su ga komunisti uhapsili. U zatvoru je ostao i poslije konaĉne pobjede NOP-a i 
uspostave komunistiĉke vlade 1945. 
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Košutić, supruga A. Košutića); druga se skupina okupljala oko Šubašića i saĉinjavali su je haesesovci 
povratnici iz emigracije; treća grupa su bili već spomenuti pripadnici prokomunistiĉkog 
HRSS-a. 
Po povratku u zemlju Šubašićeva skupina nije stranaĉki djelovala, ali je od svibnja 1945. poduzimala 
korake za povezivanje i objedinjavanje razjedinjene stranke. Tako je Juraj Šutej odrţao u 
Zagrebu polovicom svibnja sastanak sa 25 bivših narodnih zastupnika HSS-a, a Šubašić je u 
Privremenoj narodnoj skupštini pokrenuo akciju za sjedinjenje HSS-a i HRSS-a. Smatrao je da bi time 
nastala jaka politiĉka formacija koja bi mogla postići veliki uspjeh na skorašnjim izborima. No tijekom 
pregovora se ispostavilo da prvaci dviju skupina u mnogome imaju suprotstavljena stajališta. 
Predstavnici HRSS-a traţili su da oni odrede tko moţe ući u obnovljenu stranku te da se ona odmah 
ukljuĉi u Narodnu frontu (svepolitiĉku organizaciju strogo kontroliranu od KPJ). To bi objektivno 
znaĉilo da se obnovljeni HSS stavi pod kontrolu komunista. Zbog toga pregovori za sjedinjenje dviju 
frakcija nisu dali nikakav rezultat. Ni pokušaj povezivanja Šubašićeve i zagrebaĉke grupe oko Mire 
Košutić i Marije Radić, koja se iskazivala beskompromisnom i nije odobravala Šubašićevo i Šutejevo 
politiĉko drţanje (bili su u vladi s komunistima), nije uspio. 
Šubašić je tako sve više shvaćao da svoje planove o obnovi HSS-a neće ostvariti. KPJ je budno 
pratila tu aktivnost, a neuspjeh povezivanja frakcija HSS-a išla joj je u prilog i jaĉala njene pozicije u 
Privremenom narodnom predstavništvu, koje ionako, zbog komunistiĉke brojĉane nadmoći, nitko nije 
mogao ugroziti. I inozemne snage poduzimale su odredene akcije, kako bi izazvale promjene u zemlji 
i umanjile prevlast komunista. Tako 
104 Za poĉetak rujna Šubašić je sazvao širu konferrnciju narodnih zastupnika i funkcionera HSS-a. 
Konferendja je odrţana u Zagrebu u hotelu Esplanade. Veĉina nazoĉnih odbacila je prihvatiti 
Šubašića kao predstavnika stranke u vladi i traţila je njegovo i Šutejevo istupanje iz vlade. - Više o 
stanju i razmimoilaţenjima u I-ISS-u poslije završetka Drugog svjetskog rata vidi: Zdenko Radeliĉ, 
Hrvatska seljaĉka stranka 1941-1950, Zagreb 1996. 
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je kralj Petar II. sutradan po otvaranju trećeg zasjedanja AVNOJ-a, tj. 8. kolovoza 1945., opozvao 
namjesništvo, ali taj ĉin nije imao nikakvih politiĉkih posljedica. Grupa emigrantskih politiĉara 
(Slobodan Jovanović, Milan Gavrilović, Većeslav Vilder) uputila je 10. rujna 1945. memorandum 
konferenciji savezniĉkih ministara vanjskih poslova u Londonu sa zahtjevom da se umjesto 
komunistiĉke vlade formira nova jugoslavenska vlada od svih demokratskih stranaka, koja bi provela 
izbore. No i taj je korak ostao bez uĉinka i izbori su se pripremali za 11. studenoga 1945. 



U predizbornoj kampanji KPJ je na razne naĉine onemogućila sudjelovanje gradanskih stranaka, tako 
da su one i same odustajale od nastupanja na izborima. U rujnu 1945., na poĉetku 
izbome kampanje, demokrati su pokušali organizirati udruţenu opoziciju s predstavnicima radikala i 
drugih stranaka. Ali, partijski mehanizam, sluţeći se raznim smicalicama, razbijao je sve poduzete 
napore stranaĉkih aktivista (tako su npr. grafiĉki radnici po direktivi KP odbijali opoziciji tiskarske 
usluge, organizirane omladinske grupe palile su tek pokrenute opozicijske novine). Već 20. kolovoza 
Grol je dao ostavku na poloţaj potpredsjednika vlade, s obrazloţenjem da nova vlast krši sporazum 
Tito-Šubašić. 
Sve veća razilaţenja izmedu Šubašića i Tita najzad su i Šubašića (a takoder i Šuteja) prisilila na 
ostavku. Bilo je to poĉetkom listopada.l05 KPJ nije zakonski zabranila rad politiĉkih stranaka, ali ih je 
na razne naĉine gušila izvanzakonskim sredstvima. Valja utvrditi da ni sama KPJ nije traţila niti je 
imala rješenje drţavnih organa za svoje djelovanje. No ona je u prvim godinama obnovljene drţave 
djelovala u sklopu Narodne fronte, a ne kao javna samostalna organizacija pod stvarnim nazivom 
KPJ. Tako je za izbore narodnih zastupnika u ustavootvornu skupštinu bila postavljena samo jedna 
lista Narodne fronte s nositeljem maršalom Titom, za koju je kandidate odredila KPJ. Osim kutija  
105 U britanskim diplomatskim krugovima s pravom se procjenjivalo da su 
njihove (Šubašićeve i Šutejeve) ministarske funkcije ionako bile samo formalne, jer su sve vodili 
komunisti koji su od haesesovih ministara traţili ĉak i da napadaju Maĉeka, što su obojica odbila. 
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Narodne fronte na biralištima su bile postavljene i tzv. cme ili ćorave kutije bez kandidata. One su 
trebale posluţiti biraĉima koji ne ţele svoj glas dati kandidatu fronte. Izborna je komisija sluţbeno 
utvrdila apsolutnu pobjedu Narodne fronte, pa su u ustavotvornu skupštinu ušli zastupnici kojima je 
dirigirala KPJ.106 Tako su komunisti sebi osigurali pobjedu i s ostvarenom većinom mogli su 
nesmetano bitno utjecati na organiziranje vlasti u obnovljenoj Jugoslaviji. 
106 Izboma je komisija objavila da je od 8,383.435 upisanih biraĉa na izbore izašlo 
7,432.469 ili 88,66%. Za listu Narodne fronte glasovalo je 6,725.047 biraĉa. 
Podatak donosi Branko Petranović, Istorija ]ugoslavije 1918-1978, Beograd 
1980, str. 393. 278 
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Uspostava partijske drţave 
 
Ustavotvorna se skupština sastala 29. studenoga 1945. i toga je dana Jugoslavija proglašena 
republikom pod nazivom Federativna Narodna Republika jugoslavija (FNRJ). U deklaraciji Ustavot-
vome skupštine kaţe se da je FNRJ »savezna narodna drţava republikanskog oblika, zajednica 
ravnopravnih naroda koji su slobodno izrazili svoju volju da ostanu ujedinjeni u Jugoslaviji«, 
Deklaracija je sadrţavala i odluku kojom Ustavotvoma skupština »u ime svih naroda Jugoslavije ukida 
monarhiju u Jugoslaviji, a Petra II. Karadordevića, sa cijelom dinastijom Karadordevića, lišava svih 
prava koja su njemu i dinastiji Karadordevića pripadala«.107 
Nova jugoslavenska drţava sastojala se od šest republika i to: Srbije, Hrvatske, Slovenije, Bosne i 
Hercegovine, Crne Gore i Makedonije. Njezin će teritorij u odnosu na predratnu Jugoslaviju biti 
povećan prikljuĉenjem Istre i kvarnerskih otoka (to će se dogoditi nešto kasnije odlukom mirovne 
konferencije uz mnogo diplomatske napetosti). Inaĉe, tijekom ljeta i jeseni 1945. provedeni su i izbori 
za lokalne organe vlasti, pa je to bila prilika da se u pripremi za te izbore izvrši »politiĉko ĉišćenje 
kadrova«. Naime, KPJ je iz lokalnih institucija udaljavala one koji su iskazivali nezadovoljstvo s 
uspostavljanjem jednostranaĉkog sustava i pruţali otpor »revolucionarnim promjenama«. 
Pošto je KPJ osigurala vojnu i politiĉku pobjedu, prišla je uĉvršćivanju svoje vlasti i ostvarivanju svog 
programa, a taj je bio uspostavljanje (ili izgradivanje, kako su govorili komunisti) socijalizma kao prve 
etape na putu prema komunizmu. Uĉvršćivanje politiĉke vlasti kretalo se u dva smjera: uspostavljanje 
mehanizma koji će omogućiti potpunu dominaciju i kontrolu Partije (kako se KPJ kolokvijalno 
nazivala) nad svim sferama ţivota i progon politiĉkih protivnika. Dana 30. sijeĉnja 1946. Ustavotvoma 
je skupština izglasala Ustav FNRJ koji je kao te- 
107 Tekst deklaracije o proglašenju FNRJ u cijelosti: Ferdo Ĉulinović u knjizi 
Dokumenti o Jugoslaviji, Zagreb 1968, str. 550.  
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meljni zakon drţave postao ishodište svih mjera za ozakonjenje već ostvarenih ciljeva NOB-a i onih 
koje je KPJ planirala za drţavno-socijalistiĉko društveno i ekonomsko uredenje. Ustavno ustrojavanje 
Jugoslavije dovršeno je donošenjem republiĉkih ustava, i to Cme Gore, Bosne i Hercegovine i 
Makedonije 31. prosinca 1946., Slovenije 16. sijeĉnja 1947., Srbije 17. sijeĉnja 1947. i Hrvatske 18. 
sijeĉnja 1947. Svi su republiĉki ustavi napisani po istom obrascu i uspostavljali su potpuno simetriĉnu 
organizaciju vlasti i poretka u svim federalnim jedinicama. 



Iako je obnovljena Jugoslavija po ustavu bila federativna drţava, taj je federalizam bio samo 
deklarativan. ĉlanice jugoslavenske federacije imale su samo formalnu samostalnost, a u praksi je 
bila provedena stroga centralizacija vlasti. Sva je vlast bila koncentrirana u partijskom i drţavnom 
vrhu Jugoslavije, a drţavne vlasti su provodile politiku koju je odredivala Partija, toĉnije njezin politiĉki 
biro, Politbiro, na ĉelu s Titom kao glavnim tajnikom (glavnirn sekretarom). Tako je stvorena partijska 
drţava prema sovjetskom modelu108. Bit partijske drţave u Jugoslaviji nije se mijenjao ni nakon 
sukoba sa Sovjetskim Savezom 1948. Funkcioneri KPJ istodobno su bili i funkcioneri drţavnih 
ustanova i gospodarskih organizacija. To je naĉelo provedeno od vrha do dna drţavnog mehanizma 
(na razini republika, okruga, kotareva, općina, mjesnih zajednica). Premda su na razini republika i 
niţih organa postojale izabrane skupštine, njihova se uloga svodila na odobravanje zakona i odluka, 
koje su bile pripremljene u stranaĉkom vrhu, odnosno u partijskim komitetima. Komunistiĉki je reţim 
imao punu kontrolu i nad svirn podruĉjima društvenog ţivota (kultura,  
108 KPJ je bila organizirana hijerarhijski. Na ĉelu se nalazio Centralni komitet (CK), koji je prema 
statutu imao monopol za donošenje najvaţnijih odluka. No, stvarno odluĉivanje pripadalo je uţem 
tijelu - Politbirou, koji je odluĉivao ne samo o partijsko-organizacijskim pitanjima, nego i o vanjskopo-
litiĉkim, unutarnjopolitiĉkim, privrednim, kadrovskim i svim drugim drţavnim pitanjima. Republiĉka i 
pokrajinska rukovodstva imala su istu strukturu, ali su u donošenju odluka bila strogo podredena CK 
KPJ. Kontrolna komisija CK KPJ predstavljala je jedinstveni organ partijske kontrole uspostavljen radi 
provodenja partijske linije i nadzora nad izvršavanjem odluka vrha Partije. 
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umjetnost, školstvo, novinarstvo, šport, informativni mediji i dr.). Cjelokupna duhovna sfera bila je 
utemeljena na nametanju marksistiĉke ideologije i veliĉanju politike novog reţima. Organizacija i 
društvena svijest gradanskog društva tumaĉeni su u negativnom smislu, uz naglašavanje klasnog 
ugnjetavanja; iskrivljeno su objašnjavani pojedini nacionalni dogadaji iz prošlosti i pojedine povijesne 
liĉnosti (u Zagrebu je npr. uklonjen spomenik bana Josipa Jelaĉića) i mijenjana su nacionalna imena 
pojedinih kulturnih institucija. Komunistiĉka je ideologija tumaĉila uvodenje socijalizma kao poĉetak 
novog društva koje će vjeĉno trajati. Stvaranje snaţnog novog drţavnog aparata koji će upravljati 
svim gospodarskim i društvenim djelatnostima bilo je brzo i radikalno. Proces likvidacije 
višestranaĉkog sustava bio je popraćen intenzivnom promidţbom, koja je opravdavala i hvalila 
sve mjere reţima. Naglašavala je povijesnu nuţnost uništenja »kapitalistiĉkog sustava izrabljivanja i 
nacionalnog ugnjetavanja«, dok, naprotiv - tumaĉila je sluţbena ideologija - novi socijalistiĉki poredak 
donosi pravdu i jednakost svih ĉlanova društvene zajednice. Tako je sluţbena ideologija opravdavala 
uspostavljanje partijske diktature. 
 
Obraĉun s protivnicima 
 
Legalizirajući i uĉvršćujući svoju vlast, KPJ je nesmetano mogla pristupiti obraĉunu s politiĉkim 
protivnicima (ĉetnicima, ustašama, balistima, domobranima) kao i s pripadnicima društvenih slojeva 
koji su u prethodnom razdoblju bili vlasnici veće ili manje imovine, pa nisu prihvaćali gospodarske 
mjere nove vlasti. Promidţbeni aparat KPJ protivnicima novog sustava davao je razliĉite nazive kao 
što su banda, kontarevolucionari, reakcija (to je bio najĉešće upotrebljavani termin). Obraĉun s pro-
tivnicima bio je surov: Protivnici s kojima su se komunisti suĉeljavali u tijeku rata bili su najĉešće 
likvidirani bez sudskih presuda. No, zbog promidţbenog uĉinka pred sud su se izvodili samo vodeći 
Ijudi - ĉelnici grupacija, ministri u organima vlasti,  
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generali, funkcioneri organizacija109. Dakako, u tim progoni- 
ma stradavali mnogi neduţni ljudi ili u ratu neutralne osobe za  
109 U Ijeto 1945. vojni sud JA u Beogradu osudio je ĉlanove Nacionalnog komiteta Draţe Mihailovića. 
Vojni sud druge armije u Zagrebu u lipnju 1945. osudio je grupu ustaških ministara i duţnosnika (Mile 
Budak, Nikola Mandić, Joso Rukavina i dr.). Vrhovni sud Hrvatske 7. lipnja 1947. osudio je na smrt 
Slavka Kvatemika, Mehmeda Alajbegovića, Ivana Perĉevića, Vladimira Košaka i Osmana Kulenoviĉa. 
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koje je partijski vrh procijenio da bi u budućnosti mogli postati opasni za provodenje ciljeva 
komunistiĉke politike. 
Naroĉitu netolerantnost komunistiĉki je reţim pokazivao prema Katoliĉkoj crkvi. Ona je bila jedina 
institucija izvan kontrole komunistiĉke vlasti i donekle je postala utoĉište onima koji su bi 
li protiv novog društvenog uredenja, i koji su i dalje ĉuvali svoju nacionalnu svijest kao dio svog bića. 
No, reţim je poduzimao niz mjera kojima je nastojao oslabiti utjecaj Crkve na šire slojeve društva. 
Katoliĉkoj crkvi (biskupijama, ţupnicima i samostanima) oduzeta su imanja i nekretnine (gospodarske 
zgrade, stanovi). Crkvene su škole izgubile pravo javnosti, a Bogoslovski fakultet bio je iskljuĉen iz 



Sveuĉilišta u Zagrebu (1952). Mnogi su svećenici bili politiĉki sumnjiĉeni i osudivani, a pod udar 
reţima došao je i zagrebaĉki nadbiskup dr. Alojzije Stepinac. Bio je uhiĉen 18. rujna 1946. i izveden 
pred sud pod neutemeljenom optuţbom da je za vrijeme rata suradivao s okupatorom i ustaškom 
vlašću. U listopadu 1946. Stepinac je bio osuden na 16 godina zatvora s prisilnim radom. Kaznu je 
izdrţavao u lepo glavskoj kaznionici, ali je u prosincu 1951. pušten i upućen na obvezatni boravak u 
rodno selo Krašić (kraj Jastrebarskog), gdje je 1962. i umro. U razdoblju uĉvršćivanja komunistiĉke 
vlasti uništavani su i ostaci ĉetniĉkih skupina koje su u završnici rata zaostale u pojedinim dijelovima 
Srbije i istoĉne Bosne. U tim akcijama od posebnog je znaĉenja za reţim bilo hapšenje i samog Draţe 
Mihailoviĉa koji se nakon završetka rata i dalje nalazio na tlu Jugoslavije. Komunisitĉke snage 
sigurnosti otkrile su njegovo sklonište pa su ga lukavim planom uspjele uhvatiti (do Mihailovićeva 
skloništa u blizini Višegrada probila se grupa agenata prerušena u ĉetnike i, izvršivši prepad na 
njegovu pratnju, uspjela ga je zarobiti). Bilo je to sredinom oţujka 1946. Nakon tri mjeseca Draţa 
Mihailović je izveden pred sud u Beogradu, optuţen za veleizdaju i ratne zloĉine. Sudenje je bilo 
popraćeno velikim publicitetom. Polovicom srpnja iste godine Draţa Mihailović je osuden na smrt, pa 
je kazna izvršena strijeljanjem. Osim Mihailovića pred sud je izvedena i grupa od 23 njegova vojna 
suradnika i politiĉara koji su ga podrţavali (onima koji su se nalazili tada u Londonu sudeno je u 
odsutnosti). Sedmorica od njih osudena su  
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takoder na smrt, a ostali na vremenske kazne do 20 godina zatvora.110 
Iako je HSS bio podijeljen u više frakcija, komunistiĉki je vrh procijenio da je njegov utjecaj - posebno 
karizma stranaĉkog vode Vladka Maĉeka - još jak i da se stanje nakon dvije godine komunistiĉke 
vlasti bitno nije izmijenilo. Stoga je Partija odluĉila pooštriti kurs prema HSS-u, pa su tijekom 1947. 
izvršena hapšenja pojedinih funkcionera stranke. Bili su uhapšeni Karlo Ţunjević, Andrija Papa, Tomo 
Baburić i Ivan Štefanac iz niţe garniture prvaka, ali zatim i istaknuti prvaci stranke Bariša Smoljan i 
Ivan Andres, nekadašnji ministri u vladi Cvetković-Maĉek, pa Mijo Ipša, Franjo Gaţi, Tomo Janĉiković 
i Boţidar Magovac. Time je oznaĉen poĉetak konaĉnog obraĉuna komunistiĉkog reţima s HSS-om i 
oporbom u Hrvatskoj u cjelini. Uslijedili su montirani sudski procesi, na kojima su uhapšenici redom 
osudivani na višegodišnje robijanje. Najpoznatije prvake HSS-a - Šubašića, Šuteja i Košutića - 
komunistiĉke vlasti nisu uhapsile i izvele pred sud, oĉito zbog toga da ne izazovu reakcije zapadnih 
sila. No, oni su stavljeni pod strogi policijski nadzor, pa im je onemogućeno bilo kakvo politiĉko 
djelovanje. 
Osim u Hrvatskoj, represije reţima i drastiĉne metode progona politiĉkih protivnika primijenjene su i u 
ostalim dijelovima drţave: na ĉlanove vodstava bivših politiĉkih stranaka, njihove ranije istaknutije 
prvake i pristaše te na pripadnike vjerskih zajednica. Diktatura jedne stranke nametnuta je kao 
rezultat ĉetverogodišnjeg rata protiv okupatora, u kojem ratu se vodila i ţestoka borba za vlast. KPJ, 
uĉvršćujući svoju vlast, pretvarala je gradane Jugoslavije u podanike bez politiĉkih i uopće gradanskih 
sloboda. Istodobno, uspostavljanje komunistiĉkog poretka odvajalo je Jugoslaviju od Zapada i 
vezivalo za istoĉni totalitarizam. 
110. Usp lozo Tomašević, Ĉetnici u drugom svjetskom ratu, Zagreb 1979, str. 404-908. 
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Ustrojavanje drţavne privrede 
 
Usporedo s uspostavljanjem jednostranaĉke vlasti i sa suzbijanjem i likvidacijom politiĉldh pmtivnika 
tekao je i proces razvlašćivanja imućnih gradana i seljaka. Provedena je agrarna reforma (1945) 
kojom su temeljito izmijenjeni vlasniĉki odnosi poljoprivrednog zemljišta. Oduzeta je zemlja svim 
pojedincima iznad površine veće od 35 ha. Ta je zemlja dijelom pretvorena u drţavna poljoprivredna 
dobra (oko polovice), a dijelom je podijeljena simmašnim seljacima. Provodila se i kolonizacija, pa su 
brojne obitelji iz tzv pasivnih krajeva preseljene u podruĉja iz kojih su se iselili pripadnici njemaĉke 
manjine (Vojvodina). Izvršena je i konfiskacija imovine vlasnika koji su poslovali u ratno doba i koji su 
proglašeni ratnim bogatašima. Na taj naĉin drţavi su pripala sva industrijska postrojenja (tvomice), 
banke i velike trgovine. 
Sljedeći zahvat u novoj organizaciji gospodarstva bila je nacionalizacija krupne imovine graĊanskog 
sloja stanovništva (1946). Kada je u proljeće 1948. nacionalizirana i sitna trgovina i većina obrtniĉkih 
radnji, bilo je gotovo do kraja likvidirano privatno vlasništvo. Svim tim poduzetim mjerama drţava je 
postala vlasnik cjelokupne privrede, pa je bila u mogućnosti da je organizira prema modelu 
primijenjenom u Sovjetskom Savezu, tj. da uvede plansku privredu. Ukinuto je slobodno trţište roba i 
cjelokupno gospodarstvo je stavljeno pod strogi nadzor drţave. 
Umjesto slobodnog trţišta roba, drţavna je vlast uvela racioniranu raspodjelu potrepština za ţivot, 
koje su se stanovništvu distribuirale na temelju doznaka. Potrošaĉi su dobivali bonove za kupovinu 



strogo odredenih mjeseĉnih koliĉina hrane, odjeće i obuće.U proljeće 1949. uveden je visoki porez na 
seoska gazdinstva koji seljaci nisu mogli podmirivati. To ih je prisiljavalo da stupaju 
u seljaĉke radne zadruge, osnivane po uzoru na sovjetske kolhoze (kolektivna gazdinstva). Tako se 
provodila prisilna kolektivizacija sela. 
Proces razvlašćivanja trajao je u Jugoslaviji od sredine 1945. do poĉetka 1949. Takav brzi tempo 
iskorjenjivanja privatnog 
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vlasništva i likvidacije gradanskih sloboda nije zabiljeţen ru u jednoj od istoĉnoeuropskih zemalja u 
kojima je pod patronatom Sovjetskog Saveza uspostavljena komunistiĉka vlast. Sve što je novi reţim 
poduzimao objašnjavano je povijesnom nuţnošću prijelaza u socijalizam i planskim stvaranjem novog 
društva. Za provodenje novih mjera u gospodarstvu - a one su trebale stvoriti osnovu novih društvenih 
odnosa i društvenog sustava po uzoru na Sovjetski Savez - bio je angaţiran velik ĉinovniĉki aparat. 
Kako je sva zakonodavna, izvršna i sudska vlast bila koncentrirana u drţavnom vrhu, odnosno u 
komunistiĉkom rukovodstvu, postupno se stvarala visoko centralizirana drţava. U njezirum su 
institucijama vlasti na rukovodećim mjestima bili poslušni partijski kadrovi. Pojedine republike nisu 
imale nikakve samostalnosti u oblikovanju gospodarskog sustava, već su provodile 
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direktive odozgo, tj. iz središta u Beogradu. Ratna samostalnost federalnih jedinica potpuno je 
dokinuta i republiĉke su vlasti postale izvršitelji politike koju je odredivao savezni vrh.111 
111 Proces centralizacije pastupno se provodio i u vrijeme NOB-a. Već pri kraju rata bile su ukinute 
republiĉke armije i stvorena jedinstvena jugoslavenska armija QA). To je samo pojaĉalo centralizaciju 
drţavne vlasti. Pri tome vojska je bila izdvojena ispod kontrote Narodne skupštine i funkcionirala je 
kao samostalna jedinica ovisna i nadzirana jedino od Partije koja je u svim postrojbama imala svoje 
organizacije. 
288 
JUGOSLAVIJA DO 1948.  
Medunarodni poloţaj i vanjska politika  
 
Budući da je u obnovljenoj jugoslavenskoj drţavi svu vlast imala KPJ, ona je odredivala i smjer 
vanjske politike. Pri tome je presudnu ulogu imala njena ideološka orijentacija. Naime, KPJ je 
ideološki bila tijesno vezana s KP Sovjetskog Saveza, koja je nakon raspuštanja Komunistiĉke 
intemacionale (Kominterne) (1943) stvarno rukovodila svjetskim komunistiĉkim pokretom. Tako su 
dvije drţave uspostavile prijateljske i savezniĉke odnose. Jugoslavenski komunistiĉki reţim drţao je 
Sovjetski Savez svojim zaštitnikom i vjernim saveznikom. još za trajanja rata Tito je u Moskvi (11. 
travnja 1945.) potpisao ugovor o prijateljstvu i uzajamnoj pomoći i suradnji Jugoslavije i SSSR-a. 
Nakon završetka rata u vanjskopolitiĉkim potezima nove jugoslavije jasno je dolazio do izraţaja 
oslonac na SSSR. 
Pribliţavanje Jugoslavije SSSR-u bilo je praćeno njenom podrškom prokomunistićkim pokretima u 
drugim zemljama (Grĉka),112 što je izazvalo negodovanje u zapadnih saveznika, prema kojima je 
jugoslavenska politika inaĉe bila rezervirana. Prema komunistiĉkoj ideologiji, Velika Britanija i SAD 
bile su imperijalistiĉke sile. Iako su one u ratu pomagale NOV, u poraću su prema njima ideološki 
razlozi nametali oprez. Na postupno udaljavanje utjecalo je i otimanje imovine i stranog (i domaćeg) 
kapitala, što je za Zapad bio siguran argument i potvrda da se unutarnji razvoj Jugoslavije usmjerava 
prema modelu sovjetskog društvenog uredenja. Medusobnom udaljavanju pridonio je i sve uoĉljiviji 
rascjep u ratnom savezu antifašistiĉkih drţava. Nesuglasice i sukobi medu velikim silama Istoka i 
Zapada svakodnevno su se povećavali, a Jugoslavija je ĉvrsto stajala na strani 
112 Grĉki komunisti pod vodstvom Markosa Vefijadesa vodili su borbu protiv grĉke desnice, a 
najţešće bitke su se vodile uz jugoslavensko-grĉku granicu. Jugoslavenska je vlada pruţala 
materijalnu pomoć i politiĉko-moralnu potporu Markosovim jedinicama. 
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SSSR-a, pa i davala inicijative za ĉvršće povezivanje istoĉnih zemalja. 
Do oštre konfrontacije sa zapadnim silama došlo je u vezi s razgraniĉenjem Jugoslavije s Italijom. 
Jugoslavija je saveznicima postavila zahtjev za pripojenje Istre, Rijeke, dijela Primorja i otoka, te Trsta 
i Gorice, koji su do rata bili u sastavu Italije. Zatraţila je i slovenski dio Koruške koji je bio u granicama 
predratne Austrije. Jugoslavenska vlada se pozivala na etniĉki kriterij. Saveznici su odluĉno odbili 
zahtjev Jugoslavije, pa ih je komunistiĉka promidţba ţestoko napadala optuţujuĉi ih da je njihov stav 
u prilog Italiji izraz imperijalistiĉke politike. 
Geopolitiĉko znaĉenje Jugoslavije bilo je odredeno njenim središnjim poloţajem na Balkanu, a 
zapadne sile su radile na tome da oslabe njenu opću medunarodnu poziciju. One su nastojale 
paralizirati prodor Sovjetskog Saveza prema zapadu preko Jugoslavije. Ipak, SSSR se zbog svoje 



globalne strategije nije tako odluĉno svrstao na stranu Jugoslavije i samo je djelomiĉno podrţavao 
njene zahtjeve. Odbio je podrţati traţenje ispravka granice Jugoslavije prema Austriji, a u sporu s 
Italijom ĉetiri velike sile - Velika Britanija, SAD, Francuska i SSSR - dogovorile su kompromisno 
rješenje. Na temelju preporuke vijeća ministara ĉetiriju velikih pobjedniĉkih sila potpisan je 10. veljaĉe 
1947. u Parizu ugovor o miru s Italijom. Tim ugovorom Jugoslavija je proširila svoje granice na veći 
dio teritorija okruga Gorice, na okrug Pulu, na ĉitavo podruĉje Rijeke i Zadra, kao i na dio pokrajine 
Trsta. Od spomog teritorija osnovana je samostalna tampon-drţavica Slobodni Teritorij Trsta (STT), 
koji je privremeno bio podijeljen na dvije vojne zone: na zonu A, koja je ukljuĉivala Trst i neposrednu 
okolicu i imala anglo-ameriĉku vojnu upravu, te na zonu B s preteţno slovenskim stanovništvom, a 
koja je prepuštena jugoslavenskoj vojnoj upravi. 
To privremeno stanje trajalo je do 1954. Sudar suprotnih interesa otvorio je tršĉansku krizu, koja je 
zaoštrila odnose Jugoslavije sa zapadnim saveznicima, a u toj krizi SSSR se nije drţao baš 
prijateljski, kako se to oĉekivalo prema zakljuĉenom ugovoru (vidi o tršćanskoj krizi na str. 320). 
Komunistiĉki vrh Jugoslavije teţio je zbliţavanju sa zemljama tzv. Narodne demokracije u istoĉnoj i 
srednjoj Europi, koje su  
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bile pod utjecajem SSSR-a i u kojima su bili uspostavljeni komunistiĉki reţimi, pa su one uistinu 
postale sovjetski sateliti. Tijekom 1946. i 1947. Jugoslavija je zakljućila ugovore o prijateljstvu i 
uzajamnoj pomoći s Poljskom, Ĉehoslovaĉkom, Madarskom i Rurnunjskom. 
Posebno poglavlje jugoslavenske vanjske politike tog razdoblja bili su odnosi s Bugarskom. Kada se 
1946. u Bugarsku vratio Georgi Dimitrov (nekadašnji tajnik Kominteme), zapoĉeli su razgovori o 
jugoslavensko-bugarskoj federaciji na naĉelima »pluralizma«. Razgovori Tita i Dimitrova na Bledu 
(30. i 31. srpnja i 1. kolovoza 1947.) i usvojeni zakljuĉci utirali su put stvaranju takve federacije 
(dogovorena je minimalna razmjena roba, kulturna suradnja i stvaranje carinske unije). Već u 
studenom 1947. zakljuĉen je ugovor koji obvezuje Jugoslaviju i Bugarsku da se 
medusobno savjetuju o vaţnim medunarodnim pitanjima te da suraduju na vojnom planu. 
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U politici zbliţavanja sa susjednim prokomunistiĉkim balkanskim drţavama Jugoslavija je uspostavila 
tijesne odnose s Albanijom.Bio je to nastavak Titova podrţanja antifašistiĉke borbe u 
u Albaniji tijekom drugog svjetskog rata. Već potkraj travnja 1945. Jugoslavija je priznala albansku 
komunistiĉku vladu, a na svim medunarodnim konferencijama zalagala se za njene interese (npr. u 
pitanju reparacija). Sporazumi o privrednoj suradnji izmedu FNRJ i Albanije, zakljuĉeni u drugoj 
polovici 1946., bili su novi korak u njihovu zbliţavanju (usuglašeni su gospodarski planovi, uklonjene 
carinske granice). Ugovor o prijateljstvu i uzajamnoj pomoĉi predvidao je ĉak i obranu nezavisnosti 
Albanije. 
Povezivanjem sa SSSR-om i drţavama narodne demokracije Jugoslavija se svjesno ukljuĉila u istoĉni 
socijalistiĉki blok. Ona je prihvatila strategiju vanjske politike Sovjetskog Saveza, koja se vodila pod 
geslom o oslobodenju naroda od ameriĉkog imperijalizma i kolonijalne vlasti zapadno-europskih 
zemalja. Podrţavajući tu osnovnu odrednicu sovjetske vanjske politike Jugoslavija je postala 
najodaniji saveznik SSSR-a. Ipak je jugoslavensko vodstvo rado isticalo da nije došlo na vlast s 
pomoću sovjetskih tenkova (kao vodstva u zemljama narodne demokracije), pa se smatralo 
samostalnijim saveznikom SSSR-a od ostalih. Ponekad je donosilo odluke i bez prethodne 
suglasnosti sa SSSR-om (kao npr. u pripremama za stvaranje balkanske federacije). No, sovjetski 
komunistiĉki vrh nije bio spreman Jugoslaviji odobriti takvu poziciju u istoĉnom bloku, jer je to moglo 
poremetiti sovjetske vanjskopolitiĉke planove. Zbog toga su se u odnosima izmedu FNRJ i SSSR-a - 
skriveno od svjetske javnosti - javljali nesporazumi koji će se ubrzo pretvoriti u otvoren sukob. 
 
Gospodarstvo i prisilna industrijalizacija 
 
Nova vlast u obnovljenoj jugoslavenskoj drţavi objavila je dva osnovna zadatka: obnovu razorene 
zemlje i sredivanje gospodarskog ţivota. 
Materijalna razaranja i gubici u ratu bili su golemi. Zbog ĉetverogodišnjeg partizanskog ratovanja, 
bombardiranja, pretjeranog iskorištavanja sirovinskih i poljoprivrednih izvora, uništa 
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vanja prometnica i industrijskih postrojenja zemlja je pruţala priliĉno kaotiĉnu sliku. Seljaštvo koje je 
opskrbljivalo sve sukobljene vojske bilo je gotovo posve iscrpljeno. Veliki su bili i ljudski gubici.113 
Normalizacija ţivota zemlje zahtijevala je velike napore. Bio je to teţak zadatak, jer je proizvodnja 
mogla raditi sa samo 30% kapaciteta. Reţim je morao poduzeti mjere da sprijeĉi glad, nered i kaos i 
da što prije obnovi razorenu zemlju. Obnovu je oteţavao i nedostatak struĉnih radnika i tehniĉke 
inteligencije. Zato je reţim prišao organizaciji masovnog dobrovoljnog rada koji je uistinu najĉešće 



poĉivao na prisili, pa su ga ljudi kolokvijalno tako i nazvali - prisilni rad. KPJ je pod obnovom 
podrazumijevala ne samo otklanjanje posljedica rata i normalizaciju privrednog ţivota, već i 
osiguranje najnuţnije materijalne osnove za prijelaz na plansku proizvodnju. Obnova s osloncem na 
tzv. dobrovoljni (prisilni) rad bila je praćena promidţbom o viziji sretne budućnosti, pogotovo meĊu 
mladim ljudima i sudionicima narodnooslobodilaĉkog rata koje je nosio pobjedniĉki zanos. Dio naroda 
koji se protivio komunistiĉkom reţimu (a taj nije bio mali) ukljuĉivao se u radne akcije u strahu od 
etiketa reakcija i antidrţavni elementi, odnosno od represije. Za radove su, posebno teţe, bili upotre-
bljavani i ratni zarobljenici. 
O brzom popravljanju oštećenih prometnica ovisio je prijevoz hrane i opskrba industrijskih postrojenja 
sirovinama. Pruga Zagreb-Beograd popravljala se danonoćno, pa je prvi vlak tom prugom prošao već 
potkraj lipnja 1945. Popravljale su se i ceste i ĉistila minska polja. Znaĉajna pomoć za stanovništvo 
dobivana je od UNNR-e (ameriĉka pomoć preko Ujedinjenih naroda): u hrani, odjeći i obući, što je, 
zapravo, i najviše pomoglo da se izbjegne glad. Tijekom 1945. i 1946. UNNR-a je Jugoslaviji ispo-
ruĉila preko dva i pol milijuna tona robe, uglavnom hrane. 
Kako su se nakon poraza i povlaĉenja njemaĉke vojske, iz Vojvodine (u strahu od osvete i pod 
prisilom) povukli pripadnici 
113 Ratni gubici stanovništva bili su najveći u Bosni i Hercegovini, gdje su iznosili 382.000 ili 13,6%. 
Hrvatska je izgubila 298.000 ili 7,8% stanovnika, Crna Gora 50.000 ili 11,7%, Vojvodina 76.000 ili 
4,4%, Kosovo 10.000 ili 1,5%, uţa Srbija 141.000 ili 3,5%, Makedonija 25.000 ili 2,2% i Slovenija 
35.000. Najveće ţrtve su, dakle, bile u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Hrvatskoj. 
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njemaĉke nacionalne manjine, osjetio se nedostatak radne snage na selu. Poremećaje u poljodjelstvu 
izazvali su i zemljišna reforma i kolonizacija. Novo stanovništvo, preseljeno uglavnom iz planinskih ili 
brdskih krajeva, nije bilo priviknuto na uvjete ţivota u vojvodanskoj ravnici, a takoder nije umjelo raditi 
s novom agrotehnikom. Od desetaka tisuća kolonista znatan broj ih se vraćao na stara ognjišta. 
Drţavni su se organi upletali administrativnim mjerama: mobilizacijom vlasnika traktora, traktorskih 
plugova i drugih strojeva. Na vojvoĊanskim poljima radili su seljaci iz Like, Bosne, Makedonije i Srbije, 
a plaćani su u naturi. 
Da bi se osigurala opskrba gradskog stanovništva vlast je uvela otkup poljoprivrednih proizvoda. 
Politika distribucije zasnivala se na naĉelu da proizvodno stanovništvo ima prednost pred 
neproizvodnim, parazitskim stanovništvom - u koliĉini i raznovrsnosti robe. To je pogodovalo razvitku 
ilegalne trgovine (na crno) i špekulacijama. 
Nakon etape obnove slijedila je etapa industrijalizacije i elektnfikacije po uzoru na Sovjetski Savez. 
Prvi jugoslavenski petogodišnji plan razvoja privrede (1947-1951) proklamirao je kao cilj ubrzanu 
industrijalizaciju i centraliziranu akumulaciju kao jedinu altemativu za izvlaĉenje zemlje iz naslijedene 
privredne i kulturne zaostalosti. Opći zadaci plana ukljuĉivali su i razvijanje drţavnog sektora privrede 
kao pretpostavke podizanja općeg blagostanja trudbenika. 
Plan je odredivao veliko povećanje industrijske proizvodnje, posebno u nerazvijenim krajevima. Ti su 
planovi u velikoj mjeri bili nerealni, a i pogrešno usmjereni. Planirao se razvitak svih grana industrije, 
kako Jugoslavija ne bi ništa uvozila. Planeri su bili mahom nestruĉnjaci (borci i revolucionari) 
opsjednuti sovjetskom industrijalizacijom. Velika su sredstva bila uloţena u tešku industriju, 
energetiku, rudarstvo i vojnu opremu, a zapostavljen je razvoj lake industrije i infrastrukture. 
Za realizaciju megalomanskih planova nije bilo dovoljno novca. Da bi ga namakla, drţava je, kao 
jedini vlasnik i usmjeravatelj privrede, uvela prisilnu raspodjelu, pa je za plaće bila odredena samo 
trećina ostvarenog nacionalnog dohotka. Davanja za industrijalizaciju u FNRJ bila su i do ĉetiri puta 
veća nego u kapitalistiĉkim zemljama. Dio sredstava namicao se zajmovima SSSR-a i  
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drugih zemalja istoĉnog bloka s kojima je Jugoslavija 1947. potpisala odgovarajuće ugovore. Diljem 
cijele drţave otvarala su se gradilišta, a sve te projekte industrijalizacije i elektrifikacije pratila je 
promidţba da će se tako stanovništvo osloboditi siromaštva, bijede i nezaposlenosti. Broj zaposlenih 
doista je rastao, ali su rukovodeći kadrovi imali vrlo nisko obrazovanje, pa su objekti podizani sporo, 
kaotiĉno, a mnogi nikad nisu dovršeni. 
Prema tadašnjim pogledima vrha KPJ, vodenje privrede preuzele su glavne uprave, kao veze izmedu 
ministarstava i poduzeća. Njihovim je uvodenjem upravljanje privredom još jaĉe podrţavljeno. 
Poduzeća su imala svojstvo pravne osobe, ali ne i poslovnu samostalnost, nalazeći se - kao drţavni 
organi - pod rukovodstvom drţavne uprave. Savezna privredna ministarstva izravno su ili preko 
republiĉkih ministarstava rukovodila privredom izradujući planove, raspodjeljujući sirovine, gorivo, 
kredite i radnu snagu, provodeći kontrolu poslovanja, dok se operativno rukovodilo posredstvom 
glavnih ili generalnih direkcija. Proces jaĉanja drţave vodio je prema birokratskom centralizmu, opas 



nost kojega vladajuće strukture nisu naslućivale. Centralizaciju gospodarskog ţivota i drţavnog 
uredenja vladajući je sloj opravdavao potrebom za djelotvornošću. Ekonomski i politiĉki pritisak 
vladajućih snaga tumaĉio se kao pritisak na svrgnute klase i kao pretpostavka demokracije. U takav 
se razvoj dogadaja uklapala i prisilna industrijalizacija kojoj gotovo i nije bilo otpora. Glorificiranje 
fiziĉkog rada, revolucionama samovolja i politiĉki teror pratili su industrijalizaciju, a otpor i nije bio 
moguć, jer je uspostavljena stroga policijska kontrola, pa je svaki pokušaj or ganiziranog djelovanja 
protiv postojećeg stanja brzo otkrivan i drastiĉno kaţnjavan. 
 
Medunacionalni odnosi 
 
Još za postojanja Kraljevine Jugoslavije KPJ je nacionalnom pitanju pridavala veliko znaĉenje, pa je u 
svom programu na javljivala njegovo rješenje na temelju pune ravnopravnosti. To je 
tijekom ĉetverogodišnjeg rata iskazivala geslom bratstvo i jedinstvo, a u zakljuĉcima drugog 
zasjedanja AVNOJ-a istakla je fe- 
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derativno ustrojstvo kao temelj nove Jugoslavije. U ustavu iz 1946. jugoslavenska je drţava bila 
definirana kao federativna, pa je vladajuća KP svojim promidţbenim aparatom (komunistiĉki naziv: 
agitprop) objašnjavala da je time konaĉno riješeno nacionalno pitanje. 
U ustav je ĉak uneseno i pravo republika na samoopredjeljenje, ukljuĉujući i otcjepljenje. No, u 
ideološkim postavkama tumaĉilo se da je izgradnjom socijalistiĉkog društva zapoĉeo proces 
postupnog odumiranja nacionalne svijesti i da će time u budućnosti potpuno nestati bilo kakvog 
nacionalnog iskazivanja i nacionalnog nadmetanja. Sluţbeno se propagirala medunacionalna 
trpeljivost, pribliţavanje i suradnja naroda, što je trebalo pridonijeti zacrtanom integracijskom procesu. 
Doista, u prvim godinama postojanja obnovljene Jugoslavie nije bilo vidljivih, snaţnije izraţenih 
nacionalnih tendencija. I u samom saveznom vrhu nije bilo isticanja jednog naroda nad irugim ili jedne 
republike nad drugom. Medutim, u zbilji nije bilo sve tako kako se ĉinilo i kako je to reţimski agitprop 
prikazivao. Bilo je posve nerealno oĉekivati da će nacionalna svijest pojedinih naroda biti naglo 
potisnuta. Tvrdnja o ostvarenom bratstvu i jedinstvu imala je, zapravo, promidţbeno obiljeţje i nije bila 
izraz stvamog stanja. Da se nacionalna pripadnost na razne naĉine i dalje iskazivala, potvrduje 
donošenje posebnog zakona o zabrani nacionalizma i šovinizma. Reţim je oštro progonio svaki oblik 
oĉitovanja nacionalne svijesti, što znaĉi da je ipak bilo meĊunacionalnih svada i da je reţim uoĉavao 
znakove opiranja politici KPJ u medunacionalnim odnosima (obraĉun s HSS-om). 
Za reţim su bila posebno neugodna oponiranja samom federativnom ustrojstvu drţave, koje se 
isticalo kao (barem teoretski) garancija nacionalne ravnopravnosti. 
Najjaĉi otpor federativnom uredenju Jugoslavije, ozakonjenom u ustavu iz 1946., dolazio je iz Srbije. 
Iz pojedinih sredina koje su nastojale obnoviti stare politiĉke stranke (radikali, demokrati) nije se 
priznavala makedonska i cmogorska nacija, pa se odbijalo konstituiranje Makedonije i Cme Gore kao 
posebnih republika. Posebno se u Srbiji ţigosalo uspostavljanje autonomnih pokrajina Vojvodine i 
Kosova u okviru Srbije. Takva rješenja su se smatrala krunjenjem srpske cjelovitosti i 
obezvredivanjem  
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ideologije o velikoj Srbiji, koja je iskljuĉivala bilo kakav federalizam ili uspostavljanje autonomnih 
dijelova. Reţim je, doduše, onemogućavao obnovu i djelovanje starih poliiiĉkih stranaka, ali time nije 
iskorjenio antifederalistiĉke i velikosrpske koncepcije u Srbiji. One su se povukle u neku vrstu 
ilegalnosti, pa se unatoĉ uspostavljanju jake središnje drţavne vlasti (mnogo jaĉe od one u Kraljevini 
Jugoslaviji), što je inaĉe bio ideal srpskih nacionalnih snaga, nisu mirile s ustrojstvom obnovljene 
drţave i uspostavljanjem komunistiĉkog stranaĉkog monopola. S vremenom će te 
snage zadobiti utjecaj i na partijske kadrove u Srbiji, u kojima će jaĉati velikosrpski mit. 
U Hrvatskoj je takoder bilo rezervi prema drţavnom uredenju, ali s drugaĉijih pozicija nego u Srbiji. 
Dok je izvorište srpskog oponiranja bila velikosrpska ideja, u Hrvatskoj je negodovanje izazivao novi 
jugoslavenski centralizam. Valja upozoriti da je Hrvatska oĉekivala politiĉku i ekonomsku 
samostalnost, i da je dio hrvatskog naroda - unatoĉ odbijanju ustaške ideologije - skriveno ipak 
saĉuvao ideju hrvatske drţave. Ĉak su i neki ĉelnici KPH centralizam smatrali privremenim i oĉekivali 
njegovu transformaciju. Hipoteka ustaštva postala je trajni izvor nepovje- 
renja saveznih institucija i Jugoslavenske armije prema Hrvatima. Priklanjajući se unitaristiĉkoj 
koncepciji, kakva se formirala u drţavno-partijskom vrhu, potiskivani su hrvatski kadrovi u federalnim 
organima i vojsci (u kojima su nakon rata bili priliĉno zastupljeni), bez obzira na svoju partijsku 
poslušnost. 
Znakova otpora centralizmu bilo je i u Sloveniji, a posebno je bio izraţen kao suprotstavljanje 
koncentriranju kapitala u Beogradu. Karakteristiĉno je da se nacionalno iskazivanje u Makedoniji nije 



ocjenjivalo opasnim kao u drugim sredinama, i da se savezni politiĉki vrh tolerantnije odnosio prema 
razvijanju svijesti o makedonskoj nacionalnoj drţavi (dakako u okviru jugoslavenske federacije). U to 
se vrijeme opozicija u Bugarskoj oko Nikole Petkova izjašnjavala za nezavisnu makedonsku drţavu u 
kojoj bi se našle Vardarska, Egejska i Pirinska Makedonija. 
U poslijeratnom ţivotu Jugoslavije bili su, dakle, nazoĉni refleksi nacionalnih ideologija i programa 
predrainog i ratnog razdoblja. Zbog drastiĉne reţimske represije oni se u javnosti nisu jaĉe 
zamjećivali. Ali, vaţno je da su se javljali i u svijesti nekih su298 
dionika NOB-a i ĉlanova KPJ, iako je stranaĉka većina poslušno slijedila velikodrţavni centralizam i 
unitaristiĉku orijentaciju. Vodstvo KPJ uspostavilo je centraliziranu jednostranaĉku drţavu i dosljedno 
je odrţavalo. Ubrzana i prisilna industrijalizacija još je više poticala partijski vrh da ustraje u tom 
smjeru. Smatralo se, naime, da industrijalizacija traţi koncentraciju i centralizaciju 
sredstava za investicije, posebno zbog neravnomjerne razvijenosti zemlje. Osim toga, centralistiĉka 
partijska drţava bila je u skladu i sa centralistiĉkom ideologijom i praksom Sovjetskog Saveza, koju je 
KPJ u razdoblju neposredno nakon rata slijedila. Politiĉki, gospodarski i kulturni razvitak republika 
odreĊivao je drţavno-partijski vrh s Titom na ĉelu, a ne vodstva pojedinih republika. U republikama je 
ipak tinjala neka teţnja da osiguraju svoje interese pa su se na toj osnovi u nekim okolnostima 
pojavljivale suprotnosti medu njima i prikriveni sukobi u borbi za utjecaj na donošenje saveznih 
odluka. Tako je u samoj Partiji posijano novo sjeme budućih konfrontacija i kriza, koje će klijati 
iza kulisa javne politiĉke scene. Te je krize generirao skriveni sukob izmedu velikosrpskog 
hegemonizma (koji je tiho, ali postupno prodirao u srpske partijske redove) i teţnji za stvarnom, a ne 
samo deklariranom ravnopravnosti nesrpskih naroda. 
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SUKOB S INFORMBIROOM 
Staljinov napad na KPJ 
 
Na savjetovanju komunistiĉkih partija SSSR-a, Jugoslavije, Ĉehoslovaĉke, Madarske, Poljske, 
Rumunjske, Bugarske, Francuske i Italije, odrţanom u rujnu 1947. u Škljaskoj Porebi u zapadnoj 
Poljskoj, osnovan je Komunistiĉki informacijski biro 
(skraćeno Kominform ili Informbiro). Jugoslavenske komuniste na tom su sastanku predstavljali 
Edvard Kardelj i Milovan Đilas. 
Za razliku od Kominterne, Informbiro je organiziran zbog razmjene iskustava u radu partija ĉlanica i za 
uspostavljanje, »u sluĉaju potrebe, koordinacije njihove djelatnosti na osnovu uzajamne suglasnosti«. 
Za sjedište organizacije izabran je Beograd, i to na prijedlog sovjetske delegacije. Pokrenuto je i 
glasilo (organ) Informbiroa Za ĉvrsti mir, za narodnu demvbaciju. Tiskalo se u Beogradu, a uredivao 
ga je Rus Pavel Judin. Osnivanjern Informbiroa Staljin je ţelio ostvariti jaĉi politiĉki i ekonomski utjecaj 
SSSR-a na zemlje narodne demokracije, u kojima su bili uspostavljeni komunistiĉki 
reţimi, i staviti pod jaĉu kontrolu zapadne komunistiĉke partije koje su pokazivale znakove 
osamostaljivanja od sovjetskog utjecaja. Ideološkim unificiranjem trebalo je okupljene komunistiĉke 
stranke brţe integrirati u sovjetski blok u vrijeme polarizacije u medunarodnim odnosima. Informbiro je 
imao pripremiti i organiziranu opstrukciju protiv politike SAD-a u Italiji i Francuskoj. No, uskoro se 
pokazalo da je Informbiro praktiĉki posluţio samo obraĉunu Sovjetskog Saveza s KPJ i FNRJ. S 
obzirom na ĉinjenicu da su se već neko vrijeme izmedu Sovjetskog Saveza i Jugoslavije gomilale 
razlike i konfrontacije, sovjetski je vrh raĉunao da će jaĉim vezivanjem Jugoslavije za Informbiro tu 
drţavu jaĉe vezati i za SSSR 
Osnivanje nekoliko jugoslavensko-sovjetskih društava jugoslavenski je vrh shvaćao kao pomoć 
SSSR-a industrijalizaciji Jugoslavije, iako su pravi motivi te pomoći bili drugaĉiji: Sovjeti su 300 
radili na podredivanju jugoslavenske privrede sovjetskim planovima. U nizu sluĉajeva sovjetska se 
strana nije pridrţavala dogovorenih obveza, a njeni predstavnici u mješovitim društvima stali su se 
»iznad zakona FNRJ i sebe smatrali eksteritorijalnia«.114 Tako je dolazilo do sve ĉešćih nesuglasica i 
sporova, pri ĉemu je jugoslavenska strana teţila slobodnijem unutarnjem razvoju i većoj 
samostalnosti, što Sovjeti nisu prihvaćali. 
Sporovi su uĉestali poĉetkom 1948. i tada je uslijedio Staljinov pritisak na Jugoslaviju. CK KPJ je na 
sastanku odrţanom 1. Oţujka 1948. ustanovio da su odnosi Jugoslavije sa SSSR-om u posljednje 
vrijeme u raskoraku. Odbijen je i sovjetski prijedlog da se odmah uspostavi jugoslavensko-bugarska 
federacija, ĉime je Staljin nastojao oslabiti Jugoslaviju i jaĉe je podrediti svojoj konoli. Tito je isticao da 
Sovjeti forsiraju stvaranje federacije, dok ona ekonomski nije sazrela i da njenom realizacijom u tom 
ĉasu praktiĉki ţele u Jugoslaviju uvući trojanskog konja. Oĉito je shvatio da sovjetski pritisak dovodi u 
pitanje neovisnost Jugoslavije. Uslijedilo je opozivanje najprije sovjetskih vojnih struĉnjaka i 



instruktora a zatim i civilnih struĉnjaka iz Jugoslavije. Njihovo povlaĉenje motivirano je uskraćivanjem 
potrebnih podataka s jugoslavenske strane. Najzad su Staljin i Molotov 27. oţujka 1948. 
uputili Titu i ostalim ĉlanovima CK KPJ pismo, u kojem se jugoslavenski komunistiĉki vrh optuţuje za 
antisovjetsku djelatnost i pokušaje »detroniziranja sovjetskog sustava«. U pismu se navodi 
uljuljkivanje u teoriju mirnog urastanja kapitalistiĉkih elemenata socijalizam. Kopije pisma upućene su 
svim ĉlanicama Informbiroa, pa je tako sukob KPJ sa sovjetskom KP prenesen na podruĉje 
medunarodnog radniĉkog pokreta. 0dgovor CK KPJ na pismo Staljina i Molotova odbacivao je 
sve optuţbe i predloiio CK SKP(b) da se nesporazum riješi u razgovorima predstavnika dviju partija. 
Staljin i Molotov uputili su CK KPJ novo pismo (4. svibnja 1948.) u kojem se jugoslavenski odgovor 
kvalificira kao »zaoštravanje konflikta«. U tom 
114 Branko Petranović, n. dj., atr. 470. 
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se pismu već spominje »antisovjetska pozicija« Tita i »klevetniĉka propaganda« rukovodilaca KPJ. 
Pobjeda revolucije u Jugo slaviji objašnjava se ulaskom sovjetske Crvene armije na jugoslavenski 
prostor. Pismo je sadrţavalo prijedlog da se postojeći spor raspravi na sastanku Informbiroa, što je 
jugoslavenski komunistiĉki vrh odbio. Razmjena pisama izmedu vodstava dviju partija zaoštrila je 
sukob i nagovještavala potpuni raskol koji se i dogodio i koji se prenosio i na medudrţavne odnose. 
Sastanak Informbiroa odrţan je sredinom lipnja 1948. u Bukureštu bez sudjelovanja predstavnika 
KPJ. Tada donesena rezolucija ponavljala je optuţbe iz prethodne prepiske, odnosno iz 
pisama Staljina i Molotova. Predstavnici svih partija okupljenih u Informbirou odobravali su postupak 
CK SKP(b), a vodstvo KPJ je optuţeno za »neprijateljsku politiku prema Sovjetskom Savezu, 
diskreditiranje sovjetske armije i izjednaĉavanje vanjske politike SSSR-a s vanjskom politikom 
imperijalistiĉkih sila«. Uz niz drugih zamjerki rezolucija Informbiroa okarakterizirala je jugoslavensku 
partiju kao »sektaško-birokratsku«, koja ne ţeli priznati svoje »antipartijske pogreške«. Napokon, na 
osnovu svega utvrduje se da se KPJ iskljuĉila iz obitelji bratskih komunistiĉkih partija i, prema tome, i 
iz redova Informbiroa. 
U vrijeme pojaĉanog napada Staljina na KPJ (preko Informbiroa) odrţan je u Beogradu njen peti 
kongres od 21. do 28. srpnja 1948. Da bi se kongresu dao što veći publicitet, organizirano je izravno 
prenošenje tijeka sjednica preko radija i opširno izvještavanje u tisku. Bio je to prvi javni kongres 
Partije nakon zabrane njena rada 1920., a odrţavao se 20 godina nakon ĉetvrtog kongresa, odrţanog 
1928. u Dresdenu. Kongres je imao svjedoĉiti o ispravnosti politike KPJ, pa je u svojim zakljuĉcima 
dao punu podršku partijskom vrhu u odbijanju rezolucije Informbiroa. 
 
Odjeci sukoba 
 
Kada je spor sa SSSR-om i javno objavljen, svjetska i domaća javnost bila je zaprepaštena. U napad 
na Jugoslaviju bile su ukljuĉene sve zemlje istoĉnog bloka, a uskoro su se s napadom solidarizirale i 
sve ostale komunistike partije svijeta. Stoga se  
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opravdano postavljalo pitanje: hoće li Jugoslavija izdrţati toliki pritisak? Veliko zaprepaštenje doţivjeli 
su ĉlanovi KPJ, koji su - slijedeći poslušno dotadašnji smjer Partije - ţivjeli u uvjerenju da su najvjemiji 
i najodaniji saveznici SSSR-a i Staljina. A vodstvo KPJ, i nakon neoĉekivanog napada, ostalo je i 
dalje uvjereno da je sovjetski put u socijalizam jedini i da drugoga puta nema. Ono je 
objavilo da će svojim djelima dokazati vjernost lenjinistiĉko-staljinistićkom uĉenju. Upravo u jeku 
napada Informbiroa izvršena je nacionalizacija sitnih poduzeća, a poĉetkom 1949. zapoĉela je i 
kolektivizacija sela. Staljin je i dalje ustrajao u svom stajalištu, pa je na Jugoslavi 
ju usmjerio snaţan ekonomski pritisak. Otkazani su svi ugovori ĉlanica Informbiroa s Jugoslavijom i 
ona je totalno ekonomski blokirana. Bilo je i graniĉnih incidenata i prijetnji vojnom inter- 
vencijom. Oslanjajući se na svoj autoritet u medunarodnom radniĉkom pokretu i na podršku ĉlanica 
Informbiroa, Staljin je raĉunao da će uzazvati unutarnju pobunu u Jugoslaviji i zbacivanje 
partijskog vodstva. Pozvao je jugoslavenske komuniste da odbace 
svoje tadašnje ĉelnike i da Jugoslaviju vrate u lager socijalistiĉkih zemalja. Dio ĉlanstva KPJ, vjerujući 
u ispravnost Staljinovih ocjena i ponesen vjerom u SSSR, opredjeljivao se za Informbiro, a 
rotiv Tita.lls Vodstvo KP s Titom na ĉelu izvršilo je okrutan obraĉun s njima. Provedena su udaljavanja 
s funkcijali hapšenja tzv informbiroovaca, a znatan dio ih je bio interniran na Golom 
otoku, gdje su bili izloţeni neĉovjeĉnom postupku i muĉenju. U jeku sukoba s Informbiroom u 
Hrvatskoj je došlo do tzv Srpskog ĊurĊevdanskog ustanka i formiranja srpske frakcije u KP Hrvatske. 
Potkraj 1949. u krajevima sa srpskim stanovništvom poĉele su se formirati grupe predvodene 
prvoborcima, priĉuvnim i djelatnim oficirima i sluţbenicima srpske nacionalnosti. Na Đurdevdan (6. 
svibnja) 1950. izbila je pobuna na Kordunu, Baniji, u Lici i Bosanskoj krajini. Glavno geslo ustanka bilo 



je Za kralja i otadţbinu. Većina pobunjenika bili su Srbi, a pridruţilo im se i nešto malo Hrvata i 
Muslimana. Kad su pobunje 
115 Po nekim partijskim procjenama bmj ĉlanova Partije opredijeljenih u Informbiro (tzv. 
informbiroovci) dostigao je 53.000. 
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nici pored mnogih sela zauzeli i nekoliko općinskih središta, vojska je pobunu brzo ugušila. 
Isbodobno u vladi Hrvatske istupa skupina ministara - Rade Ţigić, Duško Brkić i Stanko Ĉanica 
Opaĉić - s tvrdnjom da su Srbi u Hrvatskoj u neravnopravnom poloţaju, što ugroţava njihov na-
cionalni identitet te da su srpski ustaniĉki krajevi materijalno zapostavljeni. Skupina se poĉela 
udaljavati od politike KPH, pa je o njihovim stajalištima (u nazoĉnosti E. Kardelja) raspravljao CK KPH 
potkraj srpnja 1950. Na drugoj sjednia, poĉetkom rujna, bio je nazoĉan A. Ranković koji je ocijenio da 
se grupa ukljuĉila u borbu protiv KPJ. Nakon toga tri ministra u hrvatskoj vladi bila su smijenjena i 
osudena, a Ţigić i Brkić završili su na Golom otoku. Na njihova mjesta u vladi postavljeni su novi 
ministri, takoder Srbi (Nikola Sekulić, Milutin Baltić, Boţo Rkman Đuro Kladarin). 
Kako je prilikom razmatranja Staljinova pisma na sjednici CK KPJ Sreten Ţujović, ĉlan uţeg partijskog 
vodstva i drţavni funkcioner, te prvi sekretar Narodne fronte, podrţao sovjetski stav, bio je optuţen 
zbog frakcionaštva i iskljuĉen iz KPJ. Sukob s Informbiroom iskorišten je i za obraĉun s Andrijom 
Hebrangom, koji se još za trajanja NOB-a isticao kao hrvatski komunist s naglašenijim nacionalnim 
osjećajem. Zbog zauzimanja za hrvatske interese bio je nepoćudan centralistiĉkim i vehkosrpskun 
elementuna uvodstvu KPJ i u poslijeratnom razdoblju. Poĉetkom svibnja1948. bio je uhapšen pod op-
tuţbom da je suradivao saSSSR-om i da je poĉinio greške tijekom rata (Hebrang je bio ustaškom 
zatvoru, pa kako je preţivio i bio zamijenjen pripisivala mu se suradnja s ustašama i Gestapoom). 
Nakon duge istrage sluţbeno je objavljeno da je Hebrang u lipnju 1949. izvršio samoubojstvo, iako je 
bio umoren. 
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Napad na KPJ i njeno iskljuĉenje iz Informbiroa uslijedili su u vrijeme kada su medunarodni odnosi 
Jugoslavije sa zapadnim silama postajali sve zaoštreniji. Vlade Velike Britanije, SAD i Francuske 
donijele su u Londonu 20. oţujka 1948. Tripartitnu deklaraciju, kojom predlaţu da se cijeli sporni 
teritorij oko kojega se ne mogu sloţiti FNRJ i Italija prepusti Italiji. Tako se Jugoslavija našla izmedu 
dvije vatre, s Istoka i sa Zapada. Jugoslavenska je vlada ipak odbila deklaraciju, iskazujući spremnost 
za obranu spornog dijela Istre i Slovenskog primorja. 
Pritisak SSSR-a nije popuštao i sve se negativnije odraţavao na opće stanje u zemlji. Teška 
ekonomska situacija prisilila je jugoslavensku vladu da traţi pomoć u hrani i sirovinama za tvornice, 
ali i za naoruţanje. Kako je Zapad bio u hladnom ratu sa SSSR-om, otpor Jugoslavije Staljinu bio mu 
je u interesu, pa joj je - mijenjajući odnos prema Jugoslaviji - traţenu pomoć i dodijelio. Obnavljanje 
ekonomskih veza s Jugoslavijom zapadne su zemlje uvjetovale prethodnim obešteĉenjima za imovinu 
koja je njima i njihovim drţavljanima oduzeta nacionalizacijom, kao i reguliranje predratnih 
jugoslavenskih dugova. Proboju Jugoslavije iz ekonomske i politiĉke blokade najviše je pridonijela 
pomoć vlade SAD (1950. u Jugoslaviju je stigla prva besplatna pomoć, a u studenom 1951. zakljuĉen 
je sporazum o vojnoj pomoći). 
U oĉekivanju mogućeg sovjetskog vojnog napada, lugoslavenski je komunistiĉki vrh izvršio odredene 
obrambene pripreme. D'rţava je bila podijeljena na zone partizanskih odreda. Za zapovjednika štaba 
partizanskih odreda bio je imenovan Svetozar Vukmanović-Tempo, a za komesara Mijalko Todorović. 
Tajnim ukazom Narodne skupštine zemlja je stavljena u pripravno stanje, a u pograniĉnim predjelima 
demontirana su i evakuirana vaţnija poduzeća. Vojna industrija poĉela se podizati u središnjem dijelu 
drţave. Povjerljiv se arhiv uklanjao iz Beograda. 
U partijskom vrhu Jugoslavije u to je vrijeme sazrijevala procjena da je sovjetska politika 
hegemonistiĉka i agresivna, da takva politika udaljuje SSSR od socijalizma i da ga pretvara u zemlju 
tetora i despotizma birokracije koja vodi imperijalistiĉku politiku sliĉnu politici ruskih careva. Zbog toga 
Jugoslavija - da ne bi išla istim putem - mora odbaciti sovjetski model vlasti, kojega je 1945. tako 
zdušno prihvatila. Vodstvo KPJ je zakljuĉilo da mora traţiti drugaĉiji put u izgradnji socijalistiĉkog 
društva. 
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RADNIĈKO SAMOUPRAVLJANJE 
 
Ideja i uspostavljanje samoupravljanja 
 
U razdoblju pritiska istoĉnog bloka na Jugoslaviju stanje u zemlji bilo je teško i postajalo je sve 
kritiĉnije. Ekonomska blokada je zaustavila rast industrijske proizvodnje, a uz to su se otkri 



vale i sve ostale slabosti prvog petogodišnjeg plana: gradnja bez ekonomske raĉunice, ulaganja u 
šimkom rasponu i investicijska pretjerivanja. Zaustavljen je uvoz opreme iz istoĉnih zemalja, pa je 
dalja gradnja ograniĉena na dovršavanje kljuĉnih industrijskih objekata. Iz razloga vojne sigumosti 
promijenjene su i lokacije nekih industrijskih poduzeća. Zbog kolektivizacije padala je poljoprivredna 
proizvodnja, a izvoz je pao na jednu trećinu. Za osiguranje prehrane stanovništva uveden je prisilni 
otkup poljoprivrednih proizvoda. Ekonomska pomoć Zapada, najavljivana potkraj 1949., poĉela je 
stizati tek tijekom naredne, 1950. godine. 
Unatoĉ teškom stanju i općoj društvenoj krizi, komunistiĉki se reţim i dalje odrţavao, ponajprije 
jaĉanjem drţavnog aparata i policije koja je sve drţala pod stmgom kontrolom. Zbog toga se 
nije moglo bilo što organizirati protiv vlasti. Odrţavanju poretka išla je u prilog i politika zapadnih sila i 
SAD-a, koje su odluĉile odrţati Tita na vlasti u Jugoslaviji pod svaku cijenu. Dakako, postavljalo se 
pitanje kako dugo će to reţim moći izdrţati. Centralizirani gospodarski sustav gušio je svaku inicijativu 
poduzeća, lokalnih zajednica i republika. U najvišem partijskom vrhu potkraj 1949. i poĉetkom 1950 
sazrela je spoznaja da nešto treba mijenjati. Povratak u kapitalizam i prijelaz na višestranaĉje vodili bi 
zasigurno gubitku vlasti KPJ, pa takvo rješenje nije dolazilo u obzir. Trebalo je osmisliti nešto što će 
saĉuvati vlast Partije i zemlju vodiii u socijalizam, ali smjerom razliĉitim od onoga koji je prakticiran u 
Sovjetskom Savezu u kojemu je uspostavljena birokratska svemoć. Komunistiĉkim prvacima 
okupljenim u Politbirou KPJ (u njemu su uz Tita najvaţnije liĉnosti bile Edvard Kardelj, Aleksandar 
Ranković, Milovan Đilas i Boris Kidriĉ) nametnula  su se pitanja: o karakteru vlasništva u socijalizmu, 
a to znaĉi je li 
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ono drţavno ili društveno; koja je prava uloga drţave u rukovodenju privredom; kako treba plan'uati u 
socijalizmu. U traţenju rješenja polazilo se od kritike staljinistiĉkih pogleda na drţavu i privredu. 
Zakljuĉili su da je birokracija slomila socijalizam u Rusiji i da treba napustiti sustav drţavnog 
upravljanja privredom i oblikovati takav u kojem će se tvomice predati na upravljanje radnicima. Već u 
pmsincu 1949. sastavljena je uputa o osnivanju i radu radniĉkih savjeta drţaynih privrednih poduzeća, 
pa su se na terenu takvi savjeti poĉeli i formirati. 
Prvi radniĉki savjet sastavljen od 13 ćlanova izabran je 31. prosinca 1949. u Tvomici cementa u 
Solinu, a zatim su se takvi savjeti osnivali i u drugim poduzećima ne samo u Hrvatskoj, nego i u 
Sloveniji, Srbiji i nekim poduzećima u drugim republikama. Tada su zapoĉele i pripreme za izradu 
nacrta zakona o radniĉkom upravljanju privredom. Prilikom njegove izrade Boris Kidriĉ je radniĉko 
samoupravljanje oznaĉio kao poĉetak kraja birokratizma. U zemlji je već bilo formirano 520 radniĉkih 
savjeta, kada je Narodna skupština 27. lipnja 1950. usvojila zakon o upravljanju drţavnim privrednim 
poduzećima i višim privrednim udruţenjima od strane radnih kolektiva. Posebnom uputom vlade 
utvrden je naĉin izbora radniĉkih savjeta i njihovih upravnih odbora. Tako je vrh KPJ teorijski i 
praktiĉno namjeravao riješiti nastalu krizu. Partijska promidţba veliĉala je ideju samoupravljanja kao 
veliko dostignuće koje će zemlju - a posebno radnike - oslobodiii birokratske vlasti i upletanja drţave. 
Ta ideja - 
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tumaĉilo se - spašava socijalizam i oslobada inicijative u kulturnom i umjetniĉkom stvaralaštvu. Kako 
je ĉlanstvo KPJ bilo naviknuto na primanje direktiva i pojednostavljenih tumaĉenja društvenog 
razvoja, primalo je i samoupravljanje kao rješenje 
koje zasigumo vodi u bolje dane. No, i taj osmišljeni sustav, na stao u sudaru sa sovjetskim modelom 
koji su jugoslavenski ko 
munisti slijedili do poĉetka 1950., nosio je u sebi slabosti koje će se tek iskazati. 
 
Širenje samoupravljanja 
 
U jugoslavenskoj drţavi gotovo ni jedno podruĉje društvenog ţivota - od gospodarstva i sitnog 
seljaĉkog posjeda do prosvjete, kulture, znanosti i umjetnosti - nije ostalo izvan sustava drţavnog 
upravljanja, što je praktiĉki znaĉilo da je sve bilo pod kontrolom i nadzorom Partije. Preispitivanjem 
postojećeg stanja, nastalog prenošenjem sovjetskog modela, došlo se do zakljuĉka da je i u ostalim 
sektorima ţivota a ne samo u gospodarstvu nuţno nešto mijenjati, odnosno da treba zaustaviti proces 
podrţavljivanja. Kritika staljinizma dovela je do ideje o potrebi reforme cijeloga društva, naravno uz 
ĉuvanje vodeće i kontrolne uloge jedine politiĉke organizacije - a to je KPJ. 
U skladu s idejom samoupravljanja ustanovljeni su savjeti kao organi upravljanja ne samo u 
tvornicarna, nego i u svim radnim organizacijama (školama, sveuĉilištima, bolnicama, institutima itd.). 
Radniĉki su savjeti imali od 15 do 120 ĉlanova, već prema broju zaposlenih. U poduzećima i 
ustanovama s manje od 30 zaposlenih cijeli je kolektiv ĉinio radniĉki savjet. Inaĉe, radniĉke su savjete 
formlalno birali i opozivali kolektivi, a u svojoj nadleţnosti imali su donošenje samoupravnih akata: 



razne pravilnike, proizvodne planove ili planove rada neprivrednih organizacija, financijske planove, 
tarifne pravilnike, biranje upravnog odbora (kao izvršnog organa) i odluĉivanje o raspodjeli dijela 
akumulacije. 
No, u vrijeme uvodenja radniĉldh savjeta dio akumulacije koji je ostajao poduzećima bio je 
beznaĉajan, a pravila za raspodjelu  
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donešena su uz suglasnost drţavnih organa. Pri tome je vaţno napomenuti da su ovlaštenja partijske 
organizacije i direktora u neposrednom upravljanju radnom organizacijom, i posebno u personalnoj 
politici, bila kljuĉna. Samoupravljanje neposrednih proizvodaĉa bilo je simboliĉno. Administrativno-
operativna podredenost poduzeća drţavnih organa zamjenjivana je sustavom uzajamnih prava i 
obveza, pri ĉemu je drţava i dalje zadrţala snaţan utjecaj. Tako je cijeli sustav samoupravljanja za-
pravo bio fasada iza koje su i dalje sve u rukama imale komunistiĉke partijske organizacije kojima se 
dirigiralo iz partijskog središta. 
Razdoblje uvodenja samoupravljanja obiljeţeno je i promjenama na selu. Kako su seljaĉke radne 
zadruge doţivjele potpuni ekonomski slom, bile su raspuštene (1953). Od samog poĉetka one su bile 
nerentabilne, ali ih je odrţavala proglašena borba protiv privatnog vlasništva. 
Sustav administrativnog upravljanja trajao je samo nekoliko godina i dio je ĉlanova Partije sada 
strahovao od dezorganizacije. Stoga je CK KPJ u direktivnom pismu isticao da nastale promje 
ne u biti predstavljaju oblik socijalistiĉkog upravljanja i razvijanja socijalistiĉke demokracije, a da je 
sve upereno protiv birokratizma. I šesti kongres KPJ, odrţan u Zagrebu od 2. do 7. studenoga 1952., 
bavio se ulogom Partije u novim uvjetima, a sam Tito odrţao je referat pod naslovom Borba 
komunista za socijalisti demokraciju. Kongres je objavio novu ulogu Partije, pa je to izra 
zio i promjenom naziva KPJ u Savez komunista Jugoslavije (SKJ). Od ĉlanova Partije traţilo se da 
postanu »ideološka avangarda radniĉke klase i društva u cjelini«, što je praktiĉki znaĉilo da se 
komunisti angaţiranju u radniĉkim savjetima kao njihova pokretaĉka snaga. Kongres se, toboţe, 
odrekao koncepta srastanja drţave i Partije, ali je vrh Partije i dalje odredivao što će komunisti 
zastupati i provoditi u radnim organizacijama. 
Nastale promjene uistinu su mijenjale do tada postojeći sustav, ali su svi zahvati obavljani pod 
vodstvom KPJ. Da bi se uvelo samoupravljanje, trebalo je razgraditi tek uvedeni administrativni 
sustav rukovodenja, a drţavni ekonomski monopol postupno transfomurati u slobodnu trţišnu 
privredu, ali to se nije dogodilo. 
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Predsjedništvo šestog kongresa KPJ/SKJ odrţanog u Zagrebu 1952. U sijeĉnju 1953. donesen je 
ustavni zakon o osnovama društvenog i politiĉkog uredenja FNRJ, a u nekoliko narednih 
mjeseci doneseni su i ustavni zakoni pojedinih republika. Tim su se aktima potvrdivale društveno-
ekonomske i politiĉke promje ne do kojih je došlo u razdoblju od 1950. do 1952. Ustrojavao se 
sustav koji je društvenu svojinu proglasio osnovom politiĉkog ureĊenja. Partijska glasila i ostali tisak 
tumaĉila su da se radi o nastajanju sustava socijalistiĉke demokracije kao oblika politiĉke organizacije 
drţave prijelaznog tipa. U predstavniĉkim tijelima federacije i republika uvedena su vijeća 
proizvodaĉa. Ukinuti su nazivi vlada i ministarstva i zamijenjeni izvršnim vijećima i (drţav 
nim i republiĉkim) sekretarijatima. U biti sve je ostalo isto, jer je i dalje Partija strogo bdjela nad svim 
tim organima. 
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Sluĉaj Milovana Đilasa 
 
U širim slojevima stanovništva, koji su s nelagodom gledali na kopiranje sovjetskog modela i na grube 
mjere razvlašćenja, prihvaćena je kritika stanja u Sovjetskom Savezu, ali se ipak javljala i 
sumnjiĉavost prema samoupravljanju s partijskim rukovodenjem. Uvodenje samoupravljanja, razvoj u 
pravcu uvodenja trţišta i izvjesno (barem prividno) smanjenje drţavne vlasti stva- 
rali su dojam da se stanje u Jugoslaviji mijenja. Sve što se dogadalo poĉetkom pedesetih godina 
imalo je obiljeţje društvene reforme pod komandom Partije. S druge strane, bilo je ĉlanova Partije koji 
su smatrali da nove metode slabe ulogu SKJ i da se partijske organizacije prepuštaju stihiji. Nije im se 
svidao ni najmanji prijelaz na decentralizaciju, a u samoupravljanju su vidjeli pogibelj za monolitni 
karakter Partije. Stoga se CK SKJ u lipnju 1953. obratio partijskim organizacijama s porukom u kojoj 
negativno ocjenjuje takve ideje i obiljeţava ih kao »nesnalaţenje i pasivnost«. 
Medutim, nasuprot stavovima o potrebi daljeg zadrţavanja ĉvrstog partijskog vodenja, u samom 
partijskom vrhu pojavilo se mišljenje da su nuţne još radikalnije promjene u demokratskom smislu. 
Zapravo, radilo se o oštroj kritici reţima, ali u drugom smjeru. Takva shvaćanja 1953. zastupao je 
Crnogorac Milovan Đilas, sekretar CK SKJ zaduţen za ideološku i promidţbenu djelatnost (agitprop), 



koji je kritizirao karakter Partije i moral vladajućeg sloja, izjašnjavajući se ćak za politiĉki zaokret 
prema višestranaĉju. 
Nije sluĉajno da su se takva shvaćanja javila u redovima same Partije i to u njenom najvišem vrhu. 
Naime, izvan Partije to uopće nije bilo moguće, jer je ona imala monopol nad svim sredstvima 
infomliranja, poglavito u ideološkim pitanjima. U nizu ĉlanaka u partijskom dnevniku Borba i u 
ĉasopisu Nova misao Đilas je iznosio poglede suprotne onima koje su zastupali Tito i ĉlanovi uţeg 
vodstva SKJ. Đilas je pisao o prevladanoj ulozi Partije, o birokratskoj kasti i degeneriranom moralu 
rukovodećeg partijskog kadra koji je postao glavna koĉnica društvenog razvoja. Demokratizaciju 
politiĉkog sustava on je vidio u takvom ustmju društva, u kojem bi postojale pmgresivne i 
konzervativne socija 
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listiĉke snage koje bi u borbi »na tlu socijalizma« osiguravale napredak društva. 
Javno iznošenje Đilasovih teza imalo je odjeka u samom Savezu komunista i izazvalo polarizaciju oko 
pitanja treba li nastaviti društvenu reformu ili ne. Nastupio je trenutak kada se partijski vrh morao 
odluĉiti, pa je sazvan izvanredni plenum Centralnog komiteta SKJ (16. i 17. sijeĉnja 1954.), s jedinim 
zadatkom da razmotri Đilasove istupe. Kardelj je na plenumu okarakterizirao Đilasove ideje kao 
»mješavinu anarhizma i burţoaskog liberalizma«, a Tito je istaknuo da one vode u anarhiju i 
»strahovitu neizvjesnost«. Tako se i Tito osobno ukljuĉio u obraĉun s Đilasom, pa je s veĉinom 
najvišeg partijskog vodstva, osudujući Đilasove ideje, odluĉio da se reforma prekine i saĉuva vlast 
komunistiĉke partije - zapravo, komunistiĉka diktatura. Partijski je ple 
313 
num zakljuĉio da su Đilsova istupanja protivna smjeru što ga je odredio šesti kongres i da su unijela 
zabunu u javnost i Partiju. Đilas, dotad glavni ideolog Partije i predsjednik Savezne skupštine, bio je 
iskljuĉen iz SKJ i udaljen sa svih funkcija. 
Odluka vodstva SK o osudi Đilasa i zaustavljanje reforme donesena je u vrijeme kada se unutarnji 
razvoj poĉeo donekle udaljavati od sovjetskog uzora. Pokazalo se da je to vodstvo - unatoĉ oštrom 
sukobu sa staljinizmom - ipak u sebi nosilo staljinistiĉku svijest. Ono je odluĉno zaziralo od promjena 
koje bi vodile u zapadnoeuropski tip društvenog uredenja i višestranaĉje, što bi objektivno dovelo i do 
gubitka vlasti SKJ. Iako zaustavljanje zapoĉete društvene reforme nije baš potpuno obnovilo pret-
hodno stanje (ono prije reforme), saĉuvana je i dalje ĉvrsta pozicija Partije. Saĉuvana je moć Tita i 
partijskog vrha, a savezna je vlada ponovno dobila na raspolaganje veći postotak u fondu za inve-
sticije.116 Strogo su zabranjene rasprave o demokratizaciji društva prema zapadnoeuropskom uzoru, 
a sluţbeno je proklamirano da je samoupravljanje u tadašnjem trenutku dovršen sustav. 
Pokazalo se da se komunistiĉko vodstvo Jugoslavije probija izmedu suprotnih stajališta: onih prema 
kojima treba izvršiti umjerene promjene i onih radikalnijih koje usmjeravanjem prema demokratskom 
društvu ugroţavaju partijski monopol. Izbor je bio da se zadrţi strogo kontrolirano samoupravljanje i 
da se sprjeĉava djelovanje svih koji ugroţavaju temelje partijske drţave. 
 
Komunalni sustav 
 
Vlast Partije trebala je uĉvrstiti jedna nova jedinica drţavno-politiĉkog sustava - komuna. U partijskom 
vrhu ona je zamišljena kao oblik samoupravljanja i trebala se razvijati više kao društveni, nego 
drţavni organ, ali pod kontrolom Partije. Prema  
116 Do 1952. savezna je vlada raspolagala sa 78% investicijskog kapitala. Tijekom uvodenja refomti i 
odredene decentralizacije taj je postotak bio drastiĉno smanjen, pa je u 1953. savezna vlada dobila 
samo 16%. God. 1954. njen je udio povećan, pa se popeo na 41%. 
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objašnjenjima tvoraca koncepcije komune, ona je trebala postati osnova društvenog samoupravljanja. 
Pripreme za uvodenje komunalnog sustava zapoĉele su potkraj 1954. Njegovo ustrojavanje traţilo je 
drugaĉiju administrativno-teritorijalnu podjelu drţave. Naime, kako su tadašnje općine prostorno bile 
male, trebalo ih je povećati: da bi postupno mogle preuzeti ulogu kotareva. Komunalni je sustav 
poĉeo funkcionirati u rujnu 1955., pa su tada lokalni organi vlasti dobili nešto veći utjecaj na privredu 
svog 
kraja. Izmijenjen je sustav raspodjele dohotka izmedu drţave i poduzeća, pa su lokalni organi vlasti 
zadrţavali nešto više od  njihove dobiti. Raniju ulogu saveznih i republiĉkih organa u od 
nosu prema poduzećima dobile su komune. Drţava je ipak raspolagala s gotovo tri ĉetvrtine ukupnih 
sredstava za investicije, tako da je preteţni dio sredstava i dalje bio izvan komune i gospodarstva.117 
Prijelaz na komunalni sustav bio je praćen nizom promašaja i negativnih posljedica. Dolazila je do 
izraţaja tendencija zatvaranja komuna u izolirane ekonomsko-politiĉke organizme, što je vodilo 



autarhiji i krnjenju samostalnosti poduzeća. Vladala je velika nejednakost u objektivnim 
mogućnostima razvitka komuna u samom startu. U investicijskoj politici prevladavali su lokalni 
interesi, posljedice ĉega su bile neracionalne investicijske odluke. Umnaţale su se tzv. politiĉke 
tvornice kao nerentabilna poduzeća koja su podrţavali moćni pojedinci u središnjoj vlasti podrije 
tlom iz krajeva u kojima su takva poduzeća nastajala. Da su te pojave, kao neţeljena deformacija 
sustava uzele maha, potvrduje pismo CK SKJ niţim partijskim rukovodstvima, upućeno u ve-  
ljaĉi 1958., u kojem se kritizira »nedovoljna efikasnost komunista i samozadovoljstvo dijela 
rukovodećeg kadra«. Ĉlanstvo, koje bi moralo prednjaĉiti u promicanju novog sustava, upozoreno je 
na rasipanje društvenih sredstava, loš radni moral i zloporabe. Promidţbena idealizacija komunalnog 
sustava kao dopune samoupravljanja sukobljavala se sa stvamim odnosima i stan 
jem. Radniĉko samoupravljanje našlo se izmedu dviju protivno 
117 B. Petranoviĉ, n. d., str. 537. 
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sti: krutog partijskog centralizma i deformirane decentralizacije drţavnog sustava. Za partijski vrh 
bitno je ipak bilo da se saĉuvao partijski monolit bez obzira na stvarne interese društvene zajednice. 
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VANJSKOPOLITIĈKI ODNOSI 
I MEĐUNARODNI POLOŢAJ JUGOSLAVIJE Obnova odnosa sa SSSR-om 
 
Tijekom uvodenja samoupravljanja (kao procesa društvene reforme) Jugoslaviji je pristizala 
gospodarska i vojna pomoć SAD-a i zapadnih zemalja. One su joj pruţale i politiĉku podršku, pa joj je 
to pomoglo da se odrţi u sudaru s istoĉnim blokom. Nakon smrti Josifa Visarionoviĉa Staljina (5. 
oţujka 1953.) pritisak istoĉnog bloka je popustio, a poĉela je slabiti i ekonomska blokada, što je 
pogodovalo reformskim zahvatima. Medutim ta je reforma 1954. prekinuta, a promjene na vrhu 
SSSR-a dovele su i do pmmjene u vanjskoj politici Jugoslavije. Zaustavljen > proces politiĉkog 
pribliţavanja Zapadu, a otvarao se proces normalizacije odnosa sa SSSR-om. 
Staljinovom smrću stvorene su pretpostavke za drugaĉije odnose Jugoslavije i Sovjetskog Saveza (i 
drugih istoĉnih zenalja). Borba za vlast u SSSR-u završila se u korist Nikite irušĉova, koji je već u 
lipnju 1954. predloţio CK SKJ sredivanje odnosa, priznajući da u Jugoslaviji »postoji socijalizam«. 
Sovjetka je strana predloţila da se zajedniĉki utvrde osnove daljih nedusobnih odnosa i suradnje. SKJ 
je prihvatio normalizaciju odnosa, pa je uskoro prekinuta antijugoslavenska promidţba u istoĉnim 
zemljama. 
Polovicom 1955. (toĉnije od 26. svibnja do 3. lipnja) u Beoradu je boravila sovjetska delegacija na 
ĉelu s N. Hrušĉovom.118 
Na kraju posjete potpisan je dokument poznat pod nazivom Beogradska deklaracija. U deklaraciji su 
istaknuta naĉela na kojima će se zasnivati odnosi izmedu dviju zemalja: poštivanje suvereno- 
118 Uz Hrušĉova u delegaciji su još bili Nikolaj Bulganjin, predsjednik sovjetske 
vlade, Anastas Mikojan, prvi potpredsjednik vlade, D. Šepilov, predsjednik 
komisije za vanjske poslove sovjeta nacionalnosti, te Andrej Gromiko, prvi zamjenik ministra vanjskih 
poslova. 
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sti, nezavisnosti, integriteta i ravnopravnosti u medusobnim od nosima i odnosima s drugim 
drţavama. Dokument sadrţi i niz odrednica za budućnost: unapredivanje gospodarske suradnje, 
uklanjanje svih oblika negativne promidţbe i dezinformacija, osuda svake agresije i podrivanja 
povjerenja medu narodima, itd. Sredinom sljedeće godine uslijjedio je Titov posjet SSSR-u (od 1. do 
23. lipnja 1956.), pa je tom prilikom potpisana Moskovska deklaracija o odnosima izmedu SKJ i 
KPSS. U toj je deklaraciji posebno naglašena mogućnost razliĉitih putova u socijalizam, jer su - kako 
je navedeno - »putovi socijalistiĉkog razvoja u raznim zemljama i uvjetima razliĉiti«, Predstavnici dviju 
partija dogovorili su se o punoj ravnopravrosti i »drugarskom karakteru razmjene mišljenja o spornim 
pitanjima«. Beogradskom i Moskovskom deklaracijom sovjetski komunistiĉki vrh povukao je svoje 
ocjene o Jugoslaviji i priznao da je napad Staljina na KPJ 1948. bio nepravedan i štetan. Sovjetski 
predstavnici javno su potvrdili da prihvaćaju Jugoslaviju kao socijalistiĉku zemlju. S druge strane, 
jugoslavenski komuništi odustaju od ocjene da je SSSR imperijalistiĉka i agresivna sila. Istodobno 
zaustavljen je  
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proces daljeg povezivanja Jugoslavije sa zapadnim zemljama I zamrznut Balkanski pakt koji je 
Jugoslavija 1954. zakljuĉila s Grĉkom i Turskom. No, zapadne su drţave ipak nastavile gospo 
darski pomagati Jugoslaviji. Unatoĉ normaliziranju odnosa sa SSSR-om, jugoslavensko vodstvo je i 
dalje bilo oprezno i priboja valo se novog udara staljinistiĉkih snaga. 



Zaokret u jugoslavensko-sovjetskim odnosima pokazao je koliko je jako ideološko nasljede i koliko 
jugoslavensko komunistiĉko vodstvo ţivi u uvjerenju o neizbjeţnom slomu kapitaizma.119 Dakako da 
je za zaokret bilo i drugih motiva. Valja uoĉiti da je vanjskopolitiĉko odvajanje od Sovjetskog Saveza 
nacon napada Informbiroa i provodenje odredenih reformskih zahvata otvaralo put blagoj 
demokratizaciji društva. Nastale pronjene ohrabrivale su snage koje su uspostavom komunistiĉke 
liktature bile potisnute, pa je pribliţavanje Zapadu u odredenoj njeri ugroţavalo reţim. Politiĉko i vojno 
savezništvo Jugoslavije kapitalistiĉkim zemljama nije išlo u prilog politiĉkoj vlasti SKJ, ra ga je trebalo 
izbjeći. Zato je jugoslavenski komunistiĉki vrh prihvatio ponudu sovjetskog rukovodstva o normalizaciji 
odnoa. Ta je ponuda došla u vrijeme kada su se dogadale promjene i u medunarodnom 
komunistiĉkom pokretu, odnosno kada se otvorio proces destaljinizacije ne samo u SSSR-u, nego i u 
drugim istoĉnim zemljama. U travnju 1956. bio je raspušten Informbiro. ajni referat N. Hrušĉova na 
XX. kongresu KPSS-a bio je obraĉun kultom Staljinove liĉnosti, a s govornice tog kongresa izreĉene u 
i procjene da pored sovjetskog mogu postojati i drugi oblici socijalizma. Sve je to upućivalo Tita i uţe 
vodstvo Partije na zaljuĉak da se uspostavljeno i od Partije kontrolirano samoupravanje moţe 
nastaviti i nakon obnavljanja dobrih odnosa sa SSR-om. Ipak je odredena sumnjiĉavost prema 
Sovjetskom Savezu i dalje ostala, što je utiralo put ideji i politici nesvrstanosti u razdoblju sve 
izrazitijeg sućeljavanja dvaju svjetskih antagonistiĉkih blokova. 
119 U programu SKJ, prihvaćenom na kongresu 1958., navedeno je da se ~... kapitalistiĉki naĉin 
proizvodnje, kapitalistiĉki društveni sistem nalazi u završnoj fazi«, da >>ništa više ne moţe zaustaviti 
dalje raspadanje kapitalistiĉkog društvenog sistema«. - Sedmi kongres SK/, Beograd 1958, str. 944 i 
953. 
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Tršĉanska kriza 
i sredivanje odnosa s Austrijom 
 
Od završetka drugog svjetskog rata jugoslavensko-talijanski odnosi bili su stalno zategnuti. 
Razgraniĉenje dviju drţava predstavljalo je teţak problem jugoslavenske vanjske politike. Pitanje 
Slobodnog Teritorija Trsta (STT) bilo je i dalje neriješeno. Kada se nakon prvog šoka, izazvanog 
napadom Informbiroa, Jugoslavija u novim uvjetima malo stabilizirala, došlo je do prvih kontakata 
izmedu jugoslavenske i talijanske vlade. U nesluţbenim razgovorima, vodenim 1951. i 1952., 
jugoslavenska je vlada predlagala kompromis na osnovi etniĉkog balansa (podjednakog broja hrvat-
sko-slovenskih i talijanskih stanovnika koji ostaju u granicama suprotne strane). S talijanske strane 
uslijedio je protuprijedlog o kontinuiranoj etniĉkoj liniji, tj. o granici koja ni jednog Talijana ne bi 
ostavila u Jugoslaviji. Što se tiĉe STT-a, Talijani su odbili jugoslavenski prijedlog o stavljanju Trsta 
pod zajedniĉku upravu. 
Vlade Velike Britanije i SAD-a - pod pritiskom Italije - prihvatile su politiku svršenog ĉina. U listopadu 
1953. donijele su odluku da se grad Trst i uprava u zoni A predaju Italiji. Jugoslavija se tome 
energiĉno suprotstavila i predloţila internacionalizaciju grada Trsta, a prikljuĉivanje slovenskog zaleda 
Jugoslaviji. Predloţila je i stvaranje dviju autonomnih jedinica na spornom teritoriju. No, ti su prijedlozi 
bili odbijeni, pa je kriza u odnosima dviju drţava još više produbljena. 
Kako je Italija poĉela gomilati svoje vojne postrolbe prema Jugoslaviji, s jugoslavenske je strane 
izvršena djelomiĉna mobilizacija (uvojaĉeno je oko 50.000 vojnih obveznika i upućeno prema tali-
janskoj granici). Jugoslavenska je vlada bila spremna da s oruţjem sprijeĉi ulazak talijanske vojske u 
zonu A. No, unatoĉ suĉeljavanja dviju vojski, do rata ipak nije došlo, već su zapoĉeli pregovori izmedu 
predstavnika Velike Britanije, SAD, Italije i Jugoslavije, koji su doveli do sporazuma o rješenju 
tršĉanskog pitanja. 
Sporazum je potpisan 5. listopada 1954. u Londonu i poznat je kao Memorandum o suglasnosti 
izmedu vlada Italije, Ujedinjenog Kraljevstva, SAD-a i Jugoslavije o STT u. Bio je to kompromis prema 
kojemu je ukinuta vojna uprava nad STT-om, pa je po- 
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vuĉena nova granica. Zona B i dio zone A (to je površina od 11,5 
km2 s oko 3.000 stanovnika) predani su na upravu Jugoslaviji, a preostali dio zone A i grad Trst 
pripali su Italiji. Prema tekstu Memoranduma, bila su zagarantirana prava manjina, a tekst je 
sadrţavao i odredbu o uspostavljanju slobodne luke u Trstu. Granice izmedu Jugoslavije i Italije 
konaĉno su utvrdene tek 1975. Osimskim 
sporazumima. Tada je potvrdena memorandumska granica iz 1995. i regulirana su sva graniĉna 
sporna pitanja. 
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Odnosi Jugoslavije s Austrijom bili su opterećeni pitanjem Koruške. Naime, po završetku rata 
jugoslavenska je vlada postavila pitanje ukljuĉivanja Koruške u granice Jugoslavije. MeĊutim, 
zapadne su sile bile odluĉno protiv toga. Polovicom 1949. savjet ministara vanjskih poslova postigao 
je bez konzultiranja Jugoslavije - sporazum prema kojemu se utvrduje jugoslaven- sko-austrijska 
granica kakva je bila 1938. (tj. prije prikljuĉenja Austrije Njemaĉkoj . Time je Koruška za Jugoslaviju 
Sloveniju) bila izgubljena. 
U sijeĉnju 1951. prezidijum Narodne skupštine donio je odluku o ukidanju ratnog stanja s Austrijom. 
Do kraja 1953. bili su amnestirani svi Austrijanci osudeni za poĉinjena kaţnjiva djela tijekom rata. 
Poslije potpisivanja austrijskog Drţavnog ugovora 1955., tom je ugovoru pristupila i Jugoslavija.l20 
Tada su uspostavljeni normalni odnosi izmedu dviju drţava. Za Jugoslaviju je u Drţavnom ugovoru 
bio posebno vaţan ĉl. 7 prema kojemu austrijski drţavljani koji su slovenske i hrvatske nacionalnosti i 
ĉine nacionalnu manjinu u Koruškoj, Štajerskoj i Gradišću uţivaju ista prava pod istim uvjetima kao i 
ostali austrijski drţavljani. Pod tim se podrazumijeva i pravo na vlastite organizacije, skupove i tisak 
na materinskom jeziku. 
 
Novo zahladenje sa SSSR-om i nova izolacija 
 
Unatoĉ Beogradskoj i Moskovskoj deklaraciji i u njima utvrdenim naćelima o ravnopravnosti i 
poštivanju suvereniteta, sovjetsko se vodstvo u praksi prema Jugoslaviji ĉesto odnosilo blokovski, s 
oĉitom teţnjom da je ukljuĉi u istoĉni lager. S druge strane, Tito i jugoslavenski partijski vrh zastupali 
su stajališta dosljednog poštivanja drţavnog identiteta u medunarodnoj zajed- 
120 Drţavni ugovor izmedu SSSR-a, Velike Britanije, SAD i Francuske s jedne strane, i Austrije s 
druge strane potpisan je u Beĉu 15. svibnja 1955. Tim se ugovorom priznaje neovisnost Austrije i 
omogćuje njezin demokratski razvoj. Ugovorom je zabranjena politiĉka ili privredna unija izmedu 
Austrije i Njemaĉke. 
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nici i autonomnog unutarnjeg razvoja. Jugoslavenski ĉelnici odbacivali su postojanje središnjice u 
komunistiĉkom pokretu, odnosno monolitno nastupanje svih komunistiĉkih partija prema nalozima 
Moskve. Staljinova smrt i raspuštanje Informbiroa kao da nisu izmijenili sovjetsku koncepciju o 
nuţnosti postojanja zajedniĉke politike (generalne linije) svih komunistiĉkih stranaka i 
jednog središta koje kreira njihovo ideološko usmjeravanje. 
Kada je u listopadu 1956. u Madarskoj došlo do pobune protiv staljinistiĉkog reţima i do vojne akcije 
sovjetskih trupa, jugoslavenska vlada nije odobravala sovjetsku intervenciju. Davanje azila bivšem 
predsjedniku madarske vlade Imri Nagyu u jugoslavenskoj ambasadi u Budimpešti zategnulo je ne 
samo jugoslavensko-sovjetske odnose, nego i odnose Jugoslavije s ostalim istoĉnim zemljama. Pošto 
im je nova madarska vlada Janoša Kadara garantirala sigurnost, Nagy je sa svojim suradnicima 
napustio jugoslavensku ambasadu, ali su - unatoĉ garancijama - bili uhapšeni i pogubljeni. 
Jugoslavija se protivila takvom postupku, pa je zbog toga sa sovjetske strane bila optuţena kao 
podstrekaĉ nemira u Madarskoj. Napetosti i nesporazume izmedu jugoslavenske i sovjetske 
strane trebao je riješiti novi susret Tita i Hrušĉova l. i 2. kolovoza 1957. u blizini Bukurešta. Tom je 
susretu bio nazoĉan i E. Kardelj. Sastanak je odrţan poslije Hrušĉovljeva obraĉuna sa staljini 
stiĉkom grupom u vrhu sovjetske partije (Molotov, Maljenkov, Kapanoviĉ i na prijemu su razmotreni 
odnosi dviju komunistiĉkih stranaka i drţava. Potvrdena su naĉela iskazana u Beogradskoj i 
Moskovskoj rezoluciji. Nakon toga sastanka popravljaju se i odnosi s drugim istoĉnim zemljama, tako 
da je već u rujnu iste godine Vladislav Gomulka, tajnik KP Poljske, posjetio Jugoslaviju. U Jugoslaviji 
je boravio i vijetnamski komunistiĉki voda Ho-Ši-Min. 
Medutim, već u studenome 1957. izbile su nove nesuglasice. Naime, u Moskvi je tada odrţano 
savjetovanje komunistiĉkih I radniĉkih partija u povodu 40. obljetnice Listopadske (Oktobars 
ke) revolucije. Sudjelovali su predstavnici 64 partije iz cijeloga svijeta, a medu njima i SKJ 
(predstavnici su bili E. Kardelj, A. Ranković, V Vlahović i U. Danilović). Tom je prilikom donesen tzv: 
Manifesf mira, a istodobno je potpisana i posebna deklaracija 
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dvanaest komunistiĉkih i radniĉkih stranaka socijalistiĉkih zemalja. Tekst je sroĉen na naĉelima 
monolitnosti i općih osnovnih zakonitosti razvoja socijalizma, koja naĉela jugoslavenska delegacija 
nije prihvatila, pa je deklaraciju odbila potpisati. Jugoslavenski su komunisti zbog toga optuţeni da ne 
vode klasnu politiku, već da manevriraju izmedu dvaju blokova. Hrušĉov je tada tuma&o da nema 
socijalizma bez lagera i da je socijalizam »ĉeta koja mora imati svog zapovjednika«. 
Stajalište jugoslavenske delegacije bilo je povod za novi napad na SKJ koji je proglašen 
revizionistiĉkim. Dakako, ideološko-politiĉki napadi odrazili su se i na medudrţavne odnose, pa je 
sovjetska vlada u svibnju 1958. otkazala investicijske sporazume zakljuĉene 1956. Ostale istoĉne 



zemlje pod kontrolom SSSR-a slijedile su taj potez: i one su otkazale dogovorene obveze i 
obustavljale razmjenu znanstveno-tehniĉkih iskustava. 
Kada je potkraj 1960. u Moskvi ponovno odrţano savjetovanje komunistiĉkih i radniĉkih stranaka 
(sada ih je bilo 81), prihvaćena je izjava u kojoj je oštro napadnuta »jugoslavenska vari 
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janta medunarodnog oportunizma«. Za jugoslavenske se komunistiĉke ĉelnike kaţe da su »izdali i 
proglasili zastarjelim marksizam-lenjinizam«, suprotstavili se meĊunarodnom komunistiĉkom pokretu i 
odvojili svoju zemlju od socijalistiĉkog lagera. Novim napadom na Jugoslaviju Sovjetski je Savez 
zapravo ţelio saĉuvati monolitnost medunarodnog komunistiĉkog pokreta u vrijeme pogoršavanja 
svojih odnosa s Kinom.121 CK SKJ nastojao je ograniĉiti posljedice tih novih napada, ocjenjujući ih 
kao razlike u gledanju na razvoj socijalizma. 
U kampanji protiv Jugoslavije osobito je prednjaĉila Albanija, u kojoj je zadrţan kruti staljinizam. Ali, u 
napade na Jugoslaviju ukljuĉila se i KP Kine, koja je raskol u komunistiĉkom pokretu nastojala 
iskoristiti za jaĉanje prokineske struje, a zbog većeg utjecaja na tzv zemlje u razvoju u Aziji, Africi i 
Latinskoj Americi. U analizu kineskih napada jugoslavenski je vrh pronalazio teţnje za zaustavljanje 
procesa oslobadanja od najgrubljih oblika i sadrţaja staljinistiĉke vladavine, zanemarujući pri tome 
ĉinjenicu da se ni sam nije oslobodio nekih staljinistiĉkih metoda u vodenju vlastite partije i drţave. 
 
Jugoslavija u pokretu nesvrstanosti 
 
Nakon završetka drugog svjetskog rata poĉele su se produbljivati suprotnosti u antihitlerovskoj 
koaliciji, što se ubrzo pretvorilo u otvoreni sukob izmedu dviju najvećih sila - SAD-a i SSSR-a. Poĉela 
je nova etapa u medunarodnim odnosima obiIjeţena stalnim konfrontacijama podijeljenih velikih 
drţava, poĉelo je razdoblje hladnog rata. 
Male i srednje drţave, posebno u Europi, bile su u većini uvuĉene u dva antagonistiĉka bloka, u 
kojima su - uz ideološke elemente - ubrzo poĉeli prevladavati velikodrţavni interesi su 
121 Kineski partijski vrh proglasio je sovjetsko rukovodstvo revizionistiĉkim, pa je došlo do velikog 
rascjepa. Ostale socijalistiĉke drţave, osim Albanije, slijedile su  SSSR 
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protstavljenih velikih sila. Opredjeljivanje za jedan ili drugi blok davalo im je gospodarsku sigurnost 
koju su morale plaćati ograniĉavanjem vlastite vanjskopolitiĉke inicijative. Interesi velikih sila, 
predvodnica blokova, potisnuli su interese ostalih ĉlanica koalicije. Politika sile, koja je došla do 
izraţaja u hladnom ratu, traţila je ujednaĉavanje svih ideološko-politiĉkih stajališta, ali i svih vojnih i 
materijalnih snaga jednog i drugog bloka. 
Vanjska politika Jugoslavije poslije sukoba sa Staljinom bila je usmjerena prema neopredjeljivanju za 
blokove. Vrlo je rano prihvatila ideju tzv. koegzistencije kao osnovicu svog djelovanja. Boraveći u 
posjetu Indiji i Burmi na kraju 1954. i u sijeĉnju 1955., Tito je govorio o biti i ciljevima politike 
miroljubive koegzistencije. Govoreći pred indijskim parlamentom, Tito je istaknuo da su nejednakost 
medu drţavama i narodima, miješanje u unutarnji ţivot drugih, podjela svijeta na blokove, kao i 
kolonijalizam osnovni nositelji nespokojstva ĉovjeĉanstva. Tako formulirani politiĉki pogledi bili su 
odraz poloţaja Jugoslavije u sukobu s istoĉnim blokom i Informbiroom, koji sukob ju je doveo na rub 
ratnog obraĉuna. Zato se ideja kcegzistencije iskazivala kao traţenje da se svi medunarodni sporovi i 
suĉeljavanja drţava rješavaju mirnim putem. No, ideja koegzistencije imala je za jugoslavenski 
komunistiĉki vrh i još jednu dimenziju, a to je stvaranje uvjeta za rast socijalizma kao svjetskog 
procesa.122 
Istodobno sa stvaranjem blokova tekao je i proces dekolonizacije na afriĉkom i azijskom kontinentu. 
Strujanja prema nezavisnosti sadrţavala su i viziju novih mogućih medunarodnih odnosa u već 
striktno podijeljenom svijetu, tj. osiguranje vlastitih nacionalnih interesa izvan blokova. Tako je uz 
ideju koegzistencije nastala i koncepcija pokreta nesvrstanosti koja odbacuje blokovsko svrstavanje te 
sadrţava i oblik blokovskog povezivanja. 
Pošto se našla u specifiĉnim prilikama u procjepu izmedu is 
122 U programu SK] pisalo je da politika kcegzistencije ne samo što vodi uĉvršće- 
nju mira i otklanjanju ratne opasnosti, već >>neizbjeţno vodi u svakoj kapitalistiĉkoj zemlji suzbijanju i 
slabljenju onih snaga, koje koĉe napredak... Prema tome, ta politika ne samo što ne ovjekovjeĉuje 
postojeće društvene formacije, već naprosto djeluje u pravcu njihovog sve brţeg mijenjanja«.  
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toĉnog i zapadnog bloka, Jugoslavija se vrlo rano ukljuĉila u te nove blokove. podrţavajući borbu 
novih drţava Azije i Afrike i njihovo nastojanje da ostanu izvan blokova, Jugoslavija je od sa 



mih poĉetaka tih drţava vidjela u njima znaĉajne politiĉke partnere i potencijalne strateške 
saveznike.123 Posebnu ulogu u povezivanju novih drţava i njihovu organiziranju imao je upravo Tito, 
koji je brojnim osobnim kontaktima s njihovim ĉelnicima stvarao osnove nesvrstavanja.124 
123 O pojavi i djelovanju pokreta nesvrstanosti vidi više u knjizi: Dušan Bilandţić - Radovan 
Vukadinović, Osnovne društvene promjene u Jugoslaviji i svijetu 1945-1973, Zagreb 1973., poglavlje 
VI, str. 255-270 (autora R. Vukadinovića). 
124 Od 1954. do 1956. u Jugoslaviji su boravili car Etiopije Haile Selasije, burmanski premijer U Nu, 
indijski premijer Dţavaharlal Nehru, kambodţanski premijer princ Norodom Sihanuk, predsjednik 
Indonezije Ahmed Sukamo. Tito je, osim lndije i Burme, posjetio Etiopiju, a na povratku i Egipat. 
327 
Jaĉe organizacijsko povezivanje nesvrstanih zemalja zapoĉelo je konferencijom u Bandungu u travnju 
1955. kojoj je prisustvovalo 29 delegacija zemalja Azije i Afrike. U srpnju 1956. odrţan je na Brijunima 
sastanak Tita, indijskog premijera Nehrua i egipatskog predsjednika Nasera, pa je tom prilikom 
usvojena deklaracija kojom se osuduje podjela svijeta na blokove i predlaţe postupno uklanjanje 
uzroka ratova, podrţava borba za razoruţanje u okviru Organizacije ujedinjenih naroda i istiĉe 
potreba okorištenju atomske energije u miroljubive svrhe. Na gospodarskom se planu traţi (preko 
OUN) pomoć nerazvijenim zemljama. Zemlje koje su pristupile pokretu nesvrstanosti bile su uvjerene 
da upravo takav pristup medunarodnim odnosima omogućuje brţe rješavanje njihovih unutarnjih 
problema i da je to jedini naĉin da i one, lišene veće gospodarske i vojne moći, budu odredeni ĉinitelji 
u meĊunarodnoj zajednici. U pokret nesvrstanosti mogle su se ukljuĉiti one zemlje koje nisu pripadale 
nikakvom vojnom savezu. Na beogradskoj konferenciji (odrţanoj u rujnu 1961.), koja je oznaĉena kao 
prva konferencija izvanblokovskih zemalja, 25 šefova drţava i vlada usvojilo je izjavu o opasnostima 
od rata i apel za mir. Konferencija je uputila pisma Hrušĉovu i Kennedyju (tada predsjedniku SAD). 
Time je ne samo potvrden smjer medunarodne politike nesvrstanih, nego je iskazan i napor da se oni 
jaĉe ukljuĉe u sve akcije u korist mira. 
Za jugoslavensku vanjsku politiku koja je - zahvaljujući prestiţu Tita - imala znatan utjecaj u pokretu 
nesvrstanosti, nesvrstavanje je bilo izlaz iz vlastite nezavidne situacije. Stvaranjem 
trećeg bloka Jugoslavija je htjela ojaĉati poloţaj prema velikim silama. Pri tome je nastojala stvoriti što 
širi oslonac u drţavama koje su izrastale na likvidaciji klasiĉnog kolonijalizma.125 
125Na drugoj konferenciji nesvrstanih u Kairu (listopad 1964.) sudjelovalo je već 
47 punopravnih ĉlanova i 10 drţava kao promatraĉi. 
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DESETLJEĆE PRIVREDNOG USPONA  
 
Zaustavljanje deetatizacije 
 
Nakon uvodenja samoupravljanja u privredni sustav i proizvodne odnose 1952. došlo je do minimalnih 
promjena u politici centralizacije. Novo je uglavnom bilo samo to što su radni kolektivi morali realizirati 
dohodak na trţištu, ali je drţava i dalje odredivala platni fond radnim kolektivima i suvereno je 
raspolagala viškom rada. Drţava je utjecala na ulaganja u pojedine privredne grane i kontrolirala 
ostvarenje društvenih planova. Organi drţavne vlasti i društvenog samoupravljanja (federacije, 
republi- ka i komuna) dobili su zakonska prava da raznim gospodarskim 
i administrativnim propisima usmjeravaju privredne organizacije. Instrumenti kojima je raspolagala 
drţava za usmjeravanje privrednog razvoja bili su razliĉiti: kamate na fond osnovnih i 
obrtnih sredstava, amortizacija prema stopama koje su odredivali savezni propisi, porez na promet, 
kreditno-monetarni mehanizam (na koji je utjecao drţavni aparat). Savezni organi imali su 
glavnu rijeĉ u raspolaganju dijelom nacionalnog dohotka Jugoslavije koji se odvajao za investicije. Oni 
su odluĉujuće utjecali i na to kako će se upotrijebiti investicijska sredstva privrednih organizacija, 
komuna i republika. Federacija je raspolagala velikim sredstvima za investicije, a ostali investitori - 
republike, komune, gospodarske organizacije - najĉešće su se natjecali za dobivanje sredstava od 
federacije, dajući pri tome svoj udio iz fondova koje su imali. 
Takvim je sustavom federacija snaţno utjecala na investicijska kretanja u zemlji, jer je imala 
najmoćnija sredstva kojima je mogla utjecati na politiku svih drugih investicija. Unatoĉ proklamiranom 
samoupravljanju i decentralizaciji privrede stupanj etatizacije (podrţavljenja) društveno-ekonomskih 
odnosa ostao je vrlo velik. 
Opći investicijski fond utvrdivao se saveznim društvenim planom. Njime su se utvrdivale pojedine 
namjene i planirala sredstva. Drţavni su organi utvrdivali i politiku osobne potrošnje, 
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cijena, deviznog poslovanja i poslovnu suradnju s inozemstvom (kooperacije, medunarodni zajmovi). 
To znaĉi da su organi drţavne uprave imali u svojim rukama kljuĉne pozicije u upravljanju 



gospodarstvom, pa je proces deetatizacije (zapoĉet u razdoblju 1952.-1954.) bio ne samo usporen, 
nego gotovo zaustavljen. U rukama središnjih organa drţave stihijski je dolazilo do 
gomilanja akumulacije, pa je to nuţno zaustavilo proces pretvaranja centralizirane ekonomske 
strukture u samoupravnu. Politiĉki vrh drţave (a to znaĉi Partije) zadrţao je u svojoj nadleţnosti 
upravljanje globalnim društvenim procesima i donošenje najvaţnijih društvenih odluka. 
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Jedno podruĉje drţavnog mehanizma bilo je ipak posve izvan kontrole predstavniĉkih institucija, pa i 
partijskih foruma - sluţbas drţavne sigurnosti (sluţbeni je naziv neko vrijeme bio Uprava drţavne 
bezbednosti, skraćeno UDB, odnosno udba, kako su gradani najĉešće imenovali tajnu policiju). Njeno 
djelovanje, za koje je bio zaduţen jedan ĉlan najuţeg vodstva Partije (bio je to Aleksandar Ranković) 
davalo je poseban biljeg cijelom drţavnom ustrojstvu. Ta je sluţba namještala svoje ljude u privredna 
poduzeća, vanjsku trgovinu, diplomaciju i preko njih nadzirala njihov rad. 
Što se tiĉe politiĉkog sustava u razdoblju od 1953. do 1962., drţavno-partijski vrh se najviše usmjerio 
na komunalni sustav i poduzimao je mjere da njegovo funkcioniranje bude što više pod nadzorom 
središnje drţavne vlasti. Sredinom pedesetih godina SKJ priliĉno je stabilizirao svoju vlast. Partijski 
promidţbeni aparat je veliĉao pobjedu SKJ nad Staljinom i otkriće novog, samoupravnog puta u 
socijalizam. Sve njegove zablude i nedosljednosti, kao i slaba perspektiva na duţi rok, prikrivale su se 
isticanjem blagog gospodarskog smirivanja stanja i ĉak znacima uspona koji je bio doista ostvaren do 
kraja desetljeća.  
 
Gospodarstvo 
 
Unatoĉ teškoj situaciji u kojoj se Jugoslavija našla poslije 1948., struktura njezine industrijske 
pmizvodnje do sredine pedesetih godina ostala je ista. Forsirala se teška indsutrija (»izgradnja 
industrije koja gradi industriju«). Povećavala se proizvodnja strojeva za industrijske pogone, a poĉeli 
su se proizvoditi i sloţeniji strojevi za poljodjelstvo. Nasuprot tomu, sporo je rasla proizvodnja za 
osobne i društvene potrebe gradana. Većina stanovništva ţivjela je u priliĉnom siromaštvu. U 
partijskom se vrhu stoga nastojalo poduzeti nešto na povećanju ţivotnog standarda puĉanstva, a to je 
znaĉilo napuštanje orijentacije na tešku industriju i okretanje lakoj i srednjoj industriji. Na takav razvoj 
utjecala je i ekonomska blokada s istoka, koja je onemogućila izgradnju niza planiranih i zapoĉetih 
industrijskih giganata, kao i pomanjkanje deviza za nabavku opreme sa zapada. 
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Orijentacija na proizvodnju roba široke potrošnje koja je uslijedila tijekom 1955. izazvala je odredenu 
privrednu ţivost. Krećući se narednih godina u rasponu od 11 do 17% godišnje, rast industrijske 
proizvodnje iskazivao se kao jedan od najvećih u svijetu (zajedno s Japanom). Privredna ekspanzija 
bila je praće- na i povećanjem zaposlenosti, pa se broj zaposlenih u deset godina udvostruĉio.126 
Takav ubrzani tempo industrijalizacije obiljeţen je mijenjanjem društvene strukture. Naime, došlo je 
do masovnog prijelaza stanovništva iz sela u gradove, gdje se radna snaga zapošijavala u industriji. 
Poljoprivredno se stanovništvo stalno mijenjalo127 
Promjene u privrednom razvoju Jugoslavije u razdoblju od 1955. do 1961. bile su praćene partijskom 
promidţbom koja je govorila o jugoslavenskom privrednom ĉudu i najavljivala, u perspektivi - u 
sljedećih desetak godina - dostizanje visokorazvijenih zemalja. Ciklus privrednog uspona i rasta 
industrije bio je rezultat nekoliko ĉinitelja koji su se stjecajem okolnosti podudarali i koji su 
ga omogućavali. Ponajprije, Jugoslavija je i dalje dobivala veliku ekonomsku pomoć od SAD-a i 
drţava zapadne Europe. Prema statistiĉkim pokazateljima, ta je pomoć od 1952. do 1960. pokri- 
vala i do polovice jugoslavenskih ulaganja. Obustavljena ekonomska blokada istoĉnih zemalja otvorila 
je trţište SSSR-a i drugih istoĉnih drţava. Unatoĉ novom pogoršanju odnosa s lstokom i novih 
ograniĉenja, razmjena roba nije posve prekinuta, pa se dio jugoslavenskih proizvoda ipak plasirao na 
istoĉno trţište. Tamo se izvozila lošija roba, koja se nije mogla plasirati na zapadu.I komunalni sustav 
uveden 1955., uza sve svoje slabe strane, ipak je dao odreden prilog gospodarskom usponu. Iako je 
drţavna vlast imala potpuni nadzor nad investicijama, ipak su one pristizale u odredenoj mjeri i do 
manjih gradova, i to upravo prema 
126 God. 1952. broj zaposlenih iznosio je 1,734.000, a 1%2. 3,318.000. 
127God.1948. poljoprivrednog stanovništva u Iugoslaviji bilo je 70%, a 1964. ano 
je Palo na 49%.  
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drţavnom planu. Komunalni su organi drţavnu vlast poticali na ulaganje u manje industrijske pogone 
na svom podruĉju, a to su obiĉno bile tvomice obuće, odjeće, pokućstva, kućanskih aparata ili hrane. 
Poĉeli su se proizvoditi hladnjaci, radio-aparati, elektriĉni štednjaci i drugo što je utjecalo na pozitivna 
privredna kretanja i podizanje standarda. Stopa povećanja osobne potrošnje tih se godina kretala oko 



10% godišnje. Općine su pak u svojoj nadleţnosti podupirale izgradnju komunalnih objekata i stam-
benu izgradnju. 
Medutim, sve okolnosti i ĉimbenici koji su pridonijeli gospodarskom razvoju nisu imali trajan uĉinak, 
pa je uskoro nastupilo krizno stanje koje je temeljito potreslo jugoslavensko društvo i drţavu. 
 
Sudar dviju koncepcija 
 
Potkraj pedesetih i poĉetkom šezdesetih godina, deset godina nakon predaje tvornica na upravljanje 
radnicima, uloga drţave u upravljanju gospodarstvom i društvom još uvijek je bila dominantna. 
Centraliziranjem fondova za investicije drţavni su organi raspolagali gotovo ĉitavim viškom rada. 
Glavna gospodarska snaga, koja je regulirala sva privredna kretanja, bila je politiĉka 
vlast. Postojali su, doduše, bmjni dokumenti koji su usmjeravali privredna kretanja (npr. zakon o 
radniĉkom upravljanju, program SKJ iz 1952, zakljuĉci kongresa radniĉkih savjeta iz 1957.)128), ali 
izmedu pmgramiranog i stvamog stanja postojao je duboki jaz. Ono što se zbivalo u ţivotu, 
potvrdivalo je da je postojeći privredni sustav u suprotnosti s naĉelima samoupravljanja. Par- 
tijski je vrh to uoćavao, pa je zakljuĉio da treba poduzeti mjere kako bi se spasio zamišljeni sustav. 
Tako je 1961. proklamirana privredna reforma, provodenje koje je trebalo riješiti kljuĉno pi- 
128 Kongres radniĉkih savjeta odrţan je u Beogradu od 25. do 27. lipnja 1957. 
MeĊu zakljuĉcima kongresa istiĉu se oni o jaĉanju demokratizma u odluĉiva- 
nju te o slobodnijem i samostalnijem uredivanju unutarnjih odnosa i uvjeta 
rada u radnim kolektivima. 
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tanje raspodjele društvenog proizvoda izmeĊu gospodarskih subjekata i drţave. Odluĉeno je da se 
prošire okviri za veću inicijativu radnih kolektiva, kako bi se potaklo samoupravljanje. Najavljeno je da 
će se tim promjenama prevladati osnovna proturjeĉja koja vladaju u kapitalizmu i drţavnom 
socijalizmu, a koja su - unatoĉ radniĉkom samoupravljanju - bila dominantna i u uspostavljenom 
jugoslavenskom sustavu. Smatralo se da će se novim zahvatom likvidirati tradicionalna poduzeća i da 
će se na osnovi djelovanja naćela dohotka formirati doista samoupravna radna zajednica u kojoj će 
biti zadovoljeni interesi svih ĉlanova kolektiva. 
Dubina planiranih promjena oznaĉena je revolucionarnom i usporedivana je s nacionalizacijom 1946. i 
uvodenjem samoupravljanja 1950. Tako je poĉetkom 1961. najavljena posljednja bitka 
s etatizmom. Promjene su ozakonjene u skupštini 1. oţujka 1961. O njima u vodstvu SKJ nije bilo 
neslaganja, ali su sukobi nastali prilikom realizacije dogovorenih mjera. IzvoĊenje reforme bilo je 
poloviĉno zbog otpora dijela rukovodećih struktura saveznog partijskog i drţavnog središta i trajnog 
straha od zakona slobodnog trţišta, kao i straha za sudbinu akumulacije izvan drţavne kontrole. Taj 
strah je aktivirao snage koje su htjele sve vratiti na administrativni sustav i tako zaustaviti pokrenute 
procese. Radilo se, dakle, o podjeli na one koji su htjeli saĉuvati i ojaćati bimkratski centralizam i na 
one koji su htjeli provesti decentralizaciju (stvarnu) i mijenjati drţavnu strukturu. 
Usporedo s gospodarskim usponom i njegovim zastojem tekao je i jedan proces podjele koji u 
javnosti nije bio vidljiv, jer se odvijao medu samim komunistima u drţavnim i drugim institu 
cijama vlasti. Glavno obiljeţje prikrivene podjele bilo je oblikovanje struja na nacionalnoj osnovi. 
Decentralizaciju i stvamo samoupravljanje zastupali su preteţno komunistiĉki kadrovi Slovenije i 
Hrvatske, videći u tome i ostvarenje stvamog federalizma i samostalnijeg odluĉivanja republike. 
Etatizam je uporište imao u saveznim strukturama i te su snage novim promjenama pruţale ţestok 
otpor. 
Iz tih je sredina u javnost tada lansirana ideja o socijalistiĉkom jugoslavenstvu, uz naglašavanje da 
ono nije ni u kakvoj vezi s predratnim jugoslavenstvom i jugoslavenskim unitariz- 
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mom, već da se zasniva na ekonomskoj i socijalnoj ravnopravnosti svih gradana Jugoslavije. Poĉela 
se propagirati i ideja o jugoslavenskoj naciji. (Na VIII. kongresu SKJ još 1958. jedan je govomik ĉak 
predloţio ukidanje republika i stvaranje federacije komuna.) Takva razmišljanja su potvrdivala da su - 
unatoĉ stalno isticanom bratstvu i jedinstvu - u samim partijskim redovima nazoĉni nacionalni sporovi i 
podvajanja, koji su svoj izraz našli najprije u saveznim institucijama. Upravo se tamo vrlo brzo medu 
komunistima oblikovala unitaristiĉko-centralistiĉka struja koja se suprotstavljala deetatizaciji, a bila je 
predvodena komunistima iz većinske nacije. Srbija je uskoro postala najjaĉe uporište te struje. Treba 
se prisjetiti da je po završetku rata KP tamo bila najslabija i da je najjaĉi otpor federativnom uredenju 
obnovljene Jugoslavije dolazio upravo iz redova srbijanske opozicije. Srpski su komunisti prihvatili 
federalizam zato jer je on u praksi pod okriljem Partije, bio jaĉi centralizam od onoga u bivšoj 
Jugoslaviji. Zaposjedajući postupno najviše mjesta u saveznim organima (Beograd je bio glavni 
grad!), oni su stjecali spoznaju i svijest o vlastitoj srpskoj ulozi u obnovljenoj drţavi, a ta ih je svijest 



vodila do uvjerenja koja su se pretvarala u velikosrpski hegemonizam. Odatle i suprotstavljanje 
deetatizaciji koja je ugroţavala zauzete pozicije. Njihovo zalaganje za centralizam i suprotstavljanje 
deetatizaciji prikrivalo je velikosrpski hegemonizam. To se naroĉito skazivalo u odnosu prema 
albanskoj i madarskoj manjini, na koje je sustavno vršen pritisak srpskih organa vlasti. 
Unitaristiĉko-centralistiki koncept podrţavali su i Srbi izvan Srbije (u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini). 
Posebno jako uporište unitarizma bila je Jugoslavenska narodna armija (JNA). Inaĉe, slijevanje 
kapitala u savezne fondove podrţavale su tri nerazvijene republike - Makedonija, Crna Gora i Bosna i 
Hercegovina. Iz sareznih fondova one su dobivale znatna sredstva za gospodarski razvoj. I dok je 
Makedonija uzdizanjem iz privredne zaostalosti aĉala svoju nacionalnu drţavu, Bosna i Hercegovina 
je takvom orijentacijom potiskivala svoju autonomnost i afirmaciju vlastite republike. Na opasnost koja 
prijeti jugoslavenskoj drţavi od uniaristiĉko-centralistiĉkih snaga prvi je upozorio Edvard Kardelj. On je 
još 1957. skrenuo paţnju partijskom vrhu da se u drţavnoj srukturi »obnavlja velikosrpski 
nacionalizam« i da se javlja 
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»šovinistiĉko integralno jugoslavenstvo«, koji ugroţavaju Jugo slaviju. A Vladimir Bakarić je 1958. 
izjavio da je »centralizam savezne drţave« zastario i da blokira normalni društveni razvoj. No tim 
konstatacijama sukob opreĉnih koncepcija nije se zaustavio, veĉ je postao nagovještaj onoga stanja 
koje će se poĉetkom šezdesetih godina sve jaĉe oĉitovati. 
Interesni sukob republika razvijao se upravo u federalnim institucijama, gdje su se na nacionalnoj 
osnovi i formirale podijeljene struje. Sukobi su postajali jaĉi kad je na dnevnom redu 
bila podjela sredstava iz saveznih fondova. Tada je dolazilo do ţuĉnih svada izmedu predstavnika 
pojedinih republika (koji su ţestinom podsjećali na parlamentame borbe u prvoj Jugoslaviji). Ti sporovi 
bili su drţavna tajna, pa o njima javnost nije ništa znala. Medutim, oni su se drastiĉno pojaĉavali kako 
se završavao ciklus privrednog uspona. Naime, poĉetkom šezdesetih godina zabiljeţeno je 
zaustavljanje tempa rasta industrijalizacije. Dok je stopa porasta industrijske proizvodnje 1959. bila 
17,6%, u 1960. je pala na 15,6%, a u narednoj 1961. iznosila je samo 4,1%. Bio je to rezultat 
ponajprije obustavljanja ekonomske pomoći Zapada. Tada je i cijeli gospodarski sustav poĉeo 
pokazivati svoje slabosti. Porast osobnih dohodaka iznad produktivnosti rada smanjivao je stopu 
privrednog rasta. Nerazvijeno društvo opterećivale su skupe investicije i potrošnja iznad stvarnih 
mogućnosti. Istodobno razvijala se nelojalna konkurencija, komercijalizacija i špekulantski poslovi. 
Tako je Jugoslavija poĉetkom šezdesetih ulazila u ozbiljnu ne samo gospodarsku, nego i politiĉku 
krizu. 
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POLITIĈKA KRIZA I USTAVNE PROMJENE  
Tajna sjednica partijsko-drţavnog vrha Kada se razbuktao sukob koncepcija u drţavnom vrhu (u fe- 
deralnim organima) i u samom vrhu SKJ, Tito je sazvao zajediĉku sjednicu saveznog i republiĉkih 
rukovodstava. Sjednica je odrţana 14., 15. i 16. oţujka 1962. i javnost nije o njoj bila obaviještena. 
Pokazalo se da je Tito dobro informiran o stanju u gospolarstvu i o politiĉkim borbama u drţavnom i 
partijskom vrhu, koje su poprimile obiljeţje medunacionalnih sukoba. U svom uvodnom govoru on je 
procijenio da su se ti sukobi pretvorili u ozbiljnu politiĉku krizu koja prijeti raspadu zemlje. Njegove ri 
jeĉi: »... je li ta naša zemlja zbilja kadra da se još odrţi, da se ne raspadne«, zvuĉale su dramatiĉno. 
Traţio je da se nazoĉni savezni i republiĉki ĉelnici dogovore kako bi se poduzele mjere koje će te 
tendencije zaustaviti. Teme rasprave bila su glavna sporna pitanja koja izazivaju meĊurepubliĉke i 
medunacionalne sukobe. U raspravi su sudjelovali svi nazoĉni na tajnoj sjednici. )ni su se trebali 
odrediti prema nastaloj politiĉkoj krizi. 
Potpredsjednik saveznog izvršnog vijeća (SIV) ili savezne vlade, Mijalko Todorović (zaduţen za 
privredu), prikazao je situaciju u privredi. Rekao je da je polet privrede u posljednjem razdoblju doveo 
do ţestoke konkurencije koju savezni organi više ne mogu kontrolirati. Kritizirajući republiĉki 
birokratizam, on se zaloţio za jaĉanje saveznog centra. Još nekoliko sudionika u raspravi (Osman 
Karabegović, Rato Dugonjić) okomilo se na republiĉke funkcionere, koje su oznaĉili kao nositelje 
»politike osamostaljivanja republika«, traţeći da se takva nastojanja zaustave. Veljko Vlahović traţio 
je jaĉanje centra SKJ, a Aleksandar Ranković ustvrdio je da istaknuti republiĉki lideri »ugroţavaju 
jedinstvo zemlje«. Vodeĉi ĉovjek srpskih komunista, Petar Stambolić, izjasnio se protiv ponovnog 
uspostavljanja administrativnog centralizma, ali je predlagao jaĉanje saveznog središta na ba:i 
demokratskih rasprava u vrhu u kojima će sudjelovati i predstavnici republika. On je govorio i o 
raspoloţenju u Beogradu, pa 
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je iznio tvrdnju »da se u glave mnogih komunista već smjestila politiĉka svijest srpske burţoazije«. 
Jovan Veselinov govorio je o politici ulaganja i o politiĉkom odnosu izmedu razvijenih i nerazvijenih 



dijelova zemlje i zakljuĉio da nema slaganja o osnovnim pitanjima, jer republike na svaku saveznu 
odluku gledaju »kroz prizmu svojih interesa«. 
S druge strane, Miha Marinc, predstavnik slovenskih komunista, vidio je glavnog krivca za nastalo 
stanje i politiĉku krizu u centralistiĉkom sustavu, pa je predlagao njegovu promjenu. I predstavnici 
Hrvatske (meĊu njima i Vladimir Bakarić) kritizirali su centralizaciju investicija u saveznim organima. 
Postojeĉi sustav smatrali su neodrţivim, jer federacija raspolaţe sa 80% svih jugoslavenskih 
investicija koje ona plasira po republikama. Stoga svi poremećaji i »padaju na njenu stranu, a ne na 
republike«. Uzroci nastalog stanja, dakle, ne mogu biti u republikama i općinama, jer njihovi fondovi 
nisu odluĉujući. Kritiziran je i sustav prelijevanja, tj. najprije koncentriranje sredstava u federaciji, a 
zatim investiranje (vraćanje) u objekte na teritoriju republika, a ti objekti vrlo ĉesto nanose 
gospodarsku i politiĉku štetu. Tako se stvara iluzija o nuţnosti golemog broja savezne bankarske i 
ostale birokracije, koja je postala moćna i djeluje kao nezavisna negativna snaga. Navedeni su i 
podaci o sredstvima koja se diţu iz Hrvatske, što je predstavljalo doista oštar napad na postojeće sta-
nje. 
Od 1945. hrvatsko komunistiĉko vodstvo disciplinirano je provodilo politiku vrha Partije. Zaslijepljeno 
ideološkim dogmama vodilo je politiku lojalnosti Titu. Uspostavu samoupravljanja primilo je kao 
direktivu višeg foruma. Medutim, kako je sve više dolazilo do izraţaja gospodarsko iskorištavanje 
Hrvatske, to je njeno komunistiĉko vodstvo potkraj pedesetih spoznalo da u raspodjeli saveznog 
kapitala Hrvatska lošije prolazi od ostalih republika. Relativno zaostajanje Hrvatske potvrdivali su 
statistiĉki podaci. Od 1953. do 1959. porast jugoslavenske privrede iznosio je 202,8%, a Hrvatske 
samo 19%. Uslijedile su rasprave u hrvatskom partijskom vodstvu i traţio se put kako da se to ispravi. 
Rješenje se vidjelo u prenošenju saveznog kapitala na republike, općine i poduzeća, ali da se 
ekonomska politika vodi u ime samoupravljanja, a ne u ime republika i nacija. Takva odluka (do 
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nesena u studenome 1959.) pokazala je prve obrise borbe za gospodarsku i politiĉku samostalnost 
Hrvatske, što je došlo do izraţaja i u istupanju predstavnika SKH na tajnom sastanku u oţujku 1962. 
Izlaganje slovenskih i hrvatskih predstavnika izazvala su burnu reakciju. Posebno su srpski 
komunistiĉki voĊe (D. Stamenković, B. Radosavljeviĉ, S. Stefanović) negirali stavove svojih 
slovenskih i hrvatskih kolega, a Đuro Pucar, komunistiĉki prvak iz Bosne i Hercegovine, ustvrdio je da 
samoupravljanje vodi društvo u raspad. Prateći tu oštru polemiku, E. Kardelj uoĉio je da se veĉina 
sudionika zapravo izjašnjava za jaĉanje centralizacije i pojaĉanu intervenciju drţave, a protiv 
samoupravljanja i trţišnih odnosa. U svom istupu Kardelj je podsjeHo na 1948. kada su se 
jugoslavenski komunisti suprotstavili staljinizmu, pa ga suzbili uspostavljanjem samoupravljanja. Zato 
se - prema njegovu mišljenju - jugoslavensko društvo nalazi pred altemativom: ili obnova staljinizma ili 
put u demokraciju. Pri tome je odluĉno ustao u obranu republika, odbijajući tvrdnje da su one krive za 
stanje u Jugoslaviji. Odbijao je i napade na trţišnu privredu, pa je procijenio da je »većinu vodećih 
ljudi u zemlji preraslo vrijeme, jer su se oni razvijali u prevladanom starom idejnom i duhovnom 
horizontu«, 
Rasprava je pokazala da je politiĉki rascjep u zemlji dubok I oštar. Sukobljavali su se pristaše i 
protivnici samoupravljanja, federalisti i centralisti, pristaše trţišne privrede i oni koji prihvaća 
ju od drţave strogo dirigiranu privredu. Centralisti su bili ujedno i unitaristi i pristaše starog 
boljševićkog nasljeda i jake drţavne intervencije u privredi. Federalisti su pak napadali velikodrţavni 
hegemonizam, prihvaćali trţišnu privredu, ali - što je posebno vaţno - uz postojanje tzv društvenog 
vlasništva. Doista, podjele su bile vrlo duboke. 
Kako je autoritet Tita bio neosporan, a njegova moć u partijskom i drţavnom vrhu nedodirljiva, bilo je 
odluĉujuĉe njegovo stajalište. Tijekom rasprave paţljivo je pratio izlaganja, a kad je na kraju govorio, 
spomenuo je kako je pomišljao da se povuĉe u miran ţivot, ali je u nastaloj situaciji ipak odluĉio 
nastaviti borbu. Iz rasprave je zakljuĉio da je većina za centralistiĉko-birokratski sustav, a i sam je u 
praksi uvijek postupao kao politiĉar ĉvrste ru- 
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ke. Centralistima ga je priklanjala i teţnja da sprijeĉi jaĉanje nacionalizma. No, centralizam je s druge 
strane jaĉao velikodrţavni hegemonizam i omogućavao prodor prevlasti jedne nacije ĉime 
je sustavno podrivano i uništavano samoupravljanje, koje je ipak smatrao nezamjerijivim modelom, 
nastalim upravo kao alternativa sovjetskom drţavnom socijalizmu u jeku borbe protiv Informbiroa. Tito 
je imao arbitrirati u sukobu dviju koncepcija, a sam je bio proturjeĉan, pa stoga i neodluĉan. U 
zakljuĉnoj rijeĉi izrazio je ĉudenje što se postavlja pitanje samoupravljanja, ali nije otvoreno i 
nedvosmisleno stao ni na jednu stranu. Nastojao je ublaţiti ocjene o mogućem raspadu zemlje, ali je 
odmah zatim pledirao za nuţnost pojaĉanog jedinstva u redovima SKJ i za jaĉanje jedinstva zemlje. 
Pri tome je upozorio da se drţavni vrh mora kloniti takvih tendencija koje bi se mogle protumaćiti kao 



da se forsira »neki centralizam i neko jugoslavenstvo«, Stjeĉe se dojam da je Tito - s obzirom na 
raspored snaga - odgodio rješenje, iako je bio potpuno svjestan dubine politiĉke krize. 
Prihvaćeni zakljuĉci govorili su o idejno-politićkom odredivanju i uĉvršĉivanju SKJ, odstranjivanju 
slabosti iz rada samoupravnih organa, poštivanju zakonitosti i zaoštravanju odgovor 
nosti politiĉkih rukovodilaca i drţavnih organa. Zakljuĉeno je da se poduzmu mjere za stabiliziranje 
gospodarstva. Kako se pokazalo da partijsko rukovodstvo nije jedinstveno u pogledu smjera budućeg 
razvoja Jugoslavije, zakljuĉci su odraţavali kompromis izmedu dviju koncepcija. Razlike iskazane na 
tajnoj sjednici jugoslavenskog vrha odnosile su se na temeljna pitanja društva i drţave i tu je po prvi 
put priznato postojanje drţavne krize koja je opterećivala jugoslavensku drţavnu zajednicu. Ona će s 
većim ili manjim intenzitetom trajati do njezina sloma. 
 
Novi jugoslavenski ustav 
 
Zakljuĉci tajne sjednice partijsko-drţavnog vodstva u biti su bili kompromis izmedu snaga koje su 
zahtijevale razvijanje samoupravljanja i onih koje su se zalagale za njegovo ograniĉavanje u ime 
spašavanja društva od anarhije. Najviši partijski vrh na  
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ĉelu s Titom, koji je donosio sve bitnije odluke o gospodarskom sustavu i organizaciji drţave, morao 
je poduzeti odredene mjere za otklanjanje pojava koje su uvjetovale privrednu i politiĉku 
krizu i uskladiti ih s usvojenim zakljuĉcima. Osnovni smjer bio je ipak zadrţavanje i jaĉanje 
samoupravljanja. Kako postojeći ustav, donesen 1946., nije sadrţavao ništa o tom sustavu, a 
program SKJ iz 1957. utvrdio je samoupravljanje kao osnovicu društveno-ekonomskog razvoja 
Jugoslavije, donesena je odluka o nujenjanju ustava. 
Novi ustav izglasan je na zasjedanju savezne skupštine 7. travnja 1963. U njegovu uvodnom dijelu 
istiĉe se da se »socijalistiĉki sistem u Jugoslaviji zasniva na odnosima medu Ijudima kao slobodnirn i 
ravnopravnim proizvodaĉima i stvaraocima«. To znaĉi da je osnovna polazna toĉka ustavnih normi 
ĉovjekgradanin. Kao dalja polazišta tomu su pridodani još i društveno vlasništvo i raspodjela prema 
radu. Rad je proglašen za jedino mjerilo ćovjekova materijalnog i društvenog poloţaja. Kolektivi u 
ustanovama dobili su status radnih organizacija i izjednaĉeni su u pravima s radnim organizacijama u 
privredi. Ustav je proglasio da gradani neposredno i preko organa društvenog samoupravljanja 
ostvaruju osnovne funkcije društvene zajednice koja se definira kao »slobodna zajednica 
proizvodaĉa«. Takve ustavne deklaracije bile su iskorištene u promidţbene svrhe, pa je u tisku novi 
ustav nazvan poveljom samoupravljanja kojom je proklamiran jedinstveni društveno-ekonomski 
poloţaj svih radnih ljudi. 
S druge strane, u svom normativnom dijelu, ustav nije osigurao ustavnopravne pretpostavke za 
realizaciju svojih osnovnih naĉela iskazanih u uvodu. Sadrţaj o društveno-ekonomskom uredenju 
formuliran je kompromisno, pa su ekonomski tokovi regulirani administrativnim sredstvima. Federacija 
je raspolagala jednom trećinom akumulacije, privredne organizacije (pribliţno) drugom, a trećom 
komune i republike zajedno. Sva ostala ekonomska regulativa (proširena reprodukcija, bankarski i de-
vizni sustav, krediti, sustav planiranja) bila je preteţno etatistiĉka.129 
Ustav je, neprimjereno takvom dokumentu, utvrdivao i mjesto društveno-politiĉkih organizacija u 
politiĉkom sustavu drţave  
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(SKJ, SSRNJ,130, Savez sindikata). Prema Ustavu, SSRNJ je imao ulogu »najšireg politiĉkog 
oslonca i oblika samoupravljanja radnih ljudi«. Izmijenjen je naziv drţave: mjesto FNRJ ona je nazva- 
na Socijalistiĉka Federativna Republika Jugoslavija (SFRJ) Izmijenjeni su i nazivi republika, pa su i 
one postale socijalistiĉke republike. Tako je drţava, unošenjem u njen naziv termina socija 
listiĉka, dobila i oznaku društvenog sustava koji se izgradivao kao prva etapa komunizma. 
129 Usp. D. Bilandţić - R. Vukadinović, n. dj., str. 95 (dio teksta autora D. Bilandţića) 
130 Socijalistiĉki savez radnog naroda Jugoslavije. 
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Polazeći od teze da je u Jugoslaviji likvidirana klasa kapitalistiĉkih vlasnika i da se jugoslavensko 
društvo sastoji samo od 
radnih slojeva, sastavljaĉi novog ustava to su nastojali izraziti promjenama strukture skupština. U 
svim skupštinama - od općina do federacije - formirano je nekoliko vijeća. Prema ustavu, 
Savezna narodna skupština sastojala se od pet vijeća: (1) saveznovijeće, (2) privredno vijeće 
(predstavnici privrednih organizacija,zadruga i obrtniĉkih komora), (3) prosvjetno-kultumo vijeće, (4) 
zdravstveno-socijalno vijeće, (5) organizacijsko-politiĉko vijeće(predstavnici tijela društvenog 
samoupravljanja u općinama I drţavnim organizacijama). Takva struktura skupštine objašnjavana je 
njenim pretvaranjem u »organ društvenog samoupravljanja«. Ona nije više zamišljena kao klasiĉno 



zakonodavno tijelo, već je definirana kao središte u koje se »stjeĉe ĉitava društvena praksa i 
uskladivanje politike«• Ustav je odvojio funkciju predsjednika republike od funkcije predsjednika 
saveznog izvršnog vijeća (vlade). Predsjednik republike - prema tekstu ustava - birao se svake 
ĉetvrte godine, s napomenom da se ta odredba ne odnosi na prvog predsjednika republike, a to je bio 
Josip Broz Tito. Uspostavljena je I funkcija potpredsjednika republike i na tu je funkciju došao 
Aleksandar Ranković. Za predsjednika Savezne narodne skupštine izabran je Edvard Kardelj, a za 
predsjednika saveznog izvršnog vijeća Petar Stambolić. 
Ideja i praksa samoupravljanja i dalje su se neprestano sukobljavale. Zbog usmjeravajuće uloge 
organizacija SKJ i budnog partijskog nadzora, u praksi je i dalje dolazilo do funkcionalnog 
dupliranja u vodenju radnih kolektiva, što je dovodilo u pitanje i efikasnost rada. Izmedu usvajanja 
stajališta da je mjesto borbe komunista u samoupravnim tijelima i praktiĉne primjene tog stajališta 
postojao je nepremostiv raskorak. I pokušaji organiziranja samoupravljanja na višoj razini nailazili su 
na ozbiljan otpor: paralizirale su ih tamo ukopane snage koje su o svemu odluĉiva 
le. Sustav samoupravljanja iskazivao se kao sustav kontradikcija: slobodno odluĉivanje 
samoupravljaĉa bilo je strogo dirigirano i kontrolirano od Partije i sve ustavne promjene uvijek su se 
svodile na isto - uĉvršćivanje partijske drţave. 
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NOVA PRIVREDNA REFORMA I NJEZINE POSLJEDICE 
 
Promjene u gospodarskom sustavu 
 
Iako je Jugoslavija poĉetkom šezdesetih naizgled bila relativno stabilna, njeno stvarno stanje bilo je 
drugaĉije. Povoljnoj slici posebno je pridonosio njen vanjskopolitiĉki poloţaj i uloga u pokretu 
nesvrstanosti, a osobito Titova osobna pozicija. Tito je posjećivao sve vaţnije zemlje pokreta i sam 
primao u goste brojne šefove drţave. Privid solidnog stanja u Jugoslaviji davala je i 
ĉinjenica što je njezin gospodarski razvoj u prethodnom desetljeću doţivio uspon. Nije bilo nikakvih 
socijalnih nemira, a nezaposlenost je bila minimalna, što je davalo ohrabrujuće izglede. 
Uistinu, medutim, gospodarstvo ostavljeno bez zapadne pomoći poĉelo je gubiti dah: industrijalizacija 
je zastala, a poljoprivreda je nazadovala, seosko se stanovništvo stalno smanjivalo. Mjesto 
visoke produktivnosti i integriranja u medunarodno trţište, Jugoslavija je ostajala u zatvorenoj 
privrednoj politici, što su promatraĉi u partijskom vrhu sve više uoĉavali. 
Što se tiĉe politiĉkog raspoloţenja širih slojeva puĉanstva, ono je obiljeţeno šutnjom, jer u 
totalitarnom sustavu nije ni moguće iskazivati drugaĉija shvaćanja od onih koja su bila partijski 
pmgramirana. Partijska promidţba i dalje je isticala ostvareno bratstvo i jedinstvo i odanost naroda 
socijalizmu, što oĉito nije bila slika zbiljskih prilika. Savez komunista i njemu podredene organizacije 
(SSRN, sindikati, omladinske organizacije) usmjeravale su sav javni ţivot. 
I udba je u tome imala svoj udio. Ona je pratila sav javni ţivot gradana i svojim ljudima diskretno 
nadzirala djelovanje poduzeća i ustanova te javnih djelatnika. JNA je u potpunosti podrţavala 
partijsku drţavu. Medutim, skriveno od javnosti, upravo u partijskom vrhu dogadao se rascjep koji je 
proizlazio iz razliĉitih gledanja na opću privrednu situaciju, privredne odnose pojedinih republika sa 
saveznim središtem te na budući gospodarski razvitak. Pri tome je sve više dolazila do izraţaja 
višena- 
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cionalna struktura drţave. Pojedini komunistiĉki rukovodioci sve manje su se osjećali 
internacionalistima (kako je to traţila marksistiĉka doktrina), a sve više pripadnicima pojedinih naroda 
unutar jugoslavenske drţavne zajednice. Sukob izmedu federalista i centralista sve se više 
produbljivao i potkopavao stabilnost reţima i drţave. 
Dok su komunistiĉka vodstva Slovenije i Hrvatske zagovarala potrebu reforme federacije, 
centralistiĉko-unitaristiĉke snage tome su se odupirale. Ipak, do odluĉnog sudara i obraĉuna su-
protstavljenih snaga iz mnogih razloga nije dolazilo. Jedini prostor za postupne promjene pruţala je 
privreda, jer su samo takve promjene otvarale mogućnost za potiskivanje velikodrţavnog centralizma 
i popravljanje poloţaja federalnih jedinica. Takav proces, nakon neuspjelih prethodnih pokušaja, 
ponovno je pokrenut sredinom šezdesetih godina. 
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Nakon temeljitog razmatranja općeg gospodarskog stanja u drţavi, najuţi partijski vrh odluĉio se za 
nove promjene u privrednom sustavu. Te su promjene zapoĉele 1964. i nastavljene su 
nizom mjera 1965. Sve što je u tom razdoblju uĉinjeno sluţbeno je nazvano privredna reforma 
(proglašena je u srpnju 1965.). Poduzete mjere predstavljale su najdublji zahvat u privrednom ţivotu 
drţave od uvodenja samoupravljanja. Savezna narodna skupština i savezna vlada donijeli su 



tridesetak zakona i odluka o gospodarstvu i sve nove mjere bile su ugradene u novi petogodišnji plan 
privrednog i društvenog razvoja, koji je Savezna skupština usvojila 1966. Korjeniti zahvat u privredni 
sustav imao je, dakako, odraz i na društveni ţivot. Osnovni cilj privredne reforme bio je intenzivnije 
privredivanje, poštivanje ekonomskih kategorija, brţe poveĉanje produktivnosti primjenom 
racionalnijih ekonomskih mjerila i šire ukljuĉivanje u medunarodnu podjelu rada te dalje razvijanje 
društveno-politićkih odnosa na naĉelima samoupravljanja. Reforma je morala ostvariti porast osobnih 
dohodaka na raĉun smanjivanja investicija i preraspodjelu sredstava privrednih subjekata u smislu 
njihova pretvaranja u nositelje proširene reprodukcije. Poduzete su odredene mjere financijske 
prirode: devalvacija dinara, ograniĉenje carinske zaštite, poskupljenje uvoza i poticanje izvo- 
za, smanjenje obveza privrede i dr. Privredni ţivot zemlje imalo je regulirati trţište, a ne drţava. 
Drţavno odredivanje cijena trebalo je prepustiti trţištu. Ukinuti su drţavni investicijski fondo 
vi, kapital je prenesen na banke i poduzeća, a uveden je i konvertibilni dinar. 
Do tada je privreda bila podrţavana regresima, dotacijama i zaštitnim carinama, uz sve veću inflaciju, 
a novim mjerama bila je upućena da posluje na suprotan naĉin i da se ravna po zakonitostima trţišta. 
Objektivno je to znaĉilo da se uvodi kapitalistiĉki naĉin poslovanja, ali bez privatnog vlasništva. 
Smanjivanje investicija i inflacije, kao i porast dohotka zaposlenih, doveli su do pada zaposlenosti. 
Na samom poĉetku reforma se sukobila s pitanjem nerentabilnih poduzeća koja nisu mogla izdrţati 
privrednu utakmicu, a na drugoj strani s tešlcoćama u izvozu. Pod pritiskom mnogo teţih uvjeta 
plasmana robe, a da se ne bi smanjili osobni dohodci, prva  
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reakcija radnih kolektiva u privredi i izvan nje bila je gotovo potpuno obustavljanje primanja novih 
radnika, a zatim su radnici i otpuštani s posla.131 Nove mjere su izazvale zastoj u većem broju 
industrijskih grana, pa je došlo do odljeva radne snage u inozemstvo. Odlazak radne snage u 
razvijene industrijske zemlje zapadne Europe stalno se poveĉavao.132 Putem ekonomske emigracije, 
osim fiziĉkih radnika, krenuli su i visokoškolovani struĉnjaci, pogotovu mlaĊi koji u zemlji nisu mogli 
naći zaposlenje. 
Privredna je reforma izazvala i odredena društvena gibanja. Trţišna privreda nije odgovarala 
mentalitetu starih privrednih rukovoditelja. I kod radnika je izazivala bojazan od zatvaranja 
poduzeća i gubitka posla. Štoviše, neki su prijelaz na trţišnu privredu doţivljavali kao »povredu prava 
radniĉke klase ostvarenih u revoluciji«. Dakako, objašnjenja partijskog tiska opovrgavala su takva 
tumaĉenja. Istodobno, osudivana je ideologija unitarizma, ĉime se otvarao put reformi federacije. 
Predvidala se i demokratizacija SKJ, ali uz odluĉni stav protiv višestranaĉja. 
Promatrajući privrednu reformu u cjelini moţe se zapaziti jak, gotovo radikalan zaokret. Već 
uvodenjem prvih mjera privredne reforme nastala je posve nova situacija. Presjećeni su putovi kojima 
je drţava neprekidno dolijevala sredstva u privredu, ponajviše iz emisije novca. Naglo su smanjene 
investicije koje su bile najveće ţarište poremećaja u privredi. No, zbog naglog prekida inflacije, 
odnosno prestanka financiranja proizvodnje tiskanjem novca, zatim pritiska uvezenih roba te zbog 
prethodnog razvoja nedovoljno usmjerenog na izvoz, privreda je nakon reforme bila prisiljena 
smanjivati visoku stopu rasta proizvodnje. Tijekom provoĊenja reforme izostale su neke znatnije 
intervencije, posebno one u deviznom reţimu i proširenoj reprodukciji. 
Ograniĉena je uloga drţave u investiranju i neposrednom reguliranju akumulacijom, ali radni kolektivi 
nisu postali gospodari proširene reprodukcije u cjelini. Mjesto da poslije preraspodjele dodu u ruke 
gospodarskih subjekata, društvena su sredstva do- 
131 Vidi bilj. 129 (str. 342). 
132 Iz objavljenih podataka vidi se da je polovicom 1968. u inozemstvu radilo 
oko 400.000 gradana Jugoslavije. 
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spjela u ruke banaka. Elementi starog sustava privredivanja miješali su se s novim rješenjima i 
drugaĉijim teţnjama. Privreda je bila usmjeravana na povezivanje sa svjetskim trţištem i ukljuĉivanje 
u medunarodnu podjelu rada, a devizni reţim i reţim vanjske trgovine nije se promijenio. 
 
Brijunski plenum i pad Aleksandra Rankovića 
 
Unatoĉ verbalnom podrţavanju mjera privredne reforme, u vrhovima partijskog i drţavnog vodstva 
tinjao je prikriveni otpor koji se polovicom 1966. pretvorio u ozbiljan sukob. U jeku provodenja reforme 
izbila je politiĉka kriza, jer su snage drţavnocentralistiĉkih (prostaljinistiĉkih) usmjerenja nastojale 
zaustaviti proces transformacije kako ga je zacrtala privredna reforma. 
U svim središtima drţavne strukture bilo je snaga koje su radile protivno usvojenim zakljuĉcima. Te 
snage, posebno neki funkcioneri na visokim poloţajima, nisu htjele dopustiti prestrojavanje koje bi 



dovelo do stvarnih promjena. Glavni nositelj otpora bio je Aleksandar Ranković, uz Tita najmoćnija 
liĉnost u SKJ i drţavnom vrhu. Ranković je bio potpredsjednik republike, organizacijski tajnik SKJ 
(upravljao je unutarnjim radom Partije), glavni kadrovik za sve funkcije u Partiji i drţavi i - vodeći 
ĉelnik udbe. Udba je uspostavila kontrolu nad ĉitavim društvom, od poduzeća do najvišeg vrha 
drţavne vlasti. Upravljanje tom sluţbom, nad kojom je Partija izgubila nadzor, s vremenom su 
prigrabili moćni pojedinci, a glavnu rijeĉ je imao Ranković. Zbog autoriteta i akumulirane moći on je 
slovio kao nasljednik Tita kojemu je lojalno sluţio od 1937. 
Medutim, poĉetkom šezdesetih Ranković se s Titom poĉeo razilaziti. U partijskim redovima predvodio 
je centralistiĉko-unitaristiĉku struju. Tako je istupio i na tajnoj sjednici vladajućeg vrha 1962., kada se 
suprotstavio refomistima inspirator kojih je bio E. Kardelj. U sukobu dviju struja Tito je tada bio u 
dvojbi koja je - prema njegovim rijeĉima - trajala ĉetiri godine. Teško se odluĉivao smijeniti Rankovića, 
jer je i sam u sebi nosio jako boljševiĉko nasljede, a samo je on to mogao uĉiniti. Tek kada je  
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osjetio da ga Ranković osobno ugroţava i kada je spoznao da je Ranković ukljuĉen u velikosrpske 
krugove i da je postao zagovornik velikosrpskog monopola u medunacionalnim odnosima, odluĉio se 
na udar. Zbog iznimne društvene moći koja se usredotoĉila u Rankovićevim rukama, nitko osim Tita 
nije se mogao obraĉunati s njim. A Tito je u najuţem krugu smišljeno pripremao njegovo svrgava- 
nje. Najprije je 16. lipnja 1966. pod Titovim predsjedanjem odrţana sjednica izvršnog komiteta CK 
SKJ, na kojoj je formirano povjerenstvo, sa zadatkom da ispita rad udbe. Kada je povjerenstvo 
pripremilo izvještaj, odrţan je 1. srpnja na Brijunima prošireni sastanak, plenum, CK SKJ. Ĉlanovima 
CK priopćen je izvještaj, u kojem se odaje priznanje sluţbi drţavne sigurnosti za rad u 
»revolucionarnom razdoblju« i u doba »konsolidacije novog poretka i obrane Jugoslavije«. No, dalje 
se utvrduje da se sluţba postupno stavila »iznad društva«, a da te tendencije datiraju od uvoĊenja 
samoupravljanja, i da su posljednjih godina veoma pojaĉane. »Konzervativni otpor pojedinih 
funkcionera UDB-e samoupravljanju« - kaţe se u izvještaju - »utjecao je da ona zaostane za 
razvojem društva... i da postane jedan od odluĉujućih faktora u formiranju društvene politike.« Sluţba 
je - kako se dalje navodi - postala monopol pojedinaca, prije svega Aleksandra Rankovića i Svetislava 
Stefanovića-Ćećo. Nakon rasprave, u kojoj su ĉlanovi CK i Tito prihvadli konstatacije iz izvješća, 
plenum je iskljuĉio Rankovića i Stefanovića iz Centralnog komiteta, a zatim je Ranković sam podnio 
ostavku na poloţaj potpredsjednika republike.133 Bio je to poraz Rankovićeve skupine koja se 
zalagala za stari, administrativni sustav i koja se tajno borila protiv privredne reforme i rješavanja 
nacionalnih suĉeljavanja u federaciji. 
Padom Rankovića uklonjen je dio saveznog politiĉkog vrha, a zapoĉeo je i obraĉun s tzv. 
antisamoupravnim snagama u par- 
133 Zanimljiv je podatak da su se sva republiĉka i savezno vodstvo jednoglasno izjasnila za 
smjenjivanje Rankovića, osim prof. J. Jovanovića i knjiţevnika D. Ćosića, koji su u tom ĉinu vidjeli 
napad na Srbiju i njene interese. 
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tijskim organizacijama. Udbaje rastrojena, osobito u Beogradu i Srbiji (prema nekim pokazateljima, 
ĉistka je zahvatila oko 1.500 ljudi). Rankovićev pad refomisti su ocijenili kao poraz jake staljinistiĉke 
struje.Bilo je naslućivanja da će smjene zahvatiti i ĉelni sastav JNA,ali Tito nije dirao u Armiju ko- 
ja mu je nakon udara na Udbu ostala glavni oslonac. Slamanje Rankovićeve politiĉke moći i 
uklanjanje s funkcija njega i njegovih istomišljenika otvaralo je put jaĉanju re- 
publiĉkih središta. Istodobnoje otvoren proces jaĉoj nacionalnoj afirmaciji republika ipokrajina. Poslije 
Brijunskog plenuma, na kojemu su snaţan udarac dobile centralistiĉko-unitaristiĉke snage, otvorene 
su rasprave o potrebi jaĉanja autonomije Kosova, njegovu brţem gospodarskom razvoju 
i ostvarivanju pune ravnopravnosti albanske narodnosti u Jugoslaviji. Plenum CK SKSrbije, odrţan 
poslije Brijunskog plenuma, tj. u kolovozu1966., raspravljao je o Kosovu. U zakljuĉcima tog plenuma 
istiĉerse potreba razvijanja »bratskih socijalistiĉkih odnosa«medu narodima i narodnostima 
Jugoslavije. Plenum je osudio diskriminaciju i bezakonje »nekih delova Sluţbe drţavne bezbednosti, 
naroĉito prema šiptar- 
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skoj narodnosti«. Medutim, već priliĉno glasni velikosrpski krugovi u Partiji i izvan nje te su procese 
oznaĉili kao izdaju srpstva. S druge strane, nacionalne albanske snage na Kosovu poĉele su sve 
glasnije isticati zahtjev za pretvaranje pokrajine Kosova u republiku.134 
Brijunski plenum donio je odluku o reorganizaciji SKJ, odnosno - kako je to reĉeno - o 
»demokratizaciji partijskog ţivota<<. Partijska glasila tada su objašnjavala tu odluku kao »prevladava-
nje zatvorenosti rada partijskih rukovodstava (foruma)«, pri ĉemu bi ĉlanstvo dobilo veću ulogu u 
formuliranju i provoĊenju partijske politike. Tako nagoviještene unutamje promjene u Partiji i 
tendencija osamostaljivanja republika i pokrajina, zajedno s gospodarskom reformom i razvojem u 



smjeru slobodnog trţišta, predstavljale su znaĉajne promjene. Ipak, potiskivanje dogmatskih snaga 
(nazivane su i prostaljinistiĉke) nije smjelo u Partiju unijeti bilo kakav liberalizam. 
134 U studenome 1968. u nekim gradovima Kosova i zapadne Makedonije bile su organizirane 
demonstracije u kojima su izvikivane rasne parole, a medu njima i ona o izdvajanju Kosova iz 
Jugoslavije. 
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KRIZNA ŢARIŠTA  
Hrvatski otpor jeziĉnoj agresiji 
 
U obnovljenoj Jugoslaviji komunistiĉki je reţim sustavno potiskivao nacionalne kulture u nastojanju da 
se one umjetno stope u jugoslavensku mješavinu proţetu marksistiĉkom ideologijom.135 No, u tom 
miješanju postupno je sve više do izraţaja dolazio srpski recept: kao okosnica integracijskih procesa 
nametala se srpska kultura. To se posebno iskazivalo na podruĉju jezika. U prosincu 1954. objavljen 
je tzv. Novosadski dogovor, koji su pod pritiskom Partije pripremili i potpisali srpski i hrvatski jeziĉni 
struĉnjaci, a kojim se utvrduje da je jezik I-Irvata i Srba jedan jezik s jednim imenom, srpskohrvatski, 
odnosno hrvatskosrpski, i da im je knjiţevni jezik jedinstven, iako ima dva izgovora - ijekavski i 
ekavski. Obje jeziĉne varijante, zapadna ili hrvatska i istoĉna ili srpska, proglašene su ravnopravnima. 
Pripremljen je i objavljen zajedniĉki pravopis (1960), a zapoĉet je i rad na zajedniĉkom rjeĉniku (koji 
nikad nije dovršen). Ali, unatoĉ proklamiranoj ravnopravnosti varijanata, u praksi se ĉinilo sve da se 
hrvatska potisne. U JNA obvezatna je bila srpska varijanta, kao i u sluţbenom dopisivanju saveznih 
drţavnih organa, savezne novinske agencije, radija i televizije. Nametanjem srpskog kao drţavnog 
jezika hrvatski jeziĉni izraz sustavno je potiskivan i sveden na lokalno narjeĉje. 
Hrvatska kultuma javnost, posebno jezikoslovci i knjiţevnici okupljeni u Matici hrvatskoj, bili su 
ozbiljno zabrinuti takvim stanjem. Na struĉnim znanstvenim skupovima i u ĉasopisima hrvatski su se 
jezikoslovci poĉeli odupirati jeziĉnoj agresiji, ustajući u obranu zasebnog hrvatskog jezika. Napokon 
su Matica hrvatska i Društvo knjiţevnika Hrvatske javno istupili objavljivanjem Deklaracije o nazivu i 
poloţaju hrvatskog knjiţevnog jezika 
135 God.1960. inicirana je izrada zajedniĉke povijesti knjiţevnosti »jugoslavenskih naroda« i 
zajedniĉke povijesti umjetnosti >>na tlu jugoslavenskih naroda«.  
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(17. oţujka 1967.). U Deklaraciji koju je poduprlo još 16 znanstvenih i kulturnih institucija Hrvatske, 
utvrduje se da je hrvatski jezik doveden u neravnopravan poloţaj, jer se putem upravnog aparata i 
sredstava javne i masovne komunikacije provodi nametanje »drţavnog jezika«, a ta se uloga daje 
srpskom jeziku. Deklaracija se poziva na suverenitet hrvatskog naroda, koji je ostvaren u NOB-u, i na 
»neotudivo pravo svakog naroda da svoj jezik naziva vlastitim imenom«. Traţi se poštivanje naziva 
hrvatski knjiţevni jezik te da savezni ustav osigura jednakost i ravnopravnost ĉetiriju knjiţevnih jezika: 
hrvatskog, srpskog, slovenskog i makedonskog. 
Odmah nakon objavljivanja Deklaracije zapoĉela je prava hajka protiv nje. U tome su najglasnije bile 
unitaristiĉke snage koje je predvodio dr. Miloš Ţanko, tada potpredsjednik Savezne skupštine. On je 
objavio niz ĉlanaka protiv Deklaracije, s vrlo teškim optuţbama na raĉun njenih potpisnika. 
Deklaracija je bila oznaĉena kao »zaplotnjaĉki ĉin«. CK SKH, pod pritiskom samog 
Tita i dijela ĉelnika u Hrvatskoj, osudio je Deklaraciju i traţio od govomost ĉlanova Partije za njezino 
donošenje i potpisivanje. Partijske organizacije u velikim tvomicama (Prvomajska, Rade Konĉar, Astra 
i dr.) dobile su nalog da organiziraju protestne zborove i osude Deklaracije kao napad na 6ratstvo i 
jedinstvo. U tisku su se pojavili ĉlanci u kojima se brani narodna armija od napada koje usmjerava 
Matica hrvatska. I sam Tito je u govoru u Prištini ustvrdio da objava Deklaracije znaĉi noi u leda 
drţavi, a Vladimir Bakarić ju je u Saboru nazvao neprijateljskim ĉinom »uperenim protiv socijalistiĉke 
revolucije«. 
Tada su zaredale partijske istrage i kaţnjavanja u organizacijama u kojima su bili zaposleni inicijatori i 
potpisnici Deklaracije. Miroslav Krleţa, kao potpisnik Deklaracije, bio je primoran dati ostavku na 
ĉlanstvo u CK SKH. No, sve mjere poduzete od unitaristiĉkih krugova nisu mogle zaustaviti 
nacionalno budenje. Partija nije mogla uništiti 18 najuglednijih hrvatskih znanstvenih i kulturnih 
institucija, a i sama Matica hrvatska se uspjela odrţati postavši stoţerom otpora srbizaciji u kulturi. 
Tijekom sljedećih dviju triju godina ona je znatno povećala broj svojih ogranaka i proširila svoju 
djelatnost. 
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Kosovsko pitanje 
 



U poslijeratnom razdoblju Kosovo se mnogo sporije razvijalo od ostalih dijelova jugoslavenske 
drţave. Zastupljenost Albanaca u središnjim organima vlasti, kao i u ĉasniĉkom kadru JNA, bila je 
mnogo manja od proporcionalne. K tome Kosovo je bilo izloţeno snaţnom pritisku i diskriminaciji 
Rankovićevih policijskih organa. Stoga je nakon Rankovićeva pada zapoĉela oštra kritika 
unitaristiĉko-centralistiĉke politike u medunacionalnim odnosima, posebno postupaka prema 
albanskoj naaonalnosti. O tome je raspravljao i CK Srbije, naĉelno osudujući Rankovićevu 
diskriminatorsku politiku. I SK na Kosovu osudio je nositelje srpskog hegemonizma i postavio pitanje 
autonomije i gospodarskog razvoja Kosova. Tako je kosovsko pitanje dospjelo u središte politiĉke 
pozomosti pa su zapoĉele i rasprave o poboljšanju poloţaja albanske narodnosti u Jugoslaviji. U 
proljeće 1967. Kosovo je posjetio Tito. U svojim govorima on je isticao duboke korijene stanja na 
Kosovu u prošlosti i nagovještavao rješenja, uz napomenu da ona ne mogu biti prove-dena preko 
noći. Na Kosovu je zapoĉela široka akcija za razvitak nacionalne kulture. Vodile su se rasprave o 
tome jesu li Albanci u Jugoslaviji nacija ili narodnost (kako se u Jugoslaviji nazivala nacionalna 
manjina). Traţenje ravnopravnosti i autonomnosti Kosova postajala su sve glasnija, što je izazivalo 
otpore na srpskoj strani. U Srbiji su se tom traţenju suprotstavljali parolom o ugroţavanju 
srpstva. Napetosti su rasle, pa je potkraj studenoga 1968. u Prištini došlo do velikih demonstracija 
studenata i uĉenika. Demonstracije su se proširile na Uroševac, Gnjilane i Podujevo te na ne 
ke dijelove Makedonije u kojima ţive Albanci (bilo je nekoliko desetaka ozlijedenih i jedan poginuli 
Albanac). U travnju 1969. u Prištini je odrţana jeziĉna konzultacija o jeziku i pravopisu kosovskih 
Albanaca, a 1970. osnovano je u Prištini sveuĉilište na kojemu se nastava izvodila na srpskom i 
albanskom jeziku.Tim teţnjama Albanci nisu bili zadovoljni. Albanski prvaci u komunistiĉkim 
strukturama Kosova istupali su protiv radikalne struje koja se zalagala za posebnu repu- 
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bliku Kosovo. Fadil Hodţa je npr. takve zahtjeve ocijenio kao »demagošku propagandu«. On je traţio 
samo »punu ravnopravnost s ostalim narodima i narodnostima u Jugoslaviji«. Od tada kosovsko je 
pitanje tinjalo kao trajno ţarište krize na jugoslavenskoj politiĉkoj sceni. 
 
Studentske demonstracije 
 
Praksa je pokazala da je ostvarivanje privredne reforme mnogo teţe od njezina programiranja. 
Prilagodavanje trţišta nije teklo onako kako je bilo zamišljeno. Kako se kapital gomilao u 
rukama banaka (naroĉito središnjih), poduzeća su ostajala bez sredstava potrebnih da ozdrave. Ni 
postojeća rukovodstva u poduzećima nisu bila dovoljno osposobljena za privredivanje u novim 
uvjetima trţišne privrede: vodenje takvog gospodarstva zahtijevalo je sposobne i obrazovane ljude 
novih shvaćanja. Sustav drţavnih kredita bio se posve ugasio, a samoupravna organizaci- 
ja nije bila izgradena, da bi mogla nadomjestiti drţavu. Ograniĉavanje prostora, sporost i kolebanja u 
ostvarivanju privredne reforme urodili su deformacijama koje su znaĉile stagnaciju. Zagovomici i 
kreatori reforme tumaĉili su je kao posljedicu sudara starog i novog sustava. Medutim, već 1968. 
pritisak nezaposlenih postao je tako jak da je izazvao politiĉke poremećaje. 
Problem nezaposlenosti posebno je zabrinjavao mladu generaciju. Stagnacija u ekonomskom razvoju 
nije obećavala da će se taj problem riješiti. S druge strane odredeno slobodnije istupanje (izvjesna 
demokratizacija) omogućavala je relativno otvorenije tretiranje problema, pa su tu priliku iskoristili 
studenti organizirajući velike demonstracije i pozivajući radnike da im se prikljuĉe (ali nije bilo odziva). 
Istupi studenata upućuju na zakljuĉak da su oni prosvjedovali protiv smjera društvenog razvoja koji je 
bio utvrden reformom iz 1965. 
Masovne studentske demonstracije, potaknute studentskim buntom u Europi, zapoĉele su u 
Beogradu 3. i 4. lipnja 1968. i odmah su se proširile na Zagreb i Ljubljanu. Kada je policija sprijeĉila 
uliĉne prosvjede, studenti su se povukli u zgrade fakulteta  
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i tu su danju i noću odrţavali zborove, objavljivali proglase i akcijske programe. Beogradsko 
sveuĉilište proglasili su Crvenim univerzitetom Karla Marxa, dok je Zagrebaĉko sveuĉilište nazvano 
Socijalistiĉko sveuĉilište Sedam sekretara SKOJ-a. 
U svojim proglasima studenti su traţili likvidaciju nezaposlenosti, ukidanje socijalnih nejednakosti, 
poboljšanje materijalnog poloţaja studenata i njihov jaĉi utjecaj na rješavanje društvenih problema, 
posebno na sveuĉilištima, te politiĉku demokratizaciju.136 Studentima su se prikljuĉili i nastavnici i 
upomo nisu napuštali zauzete zgrade. Sedmog dana demonstrantima se preko beogradske televizije 
obratio Tito, najavljujući akciju protiv sporosti »koja dolazi do izraţaja u rješavanju raznih problema«. 
Dodao je i to da - unatoĉ postojanju jedinstva u donošenju zakljuĉaka - postoji »nedovoljno jedinstva 
medu rukovodećim ljudima u sprovoĊenju tih mjera«. Govorio je i o nuţnosti otklanjanja 
nesocijalistiĉkih pojava, o brizi za ĉovjeka i posebno o potrebi hitnog rješavanja studentskih problema. 



Izlaganje je završio pozivom studentima da se prihvate uĉenja i polaganja ispita. Iste je veĉeri (9. 
lipnja) vodstvo demonstracija odluĉilo da se demonstracije prekinu. 
 
Nova strujanja u Hrvatskoj i Sloveniji 
 
Nakon uklanjanja Rankovića i njegove grupe umanjena je moć saveznog središta. Time su ojaĉala 
republiĉka središta, što je dovelo do jaĉe nacionalne afirmacije potiskivanih nacija. Premda je 
popuštala kontrola saveznih partijskih foruma, ipak su unitaristiĉko-centralistiĉke snage još bile 
dovoljno jake da obuzdaju razbuktavanje demokratskih i nacionalnih tendencija (sluĉaj deklaracije o 
jeziku). Medutim, te se tendencije nisu mogle tako lako suzbiti, pa je nastupilo razdoblje sve oštrijih 
konfrontacija. 
136 Medu parolama na studentskim transparentima mogle su se proĉitati i ove: >>Nećemo 
restauraciju kapitalizma, >>Onemogućimo pretvaranje društvene svojine u akcionarsku•, što dovoljno 
govori o odnosu organizatora demonstzacija prema biti reformskog zahvata. 
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Sredinom 1967. i tijekom 1968. došlo je do smjene rukovodećih kadrova u Hrvatskoj. Novi, mladi 
partijski funkcioneri (Miko Tripalo, Savka Dabĉević-Kuĉar, Pero Pirker i dr.) u hrvatsku su politiku 
unosili nove poglede. Oni su se odluĉnije zaloţili za neophodne radikalne promjene cjelokupnog 
gospodarskog i politiĉkog stanja. U to vrijeme zapoĉinje i široko gibanje u redovima studentske 
omladine. Snage mladih naraštaja ulazile su u borbu za opću demokratizaciju društvenog ţivota i za 
hrvatski nacionalni suverenitet. 
Na savjetovanju koje je organiziralo hrvatsko partijsko vodstvo u svibnju 1968. osudena je ekonomska 
politika federacije, kao i cijeli jugoslavenski sustav. Istaknuto je traţenje ekonomskog razvlašćenja 
federacije i dosljedno provodenje trţišne privrede. 
359 
Predsjedništvo CK SKJ zatraţilo je tada odgovornost hrvatskog vodstva, ali ga je T'ito zaštitio svojim 
autoritetom. On je ĉak izjavio da hrvatsko vodstvo govori ono što je i on sam govorio. U sljedeće tri 
godine Tito je manje-više podrţavao ideje partijskih ĉelnika Hrvatske, što im je i davalo poticaj da 
ustraju. Pored Hrvatske, u borbu za novi gospodarski sustav i nove politiĉke odnose ušla je i 
Slovenija. Prilikom raspodjele sredstava medunarodnog zajma za gradnju cesta u Jugoslaviji došlo je 
do vrlo zaoštrenih odnosa izmedu slovenske vlade i federacije. Naime, slovenska je vlada optuţila 
federaciju da u raspodjeli medunarodnog zajma zapostavlja Sloveniju, što je izazvalo veliku po- 
litiĉku krizu i zaprijetilo padom vlade.137 Ta cestna afera povukla je i niz drugih pitanja, kao što su: 
definiranje uloge federacije, odnosi razvijenih i nerazvijenih, problem nelikvidnosti, pitanje drţavnog 
kapitala i proširene reprodukcije. Prvi put od uspostavljanja socijalistiĉke Jugoslavije jedna republika 
suprotstavila odluci savezne vlade. U slovenskom su se tisku pojavili ĉlanci u kojima se traţilo da 
Slovenija postavi pitanje revizije svojih materijalnih obveza prema federaciji, što je naišlo na veliki 
odjek medu slovenskim puĉanstvom. Tada su, poĉetkom kolovoza 1969., sazvana politiĉka vodstva 
Jugoslavije i svih republika da razmotre nastalu situaciju. Predsjednik SIV- a izvijestio je o pritiscima 
na organe federacije ilustrirajući to sluĉajem cestne afere u Sloveniji. Upozorio je i na novu praksu 
mobiliziranja javnog mnijenja da podrţi politiku republike kako bi se pojaĉao pritisak. Kardelj je veoma 
oštro upozorio da takva praksa vodi u nedemokratske metode rješenja politiĉke krize, a Tito je ĉak 
ustvrdio da rukovodstvo Slovenije svojim pritiskom ugroţava jedinstvo Jugoslavije. Ipak, svima je bilo 
jasno da cestna afera upozorava na neophodno preureĊenje gospodarskih i politiĉkih odnosa fede-
racije i republika. 
137 Zanimljiv je podatak da je baš u to vrijeme predsjednik Saveznog izvršnog vijeća bio Slovenac 
Mitja Ribiĉiĉ. 
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Hrvatski nacionalni pokret 
 
Nova strujanja u Hrvatskoj postupno su se oblikovala kao pokret s elementima nacionalnog 
programa. Ĉasopisi Matice hrvatske (Kolo, Kritika, Dubrovnik) analizirali su poloţaj Hrvatske u 
Jugoslaviji i upozoravali na gušertje njezina nacionalnog identiteta. Hrvatski nacionalni program vrlo je 
otvoreno propagirao Matiĉin Hrvatski tjednik. U toj aktivnosti znaĉajnu su ulogu imali i brojni 
pododbori Matice hrvatske u unutrašnjosti. Tako su u Hrvatskoj nastala dva središta nacionalnog 
pokreta: CK SKH (sada s novom orijentacijom) i Matica hrvatska. Rasprave hrvatskog partijskog 
vodstva sa saveznim središtima moći privremeno je prigušila ĉehoslovaĉka kriza 1968. (intervencija 
sovjetskih snaga i slamanje Ĉeskog proljeća), ali su se svade obnovile poĉetkom 1969. još jaĉom 
ţestinom. Savezni organi su se borili da zadrţe što više vlasti u svojim rukama, a republiĉki da ih te 
vlasti oslobode. Sukobi su se naroĉito zaoštravali u trajnom pitanju ra- 



spodjele financijskih sredstava akumuliranih u federaciji, a zatim u pitanjima gospodarskog planiranja 
i nadleţnosti federacije. Unitaristiĉko-centralistiĉke snage u drţavno-partijskom vrhu dobro su 
ocijenile da su glavne reformske snage koncentrirane u Hrvatskoj i svoju su oštricu usmjerile prema 
toj republici. Pošto nisu mogli istupiti protiv Tita i Kardelja, unitaristi su napadali hrvatsko partijsko 
vodstvo okrivljujući ga za nacionalizam i separatizam. U tome se posebice aktivirao Miloš Ţanko koji 
je u to vrijeme bio potpredsjednik Savezne skupštine. Premda je bio Hrvat i u saveznom vrhu 
predstavljao Hrvatsku, oštro je istupio protiv hrvatskog vodstva: tijekom studenoga 1969. u 
beogradskoj Borbi objavio je seriju ĉlanaka o nacionalizmu u Hrvatskoj. Posebno se oborio na Maticu 
hrvatsku, ali je za njeno djelovanje i nastalo stanje krivicu pripisao CK SKH. 
Ţankovi su ĉlanci bili povod da se hrvatsko partijsko vodstvo odluĉilo na obraĉun s unitaristiĉko-
centralistiĉkim snagama koje su optuţivale Hrvatsku. Uz pristanak Tita, u sijeĉnju 1970. odrţana je 
deseta sjednica CK SKH na kojoj je izvršen taj obraĉun. Iako je CK bio optuţen da se ne suprotstavlja 
nacionalizmu, polazište za raspravu nije bilo nacionalno pitanje, već društvena reforma. Postavljena 
je teza da reformi glavni otpor 
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pruţaju unitaristiĉko-centralistiĉke snage i da se CK Hrvatske suprotstavlja tim snagama boreći se za 
nastavak reforme. U zakljuĉcima se sjednice naglašavalo da je to borba s protivnicima socijalistiĉkog 
samoupravljanja. Ţanko (bio je nazoĉan kao ĉlan CK SKH) nije prihvaćao te zakljuĉke, pa je bio 
opozvan s funkcije u Saveznoj skupštini. 
Matica hrvatska i njezina glasila podrţali su zakljuĉke desete sjednice CK SKH. Tada se u Hrvatskoj 
razvila velika kampanja za likvidaciju otudenih središta gospodarske i financijske moći, a za ĉiste 
raĉune u Jugoslaviji. 
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RASPLET POLITIĈKE KRIZE  
Ustavni amandmani 
 
Utjecaj i posljedice desete sjednice CK SKH bile su višestrane i proturjeĉne. S jedne strane pojaĉale 
su pritisak Hrvatske da se ubrzaju društvene reforme i izvrši reforma federacije, a s druge su izazvale 
još veću i oštriju kritiku hrvatskog partijskog vodstva i njegove politike utvrdene na desetoj sjednici. 
Sjednica je ostavila snaţan dojam u hrvatskim masama i uz odobravanje zacrtanog smjera hrvatske 
politike potaknula jaĉi zamah hrvatskog nacionalnog pokreta. 
U rujnu 1970. Tito je najavio formiranje ustavne komisije koja je dobila zadatak da predloţi reformu 
federacije. Na ĉelu komisije bio je E. Kardelj, profesionalni jugoslavenski reformator. Komisija je 
predloţila da federacija zadrţi samo tri funkcije: vanjsku politiku, obranu i jedinstvenost društvenog 
uredenja. Izvorni suverenitet treba pripasti republikama koje se definiraju kao drţave, a pokrajine 
trebaju dobiti autonomnost vrlo blizu suverenosti. Uvode se i dvije naznake konfederalizma: paritet 
ĉlanica federacije u federalnim organima (skupština, vlada, predsjedništvo drţave) i koncenzus u 
donošenju federalnih odluka. Time je trebalo onemogućiti preglasavanje. 
Uslijedila je zatim rasprava o predloţenoj reformi federacije. Unatoĉ postojanju znatnih unitaristiĉko-
centralistiĉkih snaga u drţavnom i partijskom vrhu i u republićkim vodstvima (kojima takav prijedlog 
nije odgovarao), ipak su autoritet i velika Titova moć pridonijeli da su sva savezna, republiĉka i 
pokrajinska tijela podrţala prijedlog o promjenama. Jedini otpor dolazio je iz redova srpskih 
intelektualaca koji su reformski zahvat federacije protumaĉili kao »razbijanje srpske republike« i 
osamostaljenje pokrajina. Premda su CK SK Srbije i republiĉka skupština Srbije podrţali prijedlog 
reforme federacije, u srpskoj javnosti se poticalo i širilo nezadovoljstvo koje će snaţno izbiti tek poslije 
Titove, smrti. Savezna je skupština 30. lipnja 1971. prihvatila amandma- 
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ne na postojeći ustav i time ozakonila reformu federacije. Ĉinilo se da je tim ĉinom prevladana 
politiĉka kriza u drţavi i da će promjene u nadleţnosti federacije i republika pridonijeti smanjivanju 
unutarnjih napetosti. Ubrzo se, rnedutim, pokazalo da je 
takva procjena netoĉna. 
 
Hrvatsko proljeće i udar na Hrvatsku 
 
Kada je prijedlog ustavnih amandmana upućen na javnu raspravu, o njima se s velikim interesom 
raspravljalo i u Hrvatskoj. Te su rasprave osnaţile hrvatski nacionalni pokret koji se i dotad već bio 
priliĉno proširio. Od proljeća 1971. taj je pokret dobio novu snagu i novi polet. Gotovo cijelu Hrvatsku 
zahvatio je nacionalni zanos u oĉekivanju da će se poloţaj Hrvatske u jugoslavenskoj zajednici ipak 
promijeniti. U pokret se ukljuĉuju gotovo svi slojevi hrvatskog puĉanstva i on postaje pravi masovni 



narodni pokret nazvan Hrvatsko proljeće. Tada se uz CK SKH i Maticu hrvatsku razvilo i treće 
politiĉko središte: studentski pokret koji u hrvatsku politiĉku scenu unosi novu dinamiku. 
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Nema dvojbe da je uloga CK SKH u pokretanju kljuĉnih pitanja hrvatskog identiteta i hrvatske 
ravnopravnosti bila iznimno velika i da su vodeći ljudi hrvatske Partije uţivali veliku narodnu podršku. 
Medutim, kada je u ljeto 1971. završena reforma federacije, u CK SKH zapoĉinje rascjep. Grupa oko 
Vladimira Bakarića (koji je do tada bio solidaran s cijelim CK) traţila je zaustavljanje »masovne 
nacionalne euforije« i onemogućavanje djelovanja politiĉkih središta izvan Partije. 
Veći dio CK oko Mike Tripala i Savke Dabĉević-Kuĉar nije prihvaćao takve prijedloge, već se zalagao 
za širu demokratizaciju društva, nacionalnu drţavu i prijenos saveznog kapitala i deviza u ruke 
proizvodaĉa.138 Taj je dio hrvatskog partijskog vrha glavnom opasnošću smatrao jugoslavenski 
unitarizam (iza kojega se krilo velikosrpstvo), koji je uvijek iznova prijetio unatoĉ ozakonjenim 
ustavnim amandmanima. 
U proljeće i ljeto 1971. Matica hrvatska nastavila je svojom djelatnošću šireći svoj utjecaj i iskazujući 
se na neki naĉin kao oporbena stranka. Inaĉe, pristaše nacionalnog hrvatskog pokreta izbili su tada 
na ĉelo niza masovnih organizacija. Oni su predvodili ne samo Savez studenata, nego i Savez 
omladine. Masovnom narodnom pokretu priklonio se i Savez boraca Hrvatske, utjecajna novinska 
kuća Vjesnik, zatim radio i televizija. Uz pokret su pristali i predsjednik Hrvatskog sabora i predsjednik 
hrvatske vlade. Glavni je cilj bio konstituiranje drţave Hrvatske u postojećem jugoslavenskom okviru. 
Takav razvoj dogadaja u Hrvatskoj izazvao je veliku zabrinutost, ponajprije politiĉkih snaga u Srbiji, a 
zatim i u Crnoj Gori, Vojvodini i Bosni i Hercegovini. (Premda su pojedine republike takoder osjećale 
jak pritisak velikosrpskih krugova, ipak su se, posebno one nerazvijene - Makedonija, Crna Gora, 
Bosna i Her- 
138 Oni su upozoravali na hrvatsku deviznu suficitarnost i da se devize zaradene 
radom hrvatskih radnika u inozemstvu Hrvatskoj oduzimaju i daju drugima, a njezine teškoće ostaju 
otvorenima. Traţili su da se doznake iseljenika i radnika iz inozemstva - koje se prelijevaju za 
bilanciranje drţavnog deticita troše u mjestima njihova porijekla po republikama. To je znaĉilo 
vraćanje deviznog priljeva iz Beograda u Zagreb. - Savka Dabĉević-Kuĉar, '71 - hrvatski snovi i 
stvarnost, Zagreb 1997, sv. 1, str. 233-234. 
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cegovina - pribojavale ukidanja fonda za nerazvijene, za što se zalagala Hrvatska koja je u taj fond 
najviše izdvajala). Rastom hrvatskog nacionalnog pokreta posebno su se uznemirili krugovi u JNA i u 
saveznim organima, pa i dio politiĉke elite u Sloveniji. I sam Kardelj, do tada nositelj reformskih 
zahvata i glavni autor ustavnih anandmana, traţio je Titovu intervenciju u Hrvatskoj. Hrvatska se tada 
našla u veoma teškom poloţaju, pogotovu kad je Tito, na inzistiranje Bakarića i Kardelja, nakon više 
godina podrţavanja CK SKH, odluĉio zaustaviti proces nacionalnog preporoda u Hrvatskoj i time 
demokratizaciju cijelog društva.139 
139 Savka Dabĉević-Kuĉar u svojoj knjizi donosi podatak da je pri slamanju hrvatskog proljeća 
odndenu ulogu imao i Leonid Breţnjev, tada šef sovjetske partije i drţave. Naime, u tijeku dogadanja 
u Hrvatskoj Breţnjev je iskazivao Titu odredenu zabrinutost za buduc`nost Jugoslavije, ocjenjujući da 
aktivnost nacionalista vodi razbqanju jugoslavenske partije i drţave, što Sovjetski Savez neće 
dopustiti. Breţnjev je pri tome nudio Titu »bratsku intervenciju vojske SSSR-a, što Tito nije prihvaćao. 
S upozorenjem Breţnjeva Tito je upoznao predsjedništvo CK SKJ. To upozorenje posluţilo mu je i 
kao opravdanje za promjenu drţanja prema hrvatskom komunistiĉkom vodstvu, 
kako bi se izbjegla sovjetska intervencia. - Savka Dabĉević-Kuĉar, n. dj., sv. 1. str. 559-563 (poglavlje 
Breţnjev i ratni Tenkovi u igri) 
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Kao neposredni povod za drţavni udar u Hrvatskoj bio je opći studentski štrajk, zapoĉet 22. 
studenoga 1971. sa zahtjevom za hnxttske devize, u nadi da će studente slijediti i hrvatsko rad- 
ništvo. Tijekom štrajka Tito je pozvao partijsko vodstvo Hrvatske u Karadordevo. Rasprava je trajala 
dva dana (30. studenog i 1. prosinca 1971.). Tito je tada otkazao svoju podršku hrvatskom 
vodstvu i osudio njegovu politiku. Sljedećeg dana (2. prosinca) odrţana je u Karadordevu i sjednica 
Predsjedništva SKJ, na kojoj 
su predstavnici SK svih republika i pokrajina osudili hrvatsko partijsko vodstvo kao odgovomo za 
stanje u Hrvatskoj i za jaĉanje nacionalnog pokreta. 
Nakon sastanka u KaraĊorĊevu partijski ĉelnici iz Hrvatske podnijeli su ostavke. Tada je zapoĉelo 
smjenjivanje svih onih koji su sudjelovali u hrvatskom nacionalnom pokretu - partijski i 
drţavni funkcioneri, privrednici, znanstvenici, kulturni djelatnici,.novinari i dr. Mnogi od njih su izvedeni 
i pred sud i osudeni na višegodišnju robiju. Matica hrvatska je zabranjena i obustavljeni su svi njeni 
ĉasopisi. Na ĉelo SKH došlo je novo, poslušno vodstvo koje je zabranilo svaku javnu kritiĉku rijeĉ o 



stanju u drţavi. Mjere koje je partijski vrh poduzeo protiv Hrvatskog proljeća imale su sva obiljeţja 
neostaljinistiĉke ofenzive. Tito i najuţi krug partijskih ĉelnika oko njega (E. Kardelj, V. Bakarić) najprije 
su bili inicijatori politiĉkih promjena u smjeru demokratizacije i reforme federacije, a onda kad su 
osjetili da demokratizacija ugroţava postojeći društveni sustav (pa i njihovu poziciju u vlasti), a da se 
promjenama suprotstavljaju jake snage (posebno JNA), odluĉili su se za zaokret. Prije 1948., u 
sukobu sa SSSR-om, odbacili su staljinizam, a sada su i sami primijenili staljinistiĉke metode u 
slamanju snaga koje su predvodile bitku za promjene. Smatrali su da tako ne samo spašavaju samo-
upravljanje, nego i Jugoslaviju od eventualne sovjetske intervencije. 
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Ĉistke u Srbiji i drugim republikama 
 
Nakon sloma Hrvatskog proijeća aktiviraju se pristaše partijske diktature i drţavnog centralizma. U 
nastaloj situaciji vidjeli su svoju priliku za reviziju programa Partije i njenu obnovu na 
drugoj osnovici. Ĉak su smatrali da je nastupio trenutak i sloma samoupravljanja. Medutim, takve sve 
naglašenije tendencije nisu prihvaćane u dijelu partijskih ĉelnika tzv. liberalistiĉko-tehnokratske 
orijentacije u Srbiji na ĉelu s Markom Nikezićem, predsjednikom, i Latinkom Perović, sekretarom SK 
Srbije. Povratak sustava ĉvrste ruke i uĉvršćenje staljinizma oni su ocjenjivali krajnje konzervativnim. 
Vodeća partijska grupa u CK Srbije nije prihvaćala bitne odluke sjednice predsjedništva CK SKJ u Ka-
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raĊorĊevu, ni najavljeni politiĉki smjer, pa je poĉela pniţati otpor iniciranoj politici. No bilo je srpskih 
partijskih prvaka koji se nisu slagali s liberalistiĉkom grupom, pa je došlo do podjele u srpskom 
vodstvu. 
Nekoliko dana nakon 21. sjednice Predsjedništva SKJ u Karadordevu, kad je u Hrvatskoj zapoĉeo 
progon proljećara i smjenjivanje dotad vodećih ljudi u SKH, u rukovodstvu SK Srbije ocjenjuju da je 
zapoĉelo napuštanje slobodnijeg, demokratskog strujanja u Partiji, koje se osjećalo posljednjih 
godina. Marko Nikezić upozorio je da postoji opasnost >>odustajanja od kursa«. Istodobno je tumaĉio 
da je budućnost zemlje u nekoliko desetaka velikih privrednih sustava koji će obuhvatiti gotovo cijelu 
radniĉku klasu i tehniĉku inteligenciju i davati najveći dio nacionalnog dohotka. Rukovodeći vrh Srbije 
upozoravao je da autokratski kurs ne moţe ponuditi nikakav program društvenog razvoja. Suprot-
stavljajući se tom smjeru, predstavnici liberalistiĉke struje pozivali su se na Brijunski plenum 1966. 
oznaĉivši svoje protivnike poraţenim snagama na tom plenumu. Tako se - nakon udara na Hrvatsku - 
formiralo novo središte otpora, dakako, vodeno drugim motivima. Srbija tada postaje glavna zapreka i 
glavni problem u provodenju najavljene politike najvišeg partijskog vrha. Medutim, tzv. liberalistiĉko-
tehnokratska struja naišla je na vrlo oštru kritiku druge struje u partijskom vodstvu Srbije (predvode je 
Dragoljub Marković, predsjednik Skupštine SR Srbije, i Petar Stambolić, ĉlan predsjedništva SKJ iz 
Srbije). Oni su grupu oko Marka Nikezića i Latinke Perović optuţivali da su njihove demokratske 
metode u stvari antireţimske, a ponašanje antisocijalistiĉke. Kako ĉelnici srpske Partije nisu prihvaćali 
takvu kritiku, upozoravajući i dalje na opasnost vraćanja birokratskog centralizma, najuţi vrh Partije i 
Tito ocijenili su da moraju intervenirati i u Srbiji. Budući da su stavovi M. Nikezića i L. Perović bili su-
protni politiĉkom smjeru utvrdenom u Karadordevu, Tito se potkraj rujna 1972. pismom obratio 
partijskom ĉlanstvu, traţeći provodenje usvojenih zakljuĉaka. Zatim je sazvao republiĉko rukovodstvo 
Srbije, dviju pokrajina i grada Beograda. Na tom je sastanku rekao da se decentralizacija privrede ne 
smije prenositi i na Partiju, već da ta decentralizacija »zahtijeva još ĉvršće jedinstvo Saveza 
komunista«. Spominjao je i pozitivno pisanje 
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stranog tiska o Nikeziću kao simptomatiĉno.140 Ali, obje su struje ostale na svojim pozicijama, pa su 
kratko vrijeme nakon Titove kritike M. Nikezić i L. Perović podnijeli ostavke na duţnosti u i 
CK Srbije. Zaredale su zatim i ostavke drugih partijskih ĉelnika koji su se s njima solidarizirali (medu 
njima i Bore Pavlovića, tajnika Gradskog komiteta SK Beograda). 
Politiĉke konfrontacije u partijskim vrhovima na poĉetku sedamdesetih nisu se ograniĉile samo na 
Hrvatsku i Srbiju. I u drugim republikama bilo je suĉeljavanja u politiĉkim vodstvima. Tijekom 1972. i u 
CK Makedonije izvršen je obraĉun s komunistiĉkim prvacima koji nisu odobravali zakljuĉke iz 
KaraĊorĊeva: 
nekoliko ih je smijenjeno. Medu njima su bili Krste Crvenkovski,do 1969. predsjednik CK SKM, a 
zatim ĉlan predsjedništava SKJ I SFRJ, i Slavko Miloslavlevski, tajnik CK SKM. 
U Bosni i Hercegovini tri visoka stranaĉka prvaka - Osman Karabegović, Avdo Humo i Hajro 
Kapetanović - optuţivali su najodgovornije funkcionere republike da uspostavljaju nedemokratske 



donose i uvode reţim ĉvrste ruke. Potkraj studenoga 1972. bili su optuţeni kao frakcionaška skupina i 
smijenjeni sa svih funkcija. Koncepcijske razlike postojale su i medu ĉelncima Slo 
venije. Premda su se u CK donosili lednoglasni zakljuĉci, ĉesto su se iskazivale razlike u praktiĉnoj 
politiĉkoj aktivnosti pojedinih politiĉara. 
 
Novi ustav SFRJ 
 
Od kraja 1971. do sredine 1973. rekostruirana su sva republiĉka partijska vodstva i to na svim 
stupnjevima organizacije. Obnovljena je puna odgovomost komunistiĉkih vodstava republika i 
pokrajina prema CK SKJ. U općinama su osnovani aktivi  
140 Tito je postavio i pitanje: »...Zašto sad najedanput veći dio neprijateljske štampe u inozemstvu 
piše o tome da je na jednoj strani Tito, a na drugoj Nikezić?... da Nikezić vodi progresivne struje, a ja 
sam konzervativac, maltene staljinista, i vodim drugu struju«. - D. Marković - S. Krţavac, Liberalizam 
od Đilasa do danas, Beograd 1978, str. 216. 
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komunista radi jaĉeg utjecaja na ĉlanstvo. Pojaĉan je idejno-politiĉki rad u smislu izuĉavanja 
marksistiĉke teorije (osnovani su marksistiĉki centri, a u srednjim školama i na fakultetima uveden je 
poseban predmet osnovi marksizma). Kako je posljednjih godina opadao broj radnika u ĉlanstvu 
Saveza komunista, uĉinjen je napor da se taj trend zaustavi.141 Prema nalozima partijskog vrha fisak 
je objavljivao promidţbene ĉlanke u kojima je upozoravao na opasnost djelovanja »neprijateljskih 
antisamoupravnih snaga« i nuţnost »budnosti zbog obrane ugroţenih vrijednosti revolucije«. Sve je 
to, zapravo, opravdavalo represiju koju su provodili organi udbe. Tako je rasplet višegodišnje politiĉke 
krize donio obnavljanje starog stila i metoda politiĉkog djelovanja. 
U takvom ozraĉju najavljena je promjena ustava SFRJ. Naime, nakon donošenja amandmana koji su 
oznaćili poĉetak pmmjena u federaciji (prijelaz na delegatski sustav i tzv. slobodnu razmjenu rada), 
nametnula se potreba uklanjanja onih odredaba ustava koji nisu bili u skladu s amandmanima, a to je 
znaĉilo mijenjanje znatnog dijela ustava federacije. Rad na izradi novog ustava potrajao je do poĉetka 
1974. 
Unitaristiĉko-centralistiĉke snage oĉekivale su da će poslije svih obraĉuna s reformski usmjerenim 
strujama u partijskim rukovodstvima tijekom 1972. i 1973. novi ustav poništiti i opozvati sve promjene 
koje su nastale amandmanima. To se ipak nije dogodilo. Sam Kardelj, koji je imao glavnu rijeĉ u 
koncipiranju novog ustava, odluĉno je odbijao pokušaje pristaša centralizma i 
velikodrţavnog hegemonizma da nametnu svoja rješenja. Tako je, na veliko iznenadenje, novi ustav 
uvaţio i ozakonio sve one promjene koje su izvršene prihvaćanjem amandmana na prethodni i 
ugradio ih u novi ustav.Ustav SFRJ iz 1974. utvrdio je ne samo naĉela društveno-ekonomskih odnosa 
i politiĉkog sustava, nego i detaljno razradenu koncepciju. 
141 God. 1971. iznosio je svega 28,8% svih ĉlanova Partije. Ta je tendencija zaustavljena, pa je 
1972. od novoprimljenih ĉlanova bio 39,7% radnika. 
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Novim formulacijama izmijenjena je struktura Skupštine SFRJ. Ona se sastojala od dvaju vijeća: 
Vijeća republika i pokrajina i Saveznog vijeća (u prvo je svaka republika delegirala po 12, 
a pokrajine po 8 delegata; u drugo su delegati birani u općinskim skupštinama). Svako je vijeće imalo 
svoj djelokrug rada. Ustanovljena je ustavna obveza konstituiranja mjesnih zajednica. Detaljno je 
razraden mehanizam delegatskog sustava i sustava samoupravnih interesnih zajednica (SIZ-ova) te 
društveno-ekonomskog sustava. 
U ustav je unesena i odredba o kolektivnom Predsjedništvu SFRJ, koje je ustanovljeno posebnim 
amandmanom iz 1971. No i dalje je ostala funkcija predsjednika republike, koju će doţivotno obnašati 
Josip Broz. On je i predsjednik Predsjedništva SFRJ, a potpredsjednik se mijenja svake godine 
redoslijedom osam ĉlanova delegairanih iz svih šest republika i dviju pokrajina. U sluĉaju smrti 
predsjednika republike, sve njegove duţnosti prelaze na Predsjedništvo. 
Ustavom iz 1974. ojaĉan je suverenitet republika i autonomnih pokrajina. UtvrĊeno je pravo svakog 
naroda na samoodredenje, ukljuĉujući i pravo na odcjepljenje. Tako se dogodila paradoksalna 
situacija: partijskim udarom slomljen je hrvatski 
nacionalni pokret, a ustavom iz 1974. ojaĉan je suverenitet republika i pokrajina u mjeri koja je ĉak 
premašila ono što su voĊe tog pokreta 1971. traţile. Ustavom iz 1974. republike su tretirane kao 
posebne drţave, što novom ustrojstvu daje konfederativno obiIjeţje. Republike postaju nacionalne 
drţave, a istodobno partijska represija guši svako spominjanje nacionalnih opredjeljivanja (strogo 
kaţnjava pjevanje rodoljubnih pjesama!) i nacionalnih voda iz prošlosti (npr. bana Jelaĉića, Stjepana 
Radića).Nova praksa funkcioniranja federacije objektivno je jaĉala republiĉka središta, a slabila moć 
organa federacije. Ali, iza tih je organa ipak stajao Tito s partijskim mehanizmom koji je gušio svaku 



slobodnu rijeĉ. Proĉišćeni i obnovljeni republiĉki partijski forumi sprovodili su politiku zacrtanu u vrhu 
partije, pa su i sami postali središta represije na svom republiĉkom prostoru i provoditelji privredne i 
društvene djelatnosti u skladu s odlukama federacije. 
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Zakon o udruţenom radu 
 
Privredna reforma, proklamirana sredinom šezdesetih, dovela je do porasta moći banaka i 
direktorskog (menadţerskog) sloja u privrednim organizacijama. Istodobno je jaĉala i tendenci- 
ja demokratizacije i trţišnog ponašanja u gospodarstvu. Ali, razvoj slobodnog trţišta vodio je u 
razbijanje samoupravljanja, pa se u samom partijskom vrhu pojavila bojazan za njegovu budućnost. I 
mjere staljinistiĉke represije poduzimane od kraja 1971. negirale su koncepciju samoupravljanja, koja 
je od pedesetih bila okosnica partijske ideološke orijentacije. Tako je poslije 
donošenja novog ustava glavna preokupacija vodstva drţave: kako ostvariti samoupravnu koncepciju, 
a ne vraćati se u ĉisti drţavni socijalizam. Trebalo je sprijeĉiti povratak u kapitalizam, ali i dalje 
spreĉavati staljinistiĉka rješenja. U traţenju izlaza glavni je partijski ideolog E. Kardelj osmislio 
koncepciju udruţenog rada. Cijela privreda se reorganizira tako da se svako poduzeće dijeli u manje 
dijelove, tj. u osnovne organizacije udruţenog rada (OOUR), koje će stvarati svoj dohodak. Radnici 
OOUR-a sami donose odluke na svom zboru (ĉime se razvlašćuju poslovodne strukture). OOUR-i 
kao subjekti posluju na trţištu i postaju temelj gospodarskog mehanizma. Ujedno, oni su i osnova 
politiĉkog sustava, jer postaju izborna tijela za biranje delegata u vijeća udruţenog rada skupština 
općina, republika i federacije. Da bi se samoupravljanje proširilo na sve gradane, uspostavljene 
mjesne zajednice postaju osnovne jedinice za izbor skupština svih razina. Prosvjeta, zdravstvo i 
kultura kao društvene djelatnosti povezuju se s radnicima u proizvodnji na osnovi sporazuma (ugovori 
o razmjeni rada), što znaĉi da škole, bolnice i kazališta dogovaraju s radnicima u OOUR-ima svoje 
programe, koje oni (OOUR-i) plaćaju. Prema obrazloţenju takve organizacije, ukida se drţava kao 
posrednik izmedu društvenih djelatnosti i privrede, a njihovo se povezivanje ostvaruje izravno u 
samoupravnim interesnim zajednicama (SIZ-ovima). 
Model udruţenog rada naĉelno je postavljen već u ustavu iz 1974., a vrlo je detaljno razraden u 
zakonu o udruţenom radu (ZUR), koji je skupština izglasala 1976. Unatoĉ detaljnoj razradi u ZUR-u, 
nova je koncepcija protumaĉena pravnim normama u  
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još stotinjak zakona i u oko 800 saveznih propisa. Partijska kampanja o izgradnji novog sustava 
institucija i normi predvidenih ZUR-om tvrdila je da je pravna znanost dobila novu granu, 
tzv.samoupravno pravo.142 Kardelj, tvorac novog sustava, smatrao je 
da tako koncipirani model predstavlja »najviši stupanj slobode za radne ljude koji je ikada historija 
poznavala«. Medutim, pokazalo se da je zurovska koncepcija velika zabluda. Bio je to pokušaj da se 
samoupravnim plaštem pokrije monopol partijske vlasti i politiĉke birokracije. Suprotno partijskoj pro-
midţbi o sudjelovanju svih gradana u odluĉivanju, kontrola svih društvenih procesa od strane Partije 
ĉak je pojaĉana u odnosu na stanje prije privredne reforme. Bio je to, zapravo, posljednji pokušaj 
spašavanja samoupravljanja pod kapom Partije, pokušaj koji je doţivio neuspjeh. 
142 Kako su radne organizacije dobile status pravne osobe, ZUR je traţio da svako poduzeće i 
ustanova ima svoj statut i niz samoupravnih akata. Raĉuna se da je tada izradeno oko milijun i pol 
statuta, pravilnika, sporazuma, ugovora i drugih pravnih akata. 
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KRAJ TITOVE VLADAVINE 
 
Nekoliko dogadaja s kraja sedamdesetih i poĉetka osamdeetih trajno je utjecalo na zbivanja u 
Jugoslaviji, pa i na njezin kraj. Najprije je došlo do izbijanja najdubljeg poremećaja u poslijeratnom 
razdoblju, koji partijsko-drţavni vrh nije predvidao, niti naslućivao ţiveći u uvjerenju da samoupravni 
socijalizam ne moţe biti zahvaćen krizom. Ipak, do gospodarske je krize došlo. Ona se neprestano 
širila i pretvarala u krizu funkcioniranja cijelog društvenog sustava. Drugo, s jugoslavenske politiĉke 
scene odlaze tri liĉnosti koje su davale osnovni ton usmjeravanju poliiĉkog i privrednog ţivota zemlje: 
umiru Edvard Kardelj (1979), Josip Broz Tito (1980) i Vladimir Bakarić (1982). I najzad, izbija novi val 
nemira na Kosovu koji obiljeţava poĉetak posttitovskog razdoblja. Izbijanje dugotrajne gospodarske 
krize.Prema privrednim pokazateljima, moţe se utvrditi da je 1979 došlo do potpunog zastoja rasta 
proizvodnje (koji je uza sve nepogode i unutarnja previranja zabiljeţen u prethodnom razdo- 
blju). Nastupili su golemi poremećaji u gospodarskom ţivotu zemlje. S trţišta su nestale mnoge 
uvozne robe. Drţava nije mogla plaćati uvoz nafte, opreme i sirovina nastali su prekidi u pro 



cesu proizvodnje. Nastupila je stagnacija proizvodnje, koje je poljedica bila sniţenje produktivnosti 
rada. Poĉela se uvoditi racionirana opskrba deficitarnim proizvodima. Trgovinski deficit 1979. dostigao 
je 7.225 milijuna dolara, platni deficit 3.661 milijun dolara.143 Deviznu bilancu drţava je odrţavala 
doznakama radnika na radu u inozemstvu, koji su većinom bili iz Hrvatske. Od 1976. do 1980. 
Jugoslavija se zaduţila za dvadeset milijardi dolara. Bruto akumulacija i realni osobni dohodak 
neprekidno su padali. Politika razvoja i sve nesredenije stanje u privredi ra- 
143Usp. D. Bilandić, Hatorip SFR/, Zagreb 1985, str. 474.  
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zarali su gospodarske kriterije i rasplamsavali inflaciju.144 Evidentan pad standarda, velika 
nezaposlensot, kao i vrlo visoka inflacija bili su dokazi duboke krize koja je znaĉila pravi privredni 
slom. Mnogo je razloga takvom razvoju, ali kao najkrupniji svakako valja spomenuti riješenost drţave, 
da suprotno svim proklamacijama, još tvrdoglavije nastavi s politikom spašavanja nerentabilnih 
poduzeća. Vodeća drţavna garnitura, koristeći se svojim utjecajem na privredna kretanja, vodila je 
politiku zatvaranja, blokirajući tako ukljuĉivanje zemije u svjetsko trţište. Jugoslavija se našla u krugu 
ekonomski najneuspješnijih zemalja svijeta. 
 
Titova smrt i njegova politiĉka baština 
 
Josip Broz Tito umro je u Ljubljani 4. svibnja 1980. U ĉasu smrti imao je za sobom više od 60 godina 
komunistiĉke djelatnosti, a od toga je 43 godine bio na ĉelu KPJ/SKJ. Bio je na ĉelu jugoslavenske 
drţave od njezine obnove 1945. (najprije kao predsjednik vlade, a zatim kao predsjednik republike). 
Imao je odluĉujuću rijeĉ u njezinu unutarnjem i vanjskopolitiĉkom ţivotu. . Iza sebe nije ostavio neku 
teorijski oblikovanu doktrinu, ali njegovo politiĉko djelovanje, razliĉiti pothvati u socijalnim transfor-
macijama, obraĉuni s neistomišljenicima, dali su povoda da se još za njegova ţivota govorilo o 
titoizmu. Gotovo dvadesetak godina prije Titove smrti poĉela su nagadanja o njegovu nasljedniku. 
Ustav iz 1963. uveo je instituciju potpredsjednika republike. Na taj poloţaj bio je imenovan Aleksandar 
Ranković, pa se tim imenovanjem gotovo sigurnim drţalo da je Ranković kao Titov zamjenik i njegov 
potencijalni nasljednik. Medutim, pad Rankovića obesnaţio je ta oĉekivanja. (Neko je vrijeme poslije 
Rankovića potpredsjednik republike bio Koĉa Popović, a nakon njegova je povlaĉenja funkcija 
potpredsjednika ukinuta.) Sam Tito, posve neoĉekivano, dao je inicijati- 
144 Mjesto planiranog smanjenja inflacije na 10% u 1985., ona je stalno rasla. Sredinom 1985. 
dostigla je već 80%. U to su vrijeme sve europske drţave (osim Islanda) smanjile inflaciju na manje 
od 10%. Ekonomski instrumenti za borbu s inflacijom oĉito su zatajili, pa je inflacija u narednim 
godinama rapidno rasla.  
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vu za uvodenje kolektivnog predsjedništva drţave. Kad je ono uspostavljeno, Tito je i dalje zadrţao 
svoj poloţaj predsjednika republike, ĉuvajući na taj naĉin svoju osobnu vlast. Odluĉivši se za 
kolektivno predsjedništvo, oĉito je bio svjestan kolika je golema moć akumulirana u osobi 
predsjednika republike, koji je istodobno bio i predsjednik Partije i vrhovni zapovjednik vojske. Zato je 
na vrijeme ţelio stvoriti mehanizam koji će u budućnosti sprijeĉiti svemoć jednog ĉovjeka. U trenutku 
Titove smrti na ĉelu SFRJ ostalo je osmoĉlano predsjedništvo, a poloţaj predsjedajućeg zauzimao je 
svake godine drugi ĉlan. 
Odlazak Tita s politiĉke scene bio je povod za vrednovanje njegova djela. Dakako, u totalitarnom 
sustavu mogle su se davati samo partijske ocjene, a one su isticale njegovu veliĉinu i povijesne 
zasluge, uz ritualno zaklinjanje da će Partija (i narod) nastaviti politićki smjer koji je on odredio.t4s To 
su bile ocjene aktualne 145 Formulirana je parola »Druţe Tito, mi Ti se kunemo da sa Tvoga puta ne 
skrećemo 
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politike kojoj je autoritet vode bio potreban i onda kada vode više nije bilo. Utvrdivanje povijesnog 
mjesta i uloge Josipa Broza Tita tek predstoji, kad se smireno prouĉi njegova liĉnost i politiĉki potezi 
na temelju relevantne dokumentacije. Ipak, u dugom trajanju njegove politiĉke djelatnosti ostalo je 
toliko zabiljeţenih podataka i toliko potvrdenih ĉinjenica o njegovim politiĉkim po tezima da se već 
mogu utvrditi i neke prosudbe koje daljnja povijesna istraţivanja neće moći poništiti. 
Titov ţivotni put zapoĉeo je u zagorskom selu Kumrovcu, ali ga je prelazak u grad na naukovanje još 
kao dijete otrgnuo od sela. Prihvaćajući socijalistiĉku ideologiju, aktivirao se u radniĉkom 
pokretu: inteligencijom i organizacijskim sposobnostima uzdiţe  
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se do vrha KPJ, a 1937. postao je njen glavni tajnik, odnosno partijskim jezikom, generalni sekretar. 
Oĉito nije bio u prilici da dublje i temeljitije izuĉi marksistiĉku filozofiju, ali je u pojednostavljenom 



obliku prihvaćao neke temeljne historijsko-materijalistiĉke ideje: uĉenje o klasnoj borbi, o povijesnoj 
neminovnosti rušenja burţoaskog poretka, o proleterskoj revoluciji koja će otvoriti put u socijalizam. 
Boravak u Rusiji i izobrazba u Kominterni usadili su u njegovu svijest partijski dogmatizam koji neće 
napuštati do kraja ţivota. Nije uvaţavao razliĉitost mišljenja. Uvijek je zahtijevao partijsku disciplinu i 
za partiju neograniĉenu vlast. To je, dakako, znaĉilo i neograniĉenu vlast i moć za njega samoga, što 
je u obnovljenoj Jugoslaviji neprestano dokazivao, posebno u obraĉunu sa svojim protivnicima. 
Snaţan motiv u politiĉkoj djelatnosti Josipa Broza bila je briga za jugoslavenski drţavni okvir. Bio je 
osvjedoĉeni pristaša jedinstvene i ĉvrste Jugoslavije, pa i onda kada je dopuštao ograniĉeno jaĉanje 
republika i njihovo definiranje kao drţava (ustav iz 1974.). Bitan ĉimbenik u ĉuvanju Jugoslavije u 
Titovu videnju bila je vojska i ona je i postala glavni oslonac njegove apsolutne vlasti. U Titovoj 
koncepciji drţave armija je imala zadatak ne samo da brani drţavu, već i da ĉuva postojeći totalitarni 
poredak. 
Treba se podsjetiti da je u JNA djelovala partijska organizacija, a da je Tito bio i šef Partije i vrhovni 
zapovjednik armije. Upravo kao vrhovni zapovjednik drţao ju je pod svojim posebnim nadzorom, pa 
se u suĉeljavanju s nepoţetjnim unutarnjim procesima i pojedincima koji su ih predvodili prijetio 
njenom upotrebom. Vodeći kadrovi u vojsci bili su naglašeno jugoslavenski orijentirani, a pronalazio ih 
je preteţno u srpskim redovima koji su jugoslavenstvo prihvaćali kao mogućnost ostvarenja i zaštite 
srpskih interesa i realizacije velikosrpske prevlasti. Ideološka opredijeljenost tu je igrala sporednu 
ulogu. Oslanjajući se na srpske kadrove (ne samo u vojsci, nego i u diplomaciji) dopuštao je njihovu 
prevlast, ali se istodobno i bojao njihovih pretjeranih zahtjeva, pa im je nalazio protuteţu. Vrto je 
vješto balansirao izmedu raznih struja, izdiţući uvijek partijsku monolitnost kao kljuĉ rješenja, a ta je 
nametala poslušnost vodi. Inaĉe, Titu je uvijek bilo vaţnije klasno od nacionalnog. Nacionalno pitanje 
za njega je uvijek bilo taktiĉko pitanje u strategiji ostvarivanja klasne pobjede. 
382 
383 
U unutarnjem politiĉkom ţivotu Tito je bio neprikosnoveni voĊa146, slavljenje kojega je stvorilo kult 
liĉnosti. Bio je to naglašeni izraz totalitarnog reţima. Kao pragmatiĉar u Partiji uvijek je pronalazio 
ljude koji su ga podrţavali i koji su mu se dodvoravali. Vješto se koristio partijskim aparatom, policijom 
i obavještajnim sluţbama za permanentno uĉršćivanje svoje vlasti. 
Kao predvodnik pobjedniĉke antifašistiĉke borbe Tito je uţivao velik ugled u medunarodnim 
razmjerima. Taj mu je ugled posebno porastao kad se suprotstavio Sovjetskom Savezu. Bio je 
cijenjen u pokretu nesvrstanosti, u kojem je zauzimao ĉelnu poziciju. Drugo je, dakako, postavi6 
pitanje koliko je Jugoslaviju kao drţavu i njezino stanovništvo sve to stajalo. U prijateljskim afriĉkim 
zemljama nije se prodavala jugoslavenska roba, nego su se tiskale poštanske marke s Titovim likom. 
Što se tiĉe gospodarskih pitanja, Tito za njih oĉito nije pokazivao interes, a niti potrebnu spremu da se 
njima ozbiljnije bavi. Zato se prema gospodarstvu odnosio površno. Rješenja i smjerove razvitka 
osmišljavali su njegovi suradnici, a on ih je najavljivao i svojim autoritetom nametao. No, njegov sluh 
da utvrdi granicu preko koje odredene privredne reformske mjere ugroţavaju njegovu vlast (i uopće 
vladajuću poziciju Partije i njenog vrha) uvijek ga je navodio da zaustavi zapoĉeta kretanja u smjeru 
liberalizacije i trţišnog privredivanja. 
Politiĉka baština koju je Tito ostavio iza sebe, pokazuje se kao skup vrlo teških i sloţenih problema. 
Suprotno prividu o smirivanju medunacionalnih i medurepubliĉkih odnosa, sukob federalistiĉke i 
unitarno-centralistiĉke struje i dalje je postojao i predstavljao najteţe opterećenje za budućnost 
drţave. U istrošenu sintagmu bratstvo i jedinstvo više nitko nije vjerovao, a pod plaštem partijskog 
monolita tinjale su nagomilane protivnosti koje više nije imao tko presijecati. Na vrhu partijskih i 
drţavnih organa drţale su se velikosrpske snage koje su poslije Titove smrti ocijenile da je došlo 
prikladno vrijeme za ostvarenje njihovih planova. Takvoj nezavidnoj politiĉkoj situaciji pridruţila se i 
146 Rijeĉ voĊa inaĉe se uz Titovo ime nije sluţbeno upotrebljavala. Agitprop nije dopuštao bilo kakve 
nezgodne konotacije. VoĊe su bili Mussolini i Hitler.  
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najdublja i najjaĉa ekonomska kriza od postanka drţave, uz enormnu vanjsku zaduţenost zemlje. Svi 
ti problemi, u kojima je Tito ostavio Jugoslaviju, vodili su zemlju u suprotnom smjeru od Titova: toboţe 
ĉvrsti jugoslavenski okvir pucao je na svim stranama. 
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JUGOSLAVIJA POSLIJE TITA  
Nemiri na Kosovu 
 
U proljeće 1981. - nešto prije navršene godine od Ti tove smrd, a u jeku najteţe poslijeratne go 
spodarske krize - došlo je do velikih nemira na Kosovu. Nemiri su poĉeli demonstracijama u Prištini, 
odakle su se proširili po s vim većim mjestima na Kosovu. Demonstracijama, koje su zapoĉeli studenti 



i srednjoškolci, prikljuĉili su se i ostali stanovnici, a glavna krilatica je bila Kosovo - republika. 
Demonstracije su se bro pretvorile u sukobe s policijom, a kako nemiri nisu jenjavali, intervenirala je i 
vojska. Proglašeno je izvanredno stanje koje je potrajalo tri mjeseca: u sukobima je poginulo desetak 
Albanaca 
Nakon gušenja nemira, organi sigurnosti (udba) pohapsili su mnoge Albance, a u nastojanju da dodu 
do pokretaĉa i predvodnika nemira. Prema sluţbenim priopćenjima, otkrivena je tajna politiĉka 
organizacija pod nazivom Marksistiĉko-lenjinistiĉka partija Albanaca u Jugoslaviji, koja je oznaĉena 
kao glavni inicijator nemira. Tvrdilo se da je organizacija staljinistiĉka i identiĉna partiji na vlasti u 
Albaniji pod vodstvom tamošnjeg komunistiĉkog lidera Envera Hodţe. Kao cilj organizacije navodilo 
se ostvarenje etniĉki ĉiste albanske republike u okviru jugoslavenske federacije, ali s perspektivom 
sjedinjenja s Albanijom, na osnovi prava na samoodredenje do otcjepljenja (to je pravo za 
jugoslavenske republike uneseno u ustav 1974.). Takva albanska republika u Jugoslaviji obuhvatila bi 
i krajeve izvan Kosova u kojima ţive AIbanci, tj. dijelove Makedonije i Cme Gore. 
Nemiri, koji su iznenadno i s velikom ţestinom zahvatili cijelo Kosovo, uznemirili su drţavno-partijski 
vrh koji je politiĉko stanje u zemlji inaĉe procjenjivao stabilnim. Tada je CK SKJ donio dokument pod 
naslovom Politiĉka platforma za akciju SKJ u razvoju socijalistiĉkog samoupravljanja, bratstva i 
jedinstva i zajedništva na Kosovu (dokument je prihvaćen na sjednici CK SKJ 17. studenoga 1981.). 
Savez komunista Kosova dobio je od partijskog vrha zadatak da provede iideološko-politiĉku akciju i 
tzv.  
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diferencijaciju od nacionalistiĉkih elemenata u svim sredinama, politiĉkim organizacijama i 
institucijama. Uslijedila je organizirana kampanja i ĉistke sudionika i pristaša proalbanskog pokreta. 
Oštrim mjerama drţavnih organa pruţen je jak otpor, pa su slijedile stroge kazne. 
Nakon nekog vremena situacija se smirila, ali je broj osudenih, posebno studenata, uĉenika i 
intelektualaca bio vrlo velik. 147 Zanemarujući budenje nacionalne svijesti albanskog naroda i 
njegovu teinju za tješenjem albanskog nacionalnog pitanja na osnovi stvarne ravnopravnosti (što traţi 
otklanjanje velikosrpskog pritiska), partijski je vrh uzroke kosovskih nemira traţio u djelovanju 
»nacionalistiĉkih i reakcionarnih« snaga koje se koriste zaostalošću Kosova u odnosu na druge 
dijelove Jugoslavije. U spomenutoj platformi dio se odgovornosti prenosi i na politiku 
rukovodstva Kosova, koje se »orijentiralo uglavnom na fondove federacije za razvoj«, i mjesto da 
potiĉe privredu, više se usmjerava na razne društvene sluţbe. Tom se rukovodstvu prigovara i 
autarkiĉna privredna politika i »kurs politiĉko-kulturnog zatvaranja prema Srbiji«. Dakako, nije 
zaboravljen ni utjecaj politike susjedne Albanije koja teţi u svoje granice ukljuĉiti ne samo Kosovo, 
nego i sve teritorije Jugoslavije u kojima ţive Albanci. 
Bez obzira na sluţbene analize drţavno-partijskog ĉelništva o stanju na Kosovu, nemiri u toj pokrajini 
otkrili su ţarište teške politiĉke krize koja je traţila redefiniranje njena poloţaja. Ta će kriza izazvati 
neprimjerene reakcije velikosrpskih krugova koji će - mjesto stvame realizacije ustavom potvrdene 
autonomne pozicije Kosova - krenuti u smjeru njezine negacije. 
147 Od 1. sijeĉnja 1981. do 30. lipnja 1984. na Kosovu je na vremenske kazne osudeno 585 osoba. 
Od 10 do 20 godina robije dobile su 24 osobe; 5 do 10 godina 143 osobe; 3 do 5 godina 131 osoba; 
od 1 do 3 godine 252 osobe; do 1 godine 32 osobe; uvjetno su kaţnjene 3 osobe. - D. Bilandţiĉ, n. 
dj., str. 495. 
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Neuspjeli pokušaj ekonomske stabilizacije 
 
Prvih godina gospodarske krize koja je izbila 1979. partijski je vrh objašnjavao da se radi o 
kratkotrajnom recesijskom poremećaju. Tek 1983. morao je priznati stvarno stanje i tada su done- 
šene Polazne osnove dugogodišnjeg ekonomskog programa stabilizacije (bio je to, zapravo, program 
svladavanja ekonomske krize). Osnovno je polazište programa da jugoslavensko društvo ima du-
goroĉnu strategiju razvoja sadrianu u rezolucijama i programu SKJ, ustavu SFRJ i ZUR-u. Prema 
tomu, ne treba dirati u temelje postojećeg sustava, već traţiti putove i sredstva za njihovu realizaciju. 
U dokumentu su utvrdeni pojavni oblici velike destabilizacije: visoka inflacija, potrošnja veća od 
ostvarenog dohotka, autarkiĉna gospodarska politika, prekomjemo zaduţivanje u inozemstvu, 
investicije izvan kontrole, pad produktivnosti, nestašica roba, visoka nezaposlenost. Sve se to dogada 
u razdoblju kada je trebalo osigurati novi poloţaj udruţenog rada. 
Za rješenje postojeĉeg teškog stanja u Polaznim osnovama afirmira se trţište kao uvjet razvoja 
socijalistiĉkog samoupravljanja, jer bez trţišta se ne mogu realizirati ideje ZUR-a. Sustav planiranja 
se utvrduje kao instrument radnika i njihovih asocijacija. Iz privredne se aktivnosti moraju ukloniti 
neproizvodne asocijacije koje usporavaju razvoj i neizbjeţno remete društvenu reprodukciju. U praksi 



je organizacijama udruţenog rada oduzeta ne samo akumulacija, već su i u tekućoj proizvodnji ovisne 
o bankama. Moć se koncentrirala u strukturama izvan privrede. Zato se u partijskim proklamacijama 
traţi da osnovni subjekt u razvoju bude radnik u udruţenom radu, da se on stalno potvrduje i kao 
upravljaĉ društvenim sredstvima, cjelokupnim procesom stvaranja i raspodjele društvenog 
proizvoda«. Takvim traţenjem priznaje se da su samnupravijaĉi izgubili mjesto koje im je ZUR na 
mijenio i da im se to mjesto mora vratiti. Osim programa stabilizacije objavljeno je još 15 dokumenata 
u kojima su obraĊena pojedina podruĉja i aspekti društva (npr. antiinflacijski program, nezaposlenost, 
stambena i komunalna privreda, odnosi s inozemstvom, mala privreda i dr.). 
Afimiranjem trţišta program stabilizaaje se zalaţe za mehanizam koji vlada u odnosima medu 
privrednim subjektima mo- 
388 
deme robne proizvodnje, ali bez privatnog vlasništva. Program se, dakle, zasniva na društvenom 
vlasništvu koje bi imalo djelovati u srnjeru razvijanja zakonitosti robne proizvodnje i njima primjere- ne 
trţišne kokurencije. U tome se ne uzimaju u obzir posljedice djelovanja trţišnog mehanizma na samo 
društveno vlasništvo. 
Cijeli se program ekonomske stabilizacije u stvari svodi na preporuku da se što više »primjenjuju 
ekonomske zakonitosti i da se po njima posluje«. Medutim, u tome se programu nije uspjelo 
formulirati i praktiĉki oblikovati novi tip robne proizvodnje (kao što se to nije uspjelo ni u jednoj 
socijalistiĉkoj zemlji). Zato ni ovaj pokušaj reforme (a bio je ĉetvrti po redu u Jugoslaviji, uz one 1950.-
51.,1961. i 1%5.) nije uspio. Njegovu potiskivanju pridonijela je i opća politiĉka atmosfera poslije 
Titove smrti, koja se pretvarala u sve dublju politiĉku krizu. 
Tijekom ekonomske krize obnovljene su stare podjele o smjeru društvenih preobraţaja. Osnovno je 
razilaţenje nastalo na pitanju treba li ekonomsku krizu svladavati s pomoću postojećeg sustava 
(privrednog i politiĉkog) ili promjenama u sustavu, pa i promjenama nekih njegovih temelja.148 Dio 
politiĉkih snaga smatrao je da se gospodarska kriza moţe prevladati postojećim sustavom ili uz samo 
minunalne promjene u njemu, dok je drugi dio smatrao da su za suzbijanje krize nuţne radikalne 
promjene ne samo privrednog, nego i politiĉkog sustava. Protivnici radikalnih promjena upozoravali su 
da to moţe imati nesagledive posljedice. Ĉinjenica je da program ekonomske stabilizacije nije doveo 
do promjena u poloţaju i funkcioniranju partijsko-drţavne strukture koja je (kao i u prethodnim 
reforma-ma) ostala glavni nositelj društvenih procesa. Izravno ili posned-no, partijsko-drţavni vrh i 
dalje je upravljao proširenom reprodukcijom. Politiĉka je struktura uspjela odrţati svoju poziciju. 
Rezultat je bio da su se osnovne teškoće i dalje produbljivale. To se posebno iskazivalo u inflaciji koja 
je poprimala nakazne razmjere. 
149 Inflacija je vrtoglavo rasla, a ţivotni standard je padao. Pojaĉani su procesi socijalnog 
raslojavanja. 
148 Isto, str. 484 149 Vidi biIj. 144 
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Nastupanje velikosrpskih snaga 
 
Dok je Tito bio ţiv, proces konstituiranja osam federalnih jedinica prema ustavu iz 1974. praktiĉki je 
bio završen Postupno su se zaokruţivale i republiĉko-nacionalne ekonomije, pa su unutarnji odnosi 
naizgled dobivali ĉak i konfederalne obrise. Medutim, Titova arbitrarna uloga potisnula je drţavnost 
republika. Jednopartijski, totalitami sustav na ĉelu s još moćnim predvodnikom djelovao je i dalje u 
smjeru centralizirane partijske drţave, bez obzira na proklamirani suverenitet republika. Tome treba 
dodati da gradani nisu nikada slobodno birali politiĉka vodstva svojih republika i vlast se u njima nije 
ustrojavala u demokratskoj proceduri. Karakteristiĉno je i to da je u sferi monetamo-kreditnog i 
vanjskotrgovinskog reţima adrninistracija i dalje imala monopol. Kako su republike i pokrajine 
nastojale što više iskoristiti savezna drţavna tijela za svoje interese, medu njima se razvijao prikriveni 
antagonizam. 
Kada je Tito umro, ĉinilo se da u drţavi nema meĊurepubliĉkih konflikata. Ali, ta je slika bila samo 
privid, jer su sukobi interesa i te kako postojali. Drţavna politika se tada našla u procjepu: ili dalje 
razvijati unutarnju strukturu u smjeru konfederalizma ili krenuti u smjeru obnove i uĉvršćenja 
velikodrţavnog centralizma. Nova politiĉka situacija bez Tita i stanje sve dublje ekonomske krize 
otvarali su mogućnost izrazitijeg nastupa velikosrpskih politiĉkih snaga. Njihovo javno i slobodno 
djelovanje SKJ je drţao do tada pod kakvom-takvom kontrolom, ali su one ipak sustavno prodirale u 
sve partijske i drţavne strukture do najvišeg vrha. Od sredine osamdesetih velikosrpska struja razvija 
takvu aktivnost, da se pretvara u srpski pokret za razbijanje avnojske (Titove) Jugoslavije. Cilj joj je 
vratiti unitamo-centralistiĉko ustrojstvo, ali pod posvemašnjom velikosrpskom dominacijom. 
Nastupanje velikosrpskih snaga poĉelo je zahtjevom za revizijom ustava iz 1974. Nemiri na Kosovu 
bili su samo povod za ponovno postavljanje takvog zahtjeva. Naime, Srbija je već prije tih nemira (za 



Titova ţivota) razradila koncept revizije ustava u tzv. Plavoj knjizi, ali je tu inicijativu Tito odbio. Sada, 
poslije kosovske pobune, u Beogradu je pokrenuta oštra kritika društvenog sustava i politiĉkog stanja 
nastalog Titovom odlukom. Kam- 
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panja je vrlo brzo poprimila šire razmjere, pa su se u pojedinim ĉasopisima i publikacijama donosili 
napisi o opasnosti dezintegracije Jugoslavije, o velikim ovlastima republika, o podjeli radniĉke klase 
po nacijama (iako su joj, tvrdi se, klasni interesi jedinstveni). Pisalo se da su procesi osamostaljivanja 
republike suprotni onima u svijetu, gdje se teţi integracijama (velikim gospodarskim i prometnim 
sustavima). 
Tvrdilo se da se u Jugoslaviji stvaraju male nacionalne drţave, dok se u svijetu na prvo mjesto 
stavljaju prava gradana. Za takvo stanje u jugoslavenskoj drţavi okrivljuje se ustav iz 1974., pa ga 
treba mijenjati. 
Sve su se jasnije iskazivale poruke koje su se oblikovale kao tradicionalni velikosrpski nacionalni 
program, a u tom smjeru najotvoreniji i najrjeĉitiji je bio Memorandum Srpske akademije nauka i 
umetnosti (SANU)150. Izradila ga je 1986. grupa akademika SANU. U uvodu tog dokumenta iskazuje 
se duboka zabrinutost za budućnost zemlje zbog teške krize koja je zahvatila ne samo politiĉki i 
privredni sustav, već i javni poredak zemlje. I odmah se dodaje da u kljuĉna pitanja jugoslavenske 
stvarnosti spada i neodreden i novim zbivanjima silno aktualiziran teţak poloţaj srpskog naroda. U 
prvom dijelu teksta najprije se iznosi prikaz krize jugoslavenske privrede i društva, a onda se opširno, 
u zasebnom poglavlju, raspravlja o poloţaju Srbije i srpskog naroda. I Tu se pobija ocjena o 
hegemoniji Srbije u prvoj Jugoslaviji, koja je - navodi se u tekstu - »preuzeta u stvari od separatistiĉki 
orijentisanih gradanskih partija«. Istiĉe se privredno zaostajanje Srbije i njena dosljedna diskriminacija 
u poslijeratnom razdoblju. Odbijaju se optuţbe da je srpski narod centralistiĉki, ugnjetaĉki, veĉ se 
naprotiv istiĉe »revanšistiĉka politika prema Srbima«. 
U daljem se tekstu stvara psihoza egzistencijalne ugroţenosti i neslobode svakog Srbina i srpskog 
naroda u cjelini. Tvrdnjom da u Jugoslaviji postoje organizirane antisrpske snage i da su ugroţeni 
sloboda i ravnopravnost srpskog naroda postavljena je osnova homogenizacije Srba i trasiran smjer 
velikosrpske poli- 
150 Tekst Memoranduma u cjelini vidi u knjizi Izvori velikosrpske agresije, grupa au tora, Zagreb 
1991, str. 246-300. 
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tike. Zbog navodne opasnosti za opstanak srpske nacije apelira se na ujedinjavanje svih Srba bez 
obzira na ideološke razlike. Oţivljena je koncepcija Jugoslavije kao velike Srbije, ĉime se, za- 
pravo, obnavlja ideja velikosrpske imperijalistiĉke politike (od Garašanina i Pašića do Draţe 
Mihailovića). Memorandum je sadrţavao niz krivotvorina koje su trebale 
podići ratniĉku svijest srpskog naroda. Izvršena je oštra podjela: na jednoj strani su Srbi, koji su 
demokrati, borci za jedinstvo, pravdu i ravnopravnost, a na drugoj zagovomici razdora, mrţnje, 
genocida, izdajnici demokracije. Iz takve podjele proizlazi zadatak srpske politike i njena strategija: 
svim sredstvima dotući neprijatelje pravde, sloge, bratstva i jedinstva. Navode se klevete i optuţbe 
protiv hrvatskog i slovenskog naroda. Hrvatska i Slovenija se optuţuju za politiĉku i ekonom- 
sku dominaciju i kao predlagaĉi svih dosadašnjih reformi. Podiţe se optuţba protiv Tita i Kardelja za 
smišljenu antisrpsku politiku i fomiranje antisrpske koalicije. Memorandum u svom hegemonistiĉkom, 
velikosrpskom nastupu ustaje protiv pravnog I politiĉkog sustava utemeljnog ustavom iz 1974. Svi oni 
koji brane taj ustav proglašavaju se »kontrarevolucionarima<< koji ţele oĉuvad sustav koji proizvodi 
krizu i koji je uperen protiv interesa Srbije. Teţište Memoranduma je na stvaranju srpskog nacio-
nalnog pokreta koji će onemogućiti dominaciju Hrvatske i Slovenije, ukinuti postojeći ustav i omogućiti 
bitno drugaĉiji poloţaj srpskog namda mijenjanjem federativne struktue Jugoslavije. Tada bi se srpski 
narod mogao ujediniti. 
Memorandum se iskazuje kao sinteza svih do tada objavljivanih i propagiranih velikosrpskih ideja i 
kao osnovica srpskih snaga koje će uskoro pristupiti njegovoj realizaciji. 
Srbija pokušava ukinuti autonomnost pokrajina Partijsko vodstvo Srbije, nezadovoljno ustavom iz 
1974., formuliralo je svoju politiku traţenjem odredenih pmmjena, a koje bi trebalo izvesti ustavnom 
procedurom. Ono je zahtijevalo da republike vrate saveznim organima neke nadleţnosti koje su 
ustavom prenesene na njih, ponajprije da se ograniĉi primjena  
392 
pariteta i koncenzusa, a potom da se neke funkcije i prava autonomnih pokrajina Vojvodine i Kosova 
(drţavna sigumost, narodna obrana i medunarodni odnosi) prenesu na Republiku Srbiju. Ti su se 
zahtjevi mogli ostvariti samo suglasnošću svih osam ĉlanica federacije, a one su se traţenjima Srbije 
suprotstavile, videći u tome opasnost od prodora velikosrpske hegemonije. 



Dakako, taj negativan stav prema srpskoj inicijativi bio je razliĉito motiviran i iskazivao se u razliĉitim 
nijansama. Makedonija je podrţala srpski zahtjev prema Kosovu, ali se suprotsta- 
vila krnjenju suvereniteta republika. I Crna Gora je podrţala srpsku politiku prema Kosovu, ali je 
takoder branila svoj suverenitet. Vodstva Bosne i Hercegovine i Hrvatske, izraţavajući vjer 
nost Titovoj ustavnoj koncepciji, odbijale su sve srpske zahtjeve. Slovenija je pruţila najjaĉi otpor 
recentralizaciji koja bi poništila slovensku nacionalnu drţavu. 
Srpsko vodstvo, kojemu je na ĉelu bio Ivan Stambolić, pokrenulo je bezuspješne pregovore, kako u 
saveznim organima, tako i s vodstvima republika i pokrajina. U višegodišnjim pregovorima (1983-87) 
ono je osobito inzistiralo na promjenama ustava SFRJ i obnovi stanja prije njegova donošenja. U 
tome je dobivalo široku podršku partijskog ĉlanstva i izanpartijskih masa u Srbiji. Premda je srpski 
politiĉki vrh verbalno osudio Memorandum SANU, ipak je dopuštao propagiranje njegova sadrţaja i u 
njemu izraţenih ideja koje su dobivale sve masovniju podršku.U politiĉku borbu za promjene ulazile 
su gotovo sve društvene snage i institucije u Srbiji, a u nju se ukljuĉila i Srpska pravoslavna crkva. 
Tako se širio srpski nacionalni pokret. U svijest srpskih ljudi ugradivala se misao kako su se protiv 
srpstva i pravoslavlja urotili komunizam, katolicizam i islam i da taj obruĉ treba razbiti. Sve glasnije su 
bile optuţbe protiv Tita, kojemu se pripisivalo da mu je za vrijeme NOB-a vaţnija bila borba protiv 
ĉetnika, nego protiv okupatora i da je poslije osloboĊenja Srbiji dao podredeni i poniţavajući poloţaj. 
Veliĉanje Draţe Mihailovića postaje sve glasnije: neki ga ĉak proglašavaju prvim i glavnim borcem 
protiv fašizma. Sve je to u drugim dijelovima Jugoslavije izazivalo uznemirenje i otpor, pa se u Srbiji 
govori o formiranju antisrpske koaficije. Srbija se tada, u namjeri da ostvari svoje politiĉke ciljeve, 
suoĉila s velikim otporom i nije ga mogla skršiti u granicama normalne ustavne procedure. 
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Uspon Slobodana Miloševića i dogaĊanja naroda 
 
Traţenje promjena ustava SFRJ u Srbiji je bilo popraćeno promidţbom o nuţnosti ispravljanja 
»neprihvatljivog rešenja o razbijanju Srbije u tri drţave« - uţu Srbiju, Vojvodinu i Kosovo. Tvrdilo se 
da su dijelovi srpskog naroda u ostalim republikama izloţeni asimilaciji, a da je sama Srbija ugroţena 
od svih nesrpskih naroda u Jugoslaviji. Ustav je okvalificiran kao konfederalni koji vodi zemlju u 
rasulo. Srpska je promidţba posebno isticala nuţnost spašavanja Jugoslavije i pokretanje borbe za 
ravnopravnost i slobodu. Višegodišnja promidţba zagrijavala je srpske mase i stvarala klimu za novu 
politiku srpskog vodstva, u kojem je sve jaĉi utjecaj dobivao Slobodan Milošević, na funkciji pred-
sjednika CK SK Srbije. Kako pregovori s ostalim republikama nisu dali nikakav rezultat, sazrijevala je 
ideja o novoj, agresivnoj strategiji i taktici. Memorandumski koncept velike Srbije postao 
je osnova Miloševićeve politike. 
Nova politiĉka strategija i taktika zapoĉela se provoditi organiziranjem masovnih mitinga Srba i 
Crnogoraca na Kosovu, na kojima se protestiralo protiv sporog i neodluĉnog obraĉuna s al- 
banskim kontrarevolucionarima. Albanski komunistiĉki rukovodioci, koji su i dalje branili postojeću 
autonomiju Kosova, ocijenili su te mitinge nacionalistiĉkima, pa su njihovi policijski organi razbijali 
ekstremistiĉke snage. Sve je ĉešće dolazilo do sukoba koji su povećavali napetost u cijeloj pokrajini. 
Pmblem Kosova ubrzao je podvajanje u politiĉkom vrhu Srbije. Razlike u pristupu i naĉinu rješavanja 
srpskog pitanja na Kosovu i u Jugoslaviji izazvale su rascjep na osmoj sjednici CK SK Srbije, 
odrţanoj ujesen 1987. 
Struja Slobodana Miloševića, koja je najavljivala metode nasilja u ostvarivanju svojih ciljeva (a oni su 
bili u skladu s Memorandumom SANU) istisnula je iz CK Srbije svoje oponente. Razraĉunavanje s 
onima u srpskom vodstvu koji nisu prihvaćali novi politiĉki kurs i nasilne metode, izvršeno je vrlo 
temeljito. Politikom diferencijacije uklonjeni su sa svih vaţnijih mjesta u SK, u drţavnim organima, 
sredstvima javnog priopćavanja, u privred- 
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nim i društveno-politiĉkim organizacijama, ne samo oni koji su se suprotstavljali Miloševićevoj politici, 
nego i svi oni koji se za tu politiku nisu dovoljno zalagali. Kolebljive i nepoćudne u Srbiji trebalo je 
ukloniti iz javnog ţivota kako bi se postigla monolitnost i jedinstvo u ostvarivanju velikosrpske politike. 
Milošević je nastavio pregovore o statusu Srbije u jugoslavenskoj zajednici najavljujući istodobno i 
upotrebu sile za realizaciju svog politiĉkog cilja: pretvaranje Jugoslavije u proširenu Srbiju. Rješenje 
srpskog pitanja zamišljao je tako da se svim Srbima osigura da ţive u jednoj drţavi i da ta drţava 
samo po imenu bude Jugoslavija, a zapravo velika Srbija, u kojoj će Srbi biti vladajuća nacija bez 
obzira na druge narode i narodnosti. 
Nakon što je uĉvrstio svoju vlast i moć, Milošević je zapoĉeo bitku za veliku Srbiju. Najprije je 
namjeravao stvoriti jedinstvenu srpsku drţavu likvidiranjem autonomije obiju pokrajina, a onda cijeloj 
Jugoslaviji nametnuti velikodrţavni centralizam kao sredstvo srpske dominacije. U tome se mogao 



osloniti na već dovoljno narasli srpski nacionalni pokret zadojen ekstremizmom. Kako je nastupao kao 
zagovomik spašavanja Jugoslavije, bio je siguran u podršku JNA, a raĉunao je i na podršku 
jugounitarista u saveznim organima, koji su bili za cjelovitu Jugoslaviju. U sljedećoj je etapi irebalo 
ovladati i Savezom komunista jugoslavije. Što se tiĉe medunarodnih okolnosti, mogao je raĉunati na 
naklonost i Istoka i Zapada, koji su podjednako podrţavali opstanak i jedinstvo Jugoslavije, što je 
Milošević ĉesto isticao. 
Već u ljeto 1988. zapoĉela je realizacija Miloševićeva projekta dobro organiziranim mitinzima, koje je 
velikosrpska promiĉba veliĉala kao mitinge istine ili dogadanja naroda. Tzv. Antibirokratska revolucija 
(kako je nazivana Miloševićeva ĉistka u Srbiji nakon 8. sjednice CK SK Srbije) sruĉila se najprije na 
Vojvodinu. Prvi udar sa ciljem smjenjivanja vojvodanskog rukovodstva izvršen je poĉetkom srpnja, ali 
se rukovodstvo Vojvodine, koje je branilo autonomiju pokrajine, uspjelo odrţati. Organizirana 
kampanja i mitinzi su nastavljeni, pa je 6. listopada 1988. vlada AP Vojvodine pala, a zamijenila ju je 
nova, potpuno podloţna Miloševiću. Uslijedila je prozivka neistomišljenika i oštra diferencijacija, u 
provodenju koje je smijenjeno više tisuća ljudi, svi oni koji su se protivili ukidanju autonomije 
Vojvodine. 
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Dan nakon rušenja dotadašnjeg vodstva Vojvodine (tj. 7. listopada) Milošević je pokušao oboriti vladu 
Crne Gore, takoder mitingaškom akcijom, ali bez uspjeha. Cmogorsko vodstvo ostalo je na svom 
mjestu, pa je Milošević morao pripremati novi udar. Već nakon novosadskih dogaĊanja naroda 
predsjedništvo drţave poziva Jugoslaviju na »mir i red«, a potom reagira i CK SKJ suprotstavljanjem 
srpskoj politici. Tada je iz predsjedništva Partije tajnim glasanjem udaljen Dušan Ĉkrebić, jedan od 
bliskih suradnika Slobodana Miloševića. Unatoĉ takvim reagiranjima najviših drţavnih i partijskih 
foruma, Milošević je nastavio utrtim putem, pa je 17. studenoga 1988. organizirao veliki miting u 
Beogradu (odrţan na velikoj poljani uz ušće Save u Dunav). Na tom još jednom dogaĊanju naroda 
Milošević je govorio pred oko milijun nazoĉnih (pridošlih iz cijele Srbije), koji su poklicima i 
transparentima iskazivali veliku agresivnost. Dakako, na to ih je svojim netolerantnim i huškaĉkim 
izlaganjem poticao sam Milošević. 
Srpski se voţd ubrzo ponovno okomio na Crnu Goru. Veliki masovni mitinzi organizirani su 10. i 11. 
sijeĉnja 1989., ovoga puta s uspjehom. Nakon uklanjanja dotadašnjeg crnogorskog ruko- 
vodstva, postavljeno je novo odano Miloševiću. Taktika dogaĊanja naroda pokazala se uspješnom, pa 
je Crna Gora pretvorena u satelit srbijanske politike. Rušenje starog ĉelništva omogućilo je ostvarenje 
Miloševićeva cilja: negiranje cmogorske nacije i »prisajedinjenje Cme Gore matici Srbiji«. (Milošević je 
tada izjavljivao da je Cma Gora drugo oko u glavi Srbije!) 
Najzad je na red došlo i Kosovo. Tamo se stalno pooštravala represija i postupno se ukidala ona 
autonomija koja je pokrajini pripadala prema ustavu iz 1974. Takva politika jaĉala je otpor Albanaca i 
radikalizirala njihova stajališta, odnosno oni su sve glasnije isticali zahtjev za republikom. Tada je 
Milošević organizirao udar na rukovodstvo Kosova: iz njega su uklonjeni svi oni koji su pruţali otpor 
srpskoj politici. U njihovu obranu ustalo je gotovo cijelo Kosovo. Na ulicama Prištine demonstriralo je 
oko pola milijuna Ijudi, a rudari rudnika Stari trg u Trepĉi, ostajući u jamama, zapoĉeli su štrajk gladu, 
kojemu su se pridruţili i rudari iz još nekih rudnika (Novo Brdo, Kišnica, Goleš). Medutim, srpska  
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je represija slomila otpor Albanaca: u silovitom je obraĉunu bilo nekoliko desetaka mrtvih. 
Nakon pada rukovodstava Vojvodine i Kosova sastala se Skupština Srbije (28. oţujka 1989.) i 
proglasila amandmane na ustav Republike Srbije, koji su stvarno znaĉili donošenje novog 
ustava. Ukinut je konstitutivni status dviju autonomnih pokrajina i one su potpuno ukljuĉene u Srbiju i 
njoj potĉinjene. Takvim odlukama izvršena je povreda ustava SFRJ iz 1974., ali na to nisu reagirali 
savezni organi. Ĉak je prilikom izglasavanja amandmana, na zasjedanju Skupštine Srbije, bio 
nazoĉan i novi predsjednik SIV-a Ante Marković. 
Prekrajanjem srpskog ustava Slobodan Milošević ostvario je prvi dio svog programa: stvorio je 
jedinstvenu srpsku drţavu. Potom je mogao prijeći i na realizaciju njegova drugog dijela - ostvarenju 
plana o velikoj Srbiji. 
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OBILJEŢJA KULTURNE DJELATNOSTI 
 
Kultura i prosvjetaNakon obnove jugoslavenske drţave 1945., u skladu s proklamiranim naĉelima 
nacionalne ravnopravnosti, objavljeno je I poštivanje nacionalnih kultura i kulturne samobitnosti 
jugoslavenskih naroda. Po prvi su put priznate i kulture Makedonaca i Crnogoraca kao ravnopravne s 
kulturama Slovenaca, Hrvata i Srba. Potkraj šezdesetih, kada su Muslimani priznati kao poseban 
narod, priznata je i muslimanska kultura s višestoljetnom tradicijom i posebnim identitetom. Pravo na 
razvoj vlastitog kulturnog stvaralaštva dobivaju i nacionalne manjine. 



U kultumoj obnovi u prvim godinama poslije rata najveća se pozornost posvećivala 
općejugoslavenskom programu prosvjećivanja širih slojeva stanovništva, posebno akciji opismenja-
vanja. Ta je akcija bila usmjerena na podruĉja postojeće materijalne i duhovne zaostalosti. U skladu s 
razvojnom strategijom, ulaţu se velika sredstva i u razvoj školstva. Podaci iz prvih poratnih godina 
pokazuju da se obnovio velik broj u ratu oštećenih ili razorenih školskih zgrada i da se podizao novi 
školski prostor. U školskom se sustavu utvrduje obvezatnost osnovnog školovanja: najprije na sedam, 
a onda na osam godina. U srednjem školstvu posebna se briga posvećuje tehniĉkim školama i 
školama za radniĉka zanimanja. Sedamdesetih godina uslijedila je reforma sred-njeg obrazovanja, pa 
su po novom modelu ukinute gimnazije. Organizirano je tzv. usmjereno obrazovanje: svi daci srednjih 
škola u prvim dvjema godinama uĉili po istom programu općeg obrazovanja, a u dvjema završnim 
godinama dijelili su se na smjerove po strukama. Pri tome je humanistićko obrazovanje svedeno na 
nisku razinu, a teţište je prebaĉeno na proizvodno-tehniĉke predmete. Glavni promicatelj takvog 
školskog sustava bio je Stipe Šuvar, tada sekretar za prosvjetu SR Hrvatske. Njegovim nastojanjem 
novi se sustav usmjerenog obrazovanja ustrojio na cijelom jugoslavenskom prostoru. 
Visoko školstvo poslije 1945.doţivjelo je odredenu ekspanziju otvaranjem niza novih fakulteta i 
sveuĉilišta. Nova su sveuĉilišta  
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osnovana u republikama u kojima ih prije nije bilo (u Bosni i 
Hercegovini i Crnoj Gori 1946., u pokrajini Kosovo 1958.). Pro- grami svih razina i vrsta škola bili su 
potpuno podredeni politiĉkom i ideološkom smjeru vladajuće Komunistiĉke partije. I školski sustav i 
programiranje provodili su se unificirano, uz izvjesne razlike u nastavi rnaterinskog jezika i u opsegu 
nacionalne povijesti. 
Što se tiće izdavaĉke djelatnosti, ona je stalno rasla. Rastao je i bmj biblioteka - znanstveno-struĉnih i 
javnih, za šire krugove ĉitatelja. Profesionalna kazališta, koja su djelovala prije i za vrijeme rata, 
nastavila su ili obnovila rad. Osnivala su se i nova kazališta (u manjim gradovima), ali su mnoga od 
njih nakon nekoliko godina morala obustaviti rad zbog nedostatka sredstava i pomanjkanja školovanih 
glumaca. Medutim, ekspanziju je doţivljavao amaterizam. Broj druţina i ansambala naglo je rastao, 
na što je utjecala i dobro organizirala mreţa smotri amaterskog stvaralaštva. 
Vaţnu ulogu u masovnoj kulturi imali su kinematografi. Već 199b. broj kinodvorana povećan je za 
50% u odnosu na 1939. Broj kinodvorana raste do 1968., kada se veĉ poĉinje razvijati televizija. 
Proizvodnja domaćeg umjetniĉkog dugometraţnog filma poĉinje 1947. 
U kulturnom i društvenom ţivotu sudjeluju i mnoga kulturno-umjetniĉka društva (KUD), koja su imala 
u svom sustavu pjevaĉke, folklome, kazališne skupine. Partijski su forumi u njima imali svoje ljude koji 
su pazili na sadrţaj njihova rada, da ne bi izišao iz ideoloških okvira. U kulturno-umjetniĉkim društvi-
ma razvijala se masovna kulturna djelatnost, ali uvijek uz obvezatna ideološka ograniĉenja. 
Širenjem emisijske mreţe i podizanjem domaće industrije radio-prijamnika proširio se utjecaj radija. 
Osim postojećih ĉetiriju radio-postaja iz predratnog vremena (Zagreb, Beograd, Ljubljana, Skoplje) 
pojavile su se i nove (u Cetinju, Prizrenu, Sarajevu, Novom Sadu) s jaĉom snagom emitiranja te 
lokalne postaje za uţa podruĉja. Na veĉim radio-postajama osnovani su simfonijski, zabavni i narodni 
orkestri. Radio-postaje bile su mediji širenja kulture i prosvjete. Od 1956. pridruţuje im se i televizija.  
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prvi televizijski program u Jugoslaviji emitiran je iz Zagreba 15. svibnja 1956. prigodom proslave 30. 
obljetnice Radio Zagreba. Beograd je vlastiti televizijski program poĉeo emitirati 23. kolovoza 1958. 
Dva mjeseca kasnije zapoĉeo je emitirati program i TV-studio u Ljubljani. Narednih godina (do 1971.) 
svoje televizije dobila su i ostala republiĉka središta.151 U poĉetku je opseg gledanosti televizije bio 
malen. Medutim, postupno se stvarala tehnološka i personalna osnova i izgradivala mreţa odašiljaĉa, 
ĉime je bio pokriven veći dio drţavnog teritorija. Broj pretplatnika stalno je rastao. Dok ih je u cijeloj 
Jugoslaviji 1961. bilo 30.000, 1970. već ih ima 1,692.000, a 1987. ĉak 4,089.000. Svi republiĉki TV 
studiji programski su bili objedinjeni, a tek je u posljednjem razdoblju postojanja jugoslavenske drţave 
došlo do decentralizacije. 
 
Ideološka usmjerenost i odstupanja  
 
Usporedo s obnavljanjem starih i pojavom novih kultumih i umjetniĉkih institucija oţivljavala je 
kulturna djelatnost, dakako, mnogo više, brţe i rasprostranjenije u republikama koje su imale duţu 
kulturnu tradiciju. Kako se jugoslavenska drţavna zajednica poslije 1945. ustrojila kao partijska 
drţava, cijela je kulturna djelatnost bila podvrgnuta strogom nadzoru i ideološkoj usmjerenosti Partije. 
Unatoĉ podjele na federalne jedinice, tj. na republiĉka i nacionalna podruĉja, formira se model idejne i 
tematske kulturne uniformiranosti. Odluĉivanje je bilo centralizirano, a onemogućava se svaka 



djelatnost antisocijalistiĉkog i antipartijskog sadrţaja ili pmzapadne orijentacije. Patriotizam se 
identificira s odanošću vladajućem poretku. 
U prvom poratnom razdoblju uoĉljiva je tendencija kopiranja organizacijskog i ideološkog modela 
SSSR-a. Socijalistiĉki realizam (sovjetski model koji poĉiva na veliĉanju graditelja socija-lizma) 
dominirao je u svim granama kulturne djelatnosti. U  
151 Usp. Damir Matković, Televizija - igraĉka našeg stoljeća Zagreb 1995, str. 2f64-265, 
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knjiţevnosti prevladavaju djela s tematikom rata i revolucije: optimizam je gotovo obvezan, a 
patetiĉno izraţavanje nije rijetko. U glazbenom stvaralaštvu u središtu su interesa skladatelja vokalni 
oblici izraţavanja (posebno monumentalni oratoriji, zborovi i socijalistiĉke pjesme). Socrealizam se 
najviše razmahao u slikarstvu, u kojemu se uz ratnu tematiku istiĉu i grandiozni motivi obnove (npr. 
gradnja pruga, isušivanje moĉvara, poljoprivredni radovi sa sovjetskom mehanizacijom). Zbog širokog 
i snaţnog utjecaja filma, njegova se proizvodnja i distribucija od poĉetka stavlja pod drţavni nadzor, a 
prikazuju se najviše sovjetski fi1movi (onih sa Zapada nije bilo na programu). Dok se npr. na 
pozornicama velikih kazališnih kuća prvih godina druge Jugoslavije i pojavljuju djela klasika, u 
repertoare amaterskih i poluprofesionalnih kazališta prodirali su sovjetski socrealistiĉki komadi (a i 
mnoga domaća djela bila su pisana u istom duhu). 
Ideološka ekskluzivnost doţivljava kulminaciju izmedu 1948. i 1950. A onda, mijenjanjem odnosa sa 
SSSR-om, dolazi do promjena. Od 1951. poĉeli su se jasnije raspoznavati i prvi plodovi raskida sa 
staljinistiĉkim dogmatizmom. Postupno se u cjelokupnoj kulturnoj djelatnosti napušta imitiranje 
sovjetskog uzora, ali to ne znaĉi i napuštanje ideologizacije kulture i partijskog tutorstva nad njom. 
Nadzor Partije i njezinih posebnih sektora za kulturu i prosvjetu u najvišem partijskom vrhu ostaje i 
dalje konstanta unutamjeg ţivota i razvoja drţave. Idejna uniformiranost sprovodila se putem kulturnih 
i umjetniĉkih društava u kojima se vršila politiĉka, a ne vrijednosna selekcija ĉlanstva. Srećom, 
ideološki diktat u praksi nije uvijek davao oĉekivani rezultat. Bilo je sluĉajeva da se partijska linija nije 
dosljedno provodila, pa je od vremena do vremena u kulturnu sferu dopiralo shvaćanje humanizma i 
tradicionalnih vrijednosti razliĉito od komunistiĉkog. To se posebno moţe pratiti u knjiţevnosti, u kojoj 
su pojedina afinnirana imena u javnim nastupima (referatima, diskusijama, naruĉenim ĉlancima) 
podrţavali sluţbena stajališta i partijsku liniju, a u knjiţevnim djelima su ostajali dosljedni svojim 
estetskim uvjerenjima (M. Krleţa, I. Andrić, J. Kaštelan, P Šegedin). 
U desetljeću od 1952. do 1%2. moţe se pratiti polarizacija u kultumom stvaralaštvu (u knjiţevnosti, 
slikarstvu). S jedne su strane bili autori podrţavani od kritiĉara koji su zastupali slo- 
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bodnije stvaralaštvo a s druge oni kogi su najprije zastupali socrealizam,a onda postali realisti. 
Politiĉko rukovodstvo svojim intervencijama (obustava pojedinih ĉasopisa, smjenjivanje redakcija) 
odredivala je granice slobode kulturnog prostora zadrţavajući i dalje partijski nadzor. 
Na samom poĉetku desetljeća (1952) govor Miroslava Krleţe na trećem kon resu kn'iţevnika u 
oslavi'e u Ljubljani predstavljao je snaţan teorijski obraĉun s koncepcijom umjetnosti kao »subjektivne 
slike objektivne stvarnosti«, odnosno s dogmatskim shvaćanjem knjiţevnosti, umjetnosti i glazbe, 
zadrţavajući pri tome ipak odredenu rezerviranost prema suvremenoj umjetnosti Zapada. Medutim, 
takvi su napori bili vrlo ograniĉeni, pa su se mnogi pokrenuti ĉasopisi s antidogmatskim polemiĉkim 
tonovima brzo gasili (bili su zabranjivani poslije nekoliko brojeva). Na njihovu su pojavu, naime, 
redovito reagirali pojedinci iz komunistiĉki ortodoksnih krugova, koji nisu prihvaćali moderne 
umjetniĉke tendencije, a koji su djelovali na poticaj Partije. Ipak, otvaranje prema Zapadu postupno je 
napredovalo. 
Otpor dogmatizmu u kulturi i otklon prema slobodnijem stvaralaštvu povećavao se s unutarnjim 
politiĉkim previranjima u KPJ/SKJ, premda su promjene na kulturnom podruĉju ipak tekle sporije od 
politiĉkih, a i te su neprestano oscilirale. Oĉito je postojala bojazan partijskog vrha od naglog 
estetskog otvaranja i snaţnijeg utjecaja strujanja sa Zapada. 
Šezdesetih godina pokrenuti su novi listovi i revije za kulturu (u Zagrebu Telegram 1960. i Razlog 
1961., u Ljubljani Perspektiva, u Beogradu Danas) u kojima dolazi do izraţaja borba mišljenja o 
estetskim i kulturnim shvaćanjima. Organiziraju se i tematske veĉeri o kulturnom stvaralaštvu. Javlja 
se nova generacija knjiţevnika, ĉiji će radovi dominirati sedamdesetih godina, posebno u nacionalnim 
sredinama. 1 u likovnom stvaralaštvu karakteristiĉno je praćenje svjetskih strujanja. U glazbenoj sferi 
mnogi skladatelji tragaju za autohtonošću i teţe stvaranju sinteze moderne forme i narodne baštine. 
Nova stremljenja i zahtjevi dovode do drugaĉijih polarizacija, a naziru se i obrisi estetskog pluralizma. 
Medu kritiĉarima i estetiĉarima vode se rasprave u kojima se u središtu pozornosti stavljaju i pitanja 
nacionalne  
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nom prostoru. Sve se više istiĉe nuţnost kulturne liberalizacije i dedogmatizacije, uz poricanje 
kulturnog jugoslavenstva. 
 
Obnavljanje partijskog pritiska 
 
Partijski je vrh s negodovanjem pratio pojave deideologizacije i nastojanja humanistiĉke inteligencije 
da postane subjekt politike. Pri kraju šezdesetih Partija se našla u izravnoj konfmntaciji najprije s 
hrvatskom, a zatim i sa srpskom inteligencijom. Pojava Deklaracije o poloţaju i nazivu hrvatskog 
knjiţevnog jezika, koja se pozivala na hrvatski nacionalni suverenitet, izazvala je oštru reakciju 
Partije. Medutim, upravo je Deklaracija pokazala da se strujanja u kulturi ne mogu odvojiti od politike. 
Deklaracija, iza koje je stajalo 18 znanstvenih i kulturnih ustanova Hrvatske, bila je najava 
nacionalnog budenja i širokog nacionalnog pokreta u Hrvatskoj. Buma zbivanja koja su slijedila na 
izmaku šezdesetih i poĉetkom sedamdesetih izazvala su ţestoko reagiranje i represiju partijsko-
drţavnog vrha Jugoslavije, posebno nad kulturnim institucijama, odnosno nad djelatnicima u kulturi. 
Ta sfera javnog ţivota pokazala se opasnom ionako poljuljanom partijskom monolitu. Zato je Partija 
tako oštro i reagirala. 
U zakljuĉcima osmog kongresa SKJ (odrţan 1978.) partijski je vrh pokušao dati osnovicu za 
sporazumijevanje s humanistiĉkom inteligencijom, ali je sve ostalo na zakljućcuna koje su kulturni 
djelatnici mahom doţivljavali kao povratak na prve poslijeratne godine. Naime, Partija je i dalje branila 
shvaćanje o nadredenosti politike nad funkcijom kulture i umjetniĉkog stvaralaštva. SKJ je putem 
društvenih organizacija koje je driao pod svojim okriljem i kontrolom sustava financiranja kulture i 
umjetnosti preko SIZ-ova uspostavljao politiĉki okvir koji se u kulturi ne smije prekoraĉiti. Organiziraju 
se savjetovanja u okviru SK ili Socijalistiĉkog saveza, sa selekcijama poslušnih kulturnih djelatnika i 
umjetnika, pa se na tim sastancima inaugurira tzv. društvena kritika stvaralaštva nasuprot umjetniĉkoj 
kritici. Toj društvenoj kritici daje se najviši publicitet i tako stvara politiĉka klima u 
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kojoj se stajalište politiĉkih foruma prikazuje kao demokratski izraţeno mišljenje »samoupravno 
organizirane društvene zajednice«. 
Politiĉke tenzije, koje su nakon Titove smrti bile u stalnom porastu, odraţavale su se i na stanje u 
kulturi i umjetniĉkom stvaralaštvu. Partija stalno nastoji svojim instrumentima kulturne politike djelovati 
na kulturno stvaralaštvo. No, sve se više pokazivalo da samoupravni model društvenog nadzora nad 
kulturom postaje anakronizam i da reţim ne preza ni od poduzimanja sudskih mjera protiv 
nepoćudnih kulturnih stvaralaca kako bi onemogućio širenje njihova utjecaja. 
 
RASPAD JUGOSLAVIJE  
Prenošenje mitingaškog pokreta iz Srbije u druge republike 
 
Uklanjanje dotadašnjih rukovodstava u Vojvodini i Crnoj Gori i uvodenje izvanrednog stanja na 
Kosovu, pokazali su da se Slobodan Milošević u ostvarivanju svojih ciljeva ne ustruĉava upotrijebiti 
nasilne, nedemokratske metode i da njegov reţim u Srbiji - nakon objedinjavanja pokrajina s uţom 
Srbijom - poprima izrazita staljinistiĉka obiljeţja. Poĉetkom svibnja 1989. Milošević je izabran i za 
predsjednika predsjedništva SR Srbije, povećavajući tako svoju moć i utjecaj. Prilikom odrţavanja 
proslave 600. obljetnice kosovske bitke (28. lipnja 1989.) organizirana je velika proslava na 
Gazimestanu (Kosovo), na kojoj je Miloševiĉ bio glavni govomik.152 U svom govoru on se osvrnuo na 
dotadašnju srpsku politiku, koja je - tvrdio je on - bila sklona »kompromisima na štetu srpskog 
naroda«, pa je upozorio da se Srbija za poboljšanje svog poloţaja nalazi pred sudbonosnim bitkama, 
dodavši »da one nisu oruţane, mada i takve još nisu iskljuĉene«. 
Bila je to najava rata za veliku Srbiju, koja se doskora oĉitovala u pokušaju destabilizacije stanja u 
drugim republikama, kako bi se izazvao povod za uklanjanje tamošnjih vodstava. Inicirani su i 
organizirani brojni mitizni, posebno Srba u Hrvatskoj. 
Tako je 8. i 9. srpnja 1989. u Kninu i kod crkve Lazarice u selu Kosovo kraj Knina odrţana proslava 
600. obljetnice kosovske bitke. Tu su odrţani i veliki mitinzi: doputovalo je veliko mnoštvo Srba iz 
Srbije, Bosne i Hercegovine i Hrvatske. Oni su najviše izvikivali parolu Ovo je Srbija, ĉime je 
najavljeno zaokruţivanje velike Srbije otimanjem hrvatskog teritorija i udarom na  
152 Na proslavi su bili nazoĉni pnzdstavnici vtasti SR Srbije, politiĉkih organizacija i Srpske 
pravoslavne crkve ali i brojni savezni funkcioneri, kao npr. predsjednik predsjedništva SFRJ Janez 
Drnovšek, predsjednik SN-a Ante Marković i savezni sekretar za narodnu obranu, general Veljko 
Kadijević. 
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pravo hrvatskog naroda na svoju nacionalnu drţavu. Na te provokacije reagirao je CK SKH osudivši 
velikosrpske manifestacije u kninskoj okolici. Iako je i u hrvatskom tisku bilo kritiĉkog reagiranja na tu 
proslavu, komunistiĉka vlast u Hrvatskoj nije bila odluĉna u nakani da zaustavi mitinge Srba na 
hrvatskom tlu. 
Iz dana u dan Miloševiĉeva politika postaje sve agresivnija. U CK SKJ njegova struja traţi sazivanje 
izvanrednog kongresa Partije, oĉekujući da će na tom kongresu zadobiti prevlast u vodstvu Partije i 
da ĉe u uvjetima jednopartijskog sustava uz podršku partijske organizacije u JNA i demokratskog 
centralizma disciplinirati sve one u drugim republikama koji se suprotstavljaju politici srbijanskog 
vode. Odluĉeno je da se kongres odrţi 20., 21. i 22. sijeĉnja 1990. u Beogradu i da se na njemu 
raspravlja o preobrazbi Saveza komunista jugoslavije. 
Istodobno se nastavlja akcija mitingaštva po Jugoslaviji, pa je za 1. prosinca 1989. (dan stvaranja 
Jugoslavije 1918.) najavljen veliki miting istine u Ljubljani. Miloševićev stoţer u Beogradu pripremio je 
pravi pohod na Ljubljanu, u kojem su trebali sudjelovati organizirani mitingaši iz Srbije, Crne Gore, 
Vojvodine i Kosova. Taj je miting trebao potresti Sloveniju i izazvati promjenu vodeće garniture. 
Medutim najava mitinga izazvala je veliko negodovanje i uznemirenost kako u Sloveniji tako i u 
Hrvatskoj. Slovenske vlasti su zaprijetile da će mitingaški pohod zaustaviti na granicama Slovenije 
oruţanom silom. Donesena je odluka slovenskih vlasti o zabrani mitinga, na što su organizatori 
odustali od svoje namjere. U Srbiji je tada objavljen poziv privrednim organizacijama i društvenim 
institucijama da prekinu sve svoje veze sa Slovenijom. Uvodenje ekonomske blokade Slovenije oz-
naĉilo je poĉetak kraja Socijalistiĉke Federativne Republike Jugoslavije. Srbija je bojkotirala 
slovenske proizvode, a mnoga srbijanska poduzeća raskinula su poslovne ugovore s poduzećima iz 
Slovenije. Diskriminatorske mjere poduzete su i protiv Hrvatske, ukljuĉujući i zapljenu imovine 
hrvatskih poduzeća koja su radila na podruĉju Srbije. 
Potkraj 1989. završena je etapa masovnih mitinga koji su u beogradskom tisku uvijek bili komentirani 
kao dogadanja naroda. Djelotvorni u Vojvodini i Cmoj Gori, mitinzi su se pokazali nedjelotvornima kad 
je trebalo slomiti otpor vodećih garnitura u  
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preostale ĉetiri republike. Medutim, Miloševićeva agresivna politika izazivala je otpor u širim slojevima 
stanovništva tih republika u kojima se širilo uvjerenje o nuţnosti smjene vlasti.153 
Takva su raspoloţenja poticala i zbivanja u drţavama socijalistiĉkog lagera. Socijalistiĉki sustav u 
Istoĉnoj Europi oĉito se nalazio u stanju raspadanja.154 Dotle se u Jugoslaviji vršila polarizacija oko 
pitanja: ili samostalnost republika i demokracija ili velikodrţavni centralizam i velikosrpska 
hegemonija. 
 
Raspad SKJ. Legalizacija višestranaĉja  
 
Zakazani 14. kongres SKJ, prema Miloševićevu planu, trebao je biti završna etapa u discipliniranju, a 
onda i smjenjivanju onih ljudi u Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Makedoniji, koji su se 
suprotstavljali srpskoj politici. Tijekom rada kongresa iskazale su se dvije potpuno suprotne 
koncepcije: savezi komunista Slovenije i Hrvatske traţili su postupnu transformaciju SKJ u savez 
republićkih partija, a SK Srbije se zalagao za obnovu jedinstvenog SKJ na temeljima lenjinistiĉko-
boljševiĉke partije. Delegati Srbije i Crne Gore pokušali su namefiuti svoje mišljenje svima ostalima, 
ali im to nije uspjelo. Opreke u pristupima (radi 
153 Već 17. lipnja 1989. osnovana je u Zagrebu nova politiĉka formacija -Hrvatska demokratska 
zqjednica, koja će imati presudnu ulogu u budućim zbivanjima u Hrvatskoj. Obavljale su se pripreme i 
za osnivanje drugih politiĉkih stranaka. 154U Madarskoj se partijski kongres, odrţan poĉetkom 
listopada 1989., izjasnio protiv drţavnog socijalizma i partijske drţave, za trţišno gaspodarstvo i de-
mokraciju. Potkraj studenoga 1989. u ĈehoslovaIIcoj je odstupio cijeli CK KP Ĉehoslovaĉke i 
izabrano je novo partijsko vodstvo koje je najavilo dijalog sa svim politiĉkim grupacijama i 
ravnopravnost svih politiĉkih stranaka. Za novog predsjednika Republike izabran je Vaclav Havel. Jaki 
potresi zahvatili su Jedinstvenu socijalistiĉku partiju Njemaĉke. Politbiro i generalni sekretar Egon 
Krenz dali su ostavke, a nekoliko visokih partijskih funkcionera iskljuĉeno je iz stranke. U rudarskom 
središtu Nova Huta (blizu Krakowa) u Poljskoj uklonjen je sa središnjeg trga spomenik Lenjina. 
Sredinom prosinca u Bugarskoj je šef drţave i vladajuće stranke Todor Ţivkov podnio ostavke na te 
funkcije, a novi šef bugarske drţave Petar Mladenov najavio je bolju budućnost uspostavom 
demokracije i pravne drţave. lstodobno u Rumunjskoj je srušen reţim Nicolaea Ceausescua. 
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lo se ne samo o strukturi i ulozi SKJ, već i o ravnopravnosti republika i naroda te o izlasku iz 
gospodarske krize) bile su tako velike da se nisu mogle premostiti. Kako su delegati Srbije i Cme 



Gore tijekom rasprave iskazivali sve veću netrpeljivost i oštro verbalno napadali delegate Slovenije i 
Hrvatske, delegacije tih dviju republiĉkih SK napustile su kongres. Kongres su prvi na 
pustili delegati Slovenije, a tada delegati iz Hrvatske nisu pristali da se rasprava nastavi bez njih, pa 
su i oni napustili kongres. Nakon njihova izlaska iz dvorane kongres nije nastavljen, već je zakljuĉeno 
da se odgaĊa. 
Do njegova nastavljanja više nije došlo, pa je prekid 14. kongresa SKJ oznaĉio i njegov definitivni 
raspad. Bio je to udarac za dotadašnji pobjedonosni pohod Miloševićeve antibirokratske revolucije. 
Raspad SKJ rastrojio je onu politiĉku organizaciju koja je u totalitamom sustavu predstavljala glavnu 
kohezijsku silu jugoslavenske zajednice i osnovicu funkcioniranja partijske drţave. 
Raspad SKJ ubrzao je promjene u Jugoslaviji i otvarao prostor za uvodenje višestranaĉkog sustava. 
U narednim mjesecima vršio se proces formiranja i legaliziranja politiĉkih stranaka i provodili su se 
izbori za višestranaĉke republiĉke parlamente. U svim republikama, osim u Srbiji i Crnoj Gori, 
komunisti su doţivjeli poraz, pa su morali sići s vlasti. U ĉetiri republike pobjeduju stanke koje brane 
interes vlastitih naroda. Naprotiv, u Srbiji je jaĉao velikosrpski radikalizam koji slijepo slijedi i novo 
vodstvo Crne Gore. 
Promjene su bitno mijenjale opće stanje i odnos snaga u još postojećoj jugoslavenskoj drţavnoj 
zajednici. Bez promjene saveznog ustava u svim republikama je uspostavljeno novo stanje, u kojem 
se sve (osim Crne Gore) konstituiraju kao suverene drţave. Takav slijed zbivanja pojaĉao je napetosti 
u jugoslavenskoj drţavi: pojaĉani su medunacionalni i medurepubliĉki sukobi. U novoj konstelaciji 
Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Makedonija sve više inzistiraju na tome da se 
jugoslavenska ustavna i drţavna kriza rješavaju samo dogovorom suverenih republika kao drţava. 
Srbija pak nastoji svim sredstvima onemogućiti rješenje drţavne krize mirnim putem i dogovorom. 
Nakon raspada SKJ odluĉujuću snagu u raspletu drţavne krize vidi u JNA. 
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Vrhunac krize i raspad jugoslavenske drţave 
 
UvoĊenjem višestranaĉja u jugoslavenske republike drţavna kriza nije ublaţena. Dapaĉe, sluţbena 
Srbija ju je svojom politikom još poticala. Beogradski promidţbeni aparat posebno se oborio na 
Hrvatsku proglašavajući novu vlast u Zagrebu (tu je, osvojivši većinu, vlast preuzela Hrvatska 
demokratska zajednica na ĉelu s dr. Franjom Tudmanom) srbofobiĉnom i ustaškom. U danima izbora 
JNA je Hrvatskoj oduzela oruţje njezine teritorijalne obrane, pripremajući tako teren za nasilno 
obaranje nove hrvatske vlasti. 
Istupajući s parolom obrane i ĉuvanja Jugoslavije Miloševićev reţim u Beogradu (SK Srbije 
preimenovao se u Socijalistiĉku partiju Srbije) dopuštao je i sve ĉešće ispade protiv Titove liĉnosti, 
potvrdujući tako da srpska Jugoslavija mora biti nešto drugo od one koju je predvodio Tito. Na desetu 
godišnjicu Titove smrti na njegov grob (u Kući cvijeća u Beogradu), doduše, poloţeni su vijenci 
fedreacije i društveno-politiĉkih organizacija, ali su istodobno prvi put nakon Tita organizirane i 
odrţane antititovske demonstracije. 
Uskoro zapoĉinje i ĉetniĉka akcija u Hrvatskoj. Obnavlja se poznati pokliĉ Srbi na okup, pa u Kninskoj 
krajini sredinom kolovoza 1990. izbija pobuna stanovništva, potaknuta iz Beograda. Najprije se na 
poticaj promiloševićevske Srpske demokratske stranke formiraju seoske oruţane straţe. U srpskom 
se puĉanstvu stvara psihoza nesigurnosti i osjećaj ugroţenosti, a tako i neprijateljski odnos prema 
novoj hrvatskoj vlasti. Na cestama prema Kninu i na ţeljezniĉkoj pruzi postavljeni su balvani 
(zapoĉinje tzv. balvan-revolucija). Pod vodstvom velikosrpstvom zadojenih ĉelnika širi se ustaniĉko 
okupljanje i u druge hrvatske krajeve  
155 IzmeĊu ostalog demonstranti su uzvikivali: ~Tito, srboţder<., >>Tito, ustaša, 
»Kuća cvijeća u Kumrovec«. Paljene su novĉanice s Titovim likom i pjevane protutitovske pjesme kao 
npr. >.Druţe Tito, tebi Srbi laţu, oni vole generala Draţu<<. 
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gdje ima srpskog stanovništva i proglašava se ratno stanje. Nastoji se izazvati vojna intervencija 
kojom bi se situacija u Hrvatskoj riješila u srpsku korist. 
Na saveznoj razini Milošević poduzima mjere kojima ţeli predsjedruštvo SFRJ (ono je i vrhovni 
zapovjednik vojske!) pretvoriti u izvršitelja velikosrpske politike. Ukidanjem pokrajina iz predsjedništva 
SFRJ nisu opozvani njihovi predstavnici, pa je uz glasove srpskog i cmogorskog predstavnika u tom 
tijelu Milošević već imao polovicu glasova (ĉetiri glasa). Tada je vršen pritisak na Bosnu i Hercegovinu 
da u predsjedništvu SFRJ podrţi politiku Srbije. Medutim, agresivno nastupanje te politike navodilo je 
ostale ĉetiri republike da izlaz iz postojeće situacije traţe u savezu suverenih drţava ili u formiranju 
potpuno samostalnih drţava izvan Jugoslavije. 



Uz nevidenu srpsku medijsku kampanju protiv drugih naroda u Jugoslaviji i njihovih vodstava, uz 
uĉvršćenje partijskog nedemokratskog sustava u Srbiji i obnovu staljinistiĉkih metoda, pokušava se 
obnoviti drţavni centralizam u Jugoslaviji koja se već nalazila u raspadanju. Oslanjajući se na 
policijske i vojne snage, Milošević nastoji zaustaviti neminovne demokratske promjene i ostvariti svoj 
velikosrpski program. Sva njegova politika suprotna je procesima koji su zahvatili sve socijalistiĉke 
drţave i sve republike u Jugoslaviji (osim Srbije i Crne Gore). On ne ţeli dogovor ravnopravnih 
republika i njihovih naroda, već ustraje na jedinstvenoj Jugoslaviji, što manje federativnoj, a što više 
centralistiĉkoj. Jer, samo je takvim rješenjem mogao ostvariti svoj cilj: svi Srbi u jednoj drţavi, u kojoj 
su republiĉke granice - po njegovu tumaĉenju - samo administrativne i u kojoj će moći ostvariti 
velikosrpsku dominaciju. Pri tome je bio spreman dopustiti izdvajanje iz Jugoslavije onih teritorija u 
kojima nema Srba, a to su Slovenija i dijelovi Hrvatske. 
Do kraja 199(). izvršene promjene u svim republikama nametale su što hitnije rješenje opće 
jugoslavenske krize.156 Zato su ti- 
156 U Hrvatskoj je Hrvatski sabor još 25. srpnja 1990. iz ustava uklonio ideolodke oznake, pa se 
Hrvatska od tada zove samo Republika Hrvatska. Dana 22. prosinca 1991. Sabor je usvojio novi, 
demokratski ustav Republike Hrvatske, u  
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jekom prvih mjeseci 1991. vodeni pregovori šestorice predsjednika jugoslavenskih republika o 
buduĉem uredenju jugoslavenske drţave. U tim pregovorima Milošević (uz podršlcu crnogorskog 
predsjednika Momira Bulatovića) zalagao se za koncept centralizirane Jugoslavije, dok su 
predsjednici Hrvatske (Franjo Tu8man) i Slovenije (Milan Kuĉan) predlagali konfederaciju, tj. savez 
samostalnih i suverenih drţava. Predsjednici Bosne i Hercegovine (Alija Izetbegović) i Makedonije 
(Kiro Gligorov) zagovarali su kombinaciju federacije i konfederacije. Pregovori 
kojem je istaknut njezin suverenitet kao »neotudiv, nedjeljiv i neprenosiv«. U ustavu je navedeno da je 
Hrvatska u sastavu SFRJ do novog sporazuma jugo slavenskih republika ili dok Sabor ne odluĉi 
drugaĉije. 
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su se vodili naizmjence u svih šest republika, ali nisu dali nikakav rezultat, što je vodilo konaĉnom 
raspadu Jugoslavije. Nakon odrţanih referenduma tijekom svibnja, na kojima su se stanovnici 
Hrvatske i Slovenije izjasnili za samostalnost i suverenost svojih republika, došlo je do razdruţivanja. 
Dana 25. lipnja 1991. Hrvatski sabor u Zagrebu i skupština Slovenije u Ljubljani izglasali su 
deklaracije kojima se Republika Hrvatska i Republika Slovenija proglašavaju samostalnim i suverenim 
drţavama. Kao drţavne granice dviju nezavisnih republika proglašene su granice koje su te republike 
imale unutar jugoslavenske drţave. Slovenski organi preuzeli su carinu, zraĉnu i graniĉnu kontrolu 
prema Austriji i Italiji. Mjesto oznaka SFRJ na graniĉnim prijelazima postavljene su oznake Republika 
Slovenija. Re- 
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publika Makedonija proglasila je drţavnu nezavisnost i suverenost 9. rujna, a Bosna i Hercegovina 
15. listopada 1991. 
Iako su proglašenja nezavisnosti ĉetiriju republika stvarno oznaĉila raspad Jugoslavije, još su 
postojali savezni organi vlasti. Ĉak je hrvatski predstavnik u predsjedništvu SFRJ Stipe Mesić od 1. 
srpnja - unatoĉ protivljenju srbijansko-cmogorskog dijela tog predsjedništva - preuzeo duţnost 
predsjedajućeg. Medunarodni pak ĉimbenici, zbog svojih politiĉko-strategijskih interesa, ne ţele 
likvidaciju jugoslavenske drţave i poduzimaju diplomatske akcije za njezino spašavanje. U sljedećim 
mjesecima Srbija - ne prihvaćajući realnost osamostaljivanja republika - ne odustaje da jugoslavensku 
krizu riješi silom, s ciljem odrţanja Jugoslavije s velikosrpskom prevlasti. 
Pošto su tijekom proljeća 1991. krhke veze Hrvatske i Slovenije s Jugoslavijom postupno pucale, 
Miloševićev se stoţer odluĉio aktivirati JNA, kako bi oruţanom silom izmijenio novonastalo stanje, tj. 
srušio njihova na demokratski naćin izabrana vodstva. Srpski pobunjenici i pridošli ĉetniĉki teroristi iz 
Srbije širili su podruĉje pobune u Hrvatskoj na Liku, Kordun, Banovinu i istoĉnu Slavoniju, pri ĉemu im 
je izdašno pomagala JNA koja se pretvorila u srpsku vojsku. Potkraj lipnja 1991. JNA je izvršila napad 
na teritorijalnu obranu Slovenije (do sukoba je najprije došlo u Ormoţu, a onda i u cijeloj Sloveniji). 
JNA je trebala zaposjesti sve graniĉne prijelaze, ali su slovenske postrojbe pruţale jak otpor, pa je 
zapoĉeo rat. 
Velikosrpska agresija na Sloveniju trajala je deset dana. JNA se iz Slovenije povukla, nakon ĉega se 
otvoreno ukljuĉila u akcije srpskih pobunjenika u Hrvatskoj. Iz Beograda su krenule tenkovske kolone 
kao pojaĉanje pobunjenicima u istoĉnu Slavoniju i Baranju: u Hrvatskoj se rat sve jaĉe rasplamsavao. 
Najţešće borbe izmeĊu pripadnika Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) i Zbora narodne garde 
(ZNG) Republike Hrvatske s jedne strane, i ĉetniĉkih skupina naoruţanih od JNA s druge strane, 
vodile su se u istoĉnoj Slavoniji. JNA je pomagala ĉetniĉkim skupinama nastupanjem svog teškog 



naoruţanja i tenkova. Sve su ţešći bili i napadi JNA na hrvatske gradove duţ cijele hrvatske granice 
(Vinkovci, Slavonski Brod, Hrvatska Kostajnica, 
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Karlovac, Gospić, Zadar, Šibenik, Dubrovnik). Premda je nakon velikog otpora u ruke agresova pao 
Vukovar (18. studenoga 1991.), planovi JNA nisu bili ostvareni. Hrvatska se uspjela obraniti od 
agresije. Ipak, dijelove njena teritorija drţali su pobunjeni Srbi, nazvavši ih Autonomna oblast Krajina, 
s najavom prikljuĉenja Srbiji.157 Uz posredovanje izaslanika Ujedinjenih nacija (Cyrus Vence) u 
Sarajevu je 2. sijeĉnja 1992. potpisan dogovor o prekidu vatre (potpisali su ga hrvatski ministar 
obrane Gojko Šušak i predstavnik JNA general Andrija Rašeta). 
Na ratna zbivanja u Sloveniji i Hrvatskoj medunarodna je zajednica reagirala zahtjevom za 
tromjeseĉnu odgodu primjene 
157 To je podruĉje oslobodila hrvatska vojska u akcijama Bljesak i Oluja u ljeto 1995. 
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odluka o samostalnosti dviju zapadnih republika.158 U istupanjima Europske zajednice sve se više 
pokazivalo da ĉimbenici svjetske politike nisu skloni rasformiranju Jugoslavije. Mirovna konferencija o 
Jugoslaviji, odrţana u Haagu 7. rujna 1991., a kojoj su bili nazoĉni i predsjednici bivših jugoslavenskih 
republika, pouzdano to potvrduje. Koordinator konferencije bio je bivši britanski ministar vanjskih 
poslova, lord Carrington. Osniva se tada arbitraţna komisija od pet ĉlanova, a sve s ciljem traţenja 
rješenja za odrţanje Jugoslavije. Za to vrijeme - unatoĉ najavama o prekidu vatre - srpska agresija na 
Hrvatsku i dalje se nastavlja. U meduvremenu su i Makedonija i Bosna i Hercegovina proglasile 
samostalnost, pa je spašavanje Jugoslavije postalo bezizgledno. Ministarsko vijeće EZ moralo je 
napokon prihvatiti realnost da Jugoslavije više nema, pa je polovicom prosinca objavilo opći okvir za 
priznavanje novih drţava. 
Na ministarskom sastanku u Bruxellesu, 16. prosinca 1991. - polazeći od naĉela samoodredenja i 
uvaţavanja volje naroda - zakljuĉeno je da jugoslavenske republike koje ţele priznanje trebaju 
podnijeti zahtjev do 23. prosinca 1991. Ispune li odredene uvjete prema Helsinškoj deklaraciji i 
Pariškoj povelji, bit će priznate do 15. sijeĉnja 1992.159 Tom odlukom i za medunarodnu zajednicu 
Jugoslavija je prestala postojati. Medunarodna priznanja koja su uslijedila poĉetkom i tijekom 1992. 
bila su samo realizacija te odluke. 
158 Taj su zahtjev Europske zajednice u Beograd donijela tri ministra vanjskih poslova: Luxemburga 
(J. Poos), Italije (G. de Michelis) i Nizozemske (H. van den Broek). 
159 Hrvatsku i Sloveniju kao samostalne i suverene drţave prve je priznala Sv. Stolica 13. sijeĉnja 
1992. Sutradan su uslijedila priznanja 19 drţava izvan Europske zajednice, a onda 15. sijeĉnja i 
priznanje 12 drţava Europske zajednice (Austrije, Belgije, Danske, Francuske, Grĉke, ltalije, 
Luxenburga, Nizozemske, Njemaĉke, Portugala, Španjolske i Velike Britanije). Priznanje Makedonije i 
Bosne i Hercegovine uslijedilo je nešto kasnije. 
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Treća Jugoslavija 
 
MeĊunarodnim priznanjem bivših jugoslavenskih republika kao samostalnih i suverenih drţava 
poĉetkom 1992. potvrden je raspad Jugoslavije, koji se stvarno već dogodio 1991. Nakon 
drţava okupljenih u Europskoj zajednici, pa zatim i velikog broja drugih drţava u Europi i izvan nje, 
uslijedilo je priznanje Hrvatske, Slovenije i Bosne i Hercegovine i od SAD (7. travnja 1992.). Oko 
medunarodnog priznanja Makedonije bilo je još diplomat 
skog odugovlaĉenja zbog odredenih prigovora Grĉke u vezi s nazivom i zastavom suverene 
makedonske drţave. Preostale  dvije republike - Srbija i Cma Gora - morale su se suoĉiti sa 
stvarnošću da Jugoslavije -nastale 1918. i obnovljene poslije drugog svjetskog rata 1945. - više 
nema. Slobodan Milošević i srpski politiĉki vrh, koji su za cijelo vrijeme jugoslavenske krize - uz 
blagonaklonost nekih meĊunarodnih faktora - ustrajali na njenom daljnjem opstanku, smislili su tada 
novo rješenje: Srbija i Crna Gora ujedinjuju se u zajedniĉku drţavu pod nazivom Savezna Republika 
Jugoslavija (SRJ). Ta je odluka proglašena 27. travnja 1992. 
Valja podsjetiti da je naziv Jugoslavija u vrijeme stvaranja jugoslavenske drţave velikosrpska politika 
upomo odbijala. Na Krfskoj konferenciji 1917. srpska je delegacija odbacila prijedlog predstavnika 
Jugoslavenskog odbora da se buduća zajedniĉka drţava nazove Jugoslavija, tvrdeći da je taj naziv 
izmislila Austrija protiv Srbije. Zbog srpskog protivljenja novostvorena se drţava u prvih deset godina 
postojanja i nazivala Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca. Sada, kad je srpski politiĉki vrh sam od-
luĉivao, glatko je prihvaćen naziv Jugoslavija, iako je taj naziv za ostatak raspadnute drţave postao 
besmislen. No, zadrţavanje naziva bivše drţave imalo je smišljeni cilj: dvije ujedinjene bivše 
jugoslavenske republike predstavit će se svjetskoj javnosti kao nasljednice SFRJ i tako će naslijediti 



pravo ĉlanstva bivše drţave u medunarodnim organizacijama te izbjeći proceduru medunarodnog 
priznanja. Prema proglašenom ustavu SR Jugoslavije, ona se sastoji samo od dviju federalnih 
jedinica - Srbije i Crne Gore. U nazivu drţave nema više pojma socijalistiĉka, ĉime se istiĉe 
napuštanje unutamjeg uredenja SFRJ, iako su vlast u Srbiji 
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i Crnoj Gori i dalje imali komunisti, a mehanizam vodenja drţave i javnih poslova i nedemokratske 
metode politiĉkog ponašanja ostali neizmijenjeni. 
Raspadom Jugoslavije u osmeroĉlanom predsjedništvu bivše drţave ostala su samo ĉetiri ćlana. U 
takvom krnjem sastavu ono se sastajalo od listopada 1991., smatrajući se i dalje kolektivnim šefom 
već propale drţave. Ipak, osnivanjem SR Jugoslavije ono je moralo ograniĉiti svoje nadleţnosti na 
smanjeni prostor koji je zapremala treća Jugoslavija. Odmah po osnutku SR Jugoslavije 
predsjedništvo je izjavilo da napušta svaku kontrolu nad jugoslavenskom vojskom u Bosni i 
Hercegovini. Bila je to, dakako, 
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samo izjava, a zbiljsko je stanje bilo drugaĉije. Treća Jugoslavija je tvrdila da nije u ratu ni s Bosnom i 
Hercegovinom, ni s Hrvatskom, ali je iz Srbije u ta podruĉja neprestano upućivala dodatno naoruţanje 
za jedinice JNA kao i tzv. srpske dobrovoljce. Baštinik cjelokupnog naoruţanja dotadašnje JNA u 
Bosni i Hercegovini postala je vojska tzv. Republike Srpske (a to su bile preimenovane jedinice JNA). 
Takvom politikom zavaravanja SR Jugoslavija pokušala je skinuti sa sebe odgovornost za 
zapoĉinjanje i voĊennje agresivnog rata kojim je trebalo osamostaljene i suverene republike prisiliti na 
obnovu jugoslavenske drţave, dakako, s velikosrpskom dominacijom. Medutim, srpska agresija i 
umiješanost SR Jugoslavije u rat koji se rasplamsavao u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj nisu se mogli 
prikriti. Nisu to mogle poreći ni one europske drţave koje su u Europskoj zajednici bile sklone Srbiji. 
Zato su ministri vanjskih poslova zemalja EZ na sastanku u Bruxellesu sredinom svibnja 1992. donijeli 
deklaraciju kojom traţe da se bivša Jugoslavija suspendira iz rada Konferencije o europskoj sigumosti 
i suradnji (KESS) i ostalih medunarodnih organizacija i najavljuje »mogućnost ekonomskih sankcija 
Srbiji i Cmoj Gori«, jer smatraju da je za ratno stanje u Bosni i Hercegovini odgovoma savezna vojska 
i srbijanska vlast koja kontrolira tu vojsku, kao što neizravno kontrolira i srpske paravojne snage. 
Ministri su zatraţili da se savezna vojska povuĉe iz Bosne i Hercegovine (s naoruţanjem) ili da se 
raspusti i naoruţanje stavi pod medunarodnu kontrolu. 
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Medunarodni poloţaj SR Jugoslavije postajao je sve nepovoljniji. Potkraj svibnja 1992. u Ujedinjenim 
je narodima izglasana rezolucija br. 757, kojom se uvodi puni embargo protiv Srbije i Crne Gore zbog 
njihove »krivnje i odgovornosti za rat, te podrţavanje daljnjih ratnih sukoba u Bosni i Hercegovini«. 
Prekinute su sve zraĉne veze izmedu Srbije i Cme Gore s ostalim svijetom. Zabranjeno je 
sudjelovanje Srbije i Crne Gore na medunarodnim športskim natjecanjima. Suspendirana je takoder i 
znanstvena i tehniĉka suradnja kao i kulturna razmjena. Nakon donesene rezolucije u UN, SAD su 
naredile da se do daljega zaplijeni sva imovina bivše jugoslavenske drţave na teritoriju SAD. 
Sredinom rujna 1992. u Generalnoj skupštini UN prihvaćena je rezolucija kojom SR Jugoslavija 
(Srbija i Crna Gora) »ne moţe automatski nastaviti ĉlanstvo SFRJ u UN«, već treba podnijeti molbu 
za primanje u UN. I dok su Hrvatska, Slovenija i Bosna i Hercegovina 22. svibnja 1992 odlukom 
Generalne skupštine UN, primljene u ĉlanstvo UN i time dobile najviši stupanj medunarodnog 
priznanja, Srbija i Cma Gora kao SR Jugoslavija ostale su u medunarodnoj izolaciji. 
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ZAKLJUĈNE NAPOMENE 
1. Pojava Jugoslavije kao nove drţave poslije prvog svjetskog rata bila je rezultat spleta niza 
povijesnih okolnosti. Ne moţe se poreći da u danima njena nastajanja nije postojala od 
redena teţnja da se jugoslavenska drţava stvori i da odredene politiĉke snage nisu tijekom rata na 
tome intenzivno radile. Politiĉari iz juţnoslavenskih zemalja pod austrougarskom vlašću u stvaranju 
jugoslavenske drţave vidjeli su mogućnost oslobadanja od tudinskog pritiska i slobodnijeg politiĉkog, 
gospodarskog i kulturnog razvoja. Pri tome su naivno vjerovali u dogovor sa srpskom braćom o 
ravnopravnoj podjeli vlasti u zajedniĉkoj drţavi. No, srpska je strana imala drugaĉiju viziju budućnosti, 
pa je cijelo vrijeme rata vodila politiku zaokruţivanja velike Srbije, a kad je pristala na stvaranje 
zajedniĉke drţave za srbijanske vladajuće krugove, ta je drţava zamišljena kao zajednica s veliko 
srpskom dominacijom. Tako su od poĉetka postojali razliĉiti, suprotstavljeni pogledi o tome što bi 
jugoslavenska drţava trebala biti i kojim ciljevima bi trebala posluţiti. Medutim, valja uoĉiti i to da svi 
napori protagonista stvaranja Jugoslavije ne bi dali nikakav rezultat bez suglasnosti velikih sila (u 
prvom redu Francuske i Velike Britanije), bez ĉije se volje i pristanka Jugoslavija nikada ne bi ni 
pojavila, unatoĉ upornosti unutarnjih snaga koje su na tome radile. 



2. Jugoslavenska drţava bila je višenacionalna zajednica. U njoj okupljene nacije po brojnosti svojeg 
puĉanstva bile su vrlo neujednaĉene. Srba je bilo oko jedne trećine ukupnog stanovništva Jugoslavije 
i dva puta više od Hrvata, koji su po brojnosti bili druga nacija u drţavi. Slovenaca, Muslimana i 
Makedonaca bilo je mnogo manje, a najmanja nacija bili su Cmogorci (oko 2%). Bilo je još i mnogo 
nacionalnih manjina, medu kojima su najbrojniji bili Albanci i Madari. U nekim dijelovima drţave bila je 
karakteristiĉna i izmiješanost naroda (naroĉito u Bosni i Vojvodini). Juţnoslavenski narodi, stoljećima 
odvojeni, i po svom su povijesnom razvoju i nasljedu bili vrlo razliĉiti. Do poĉetka 20. st. bio je završen 
povijesni proces njihova formiranja kao posebnih  
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naroda s vlastitim nacionalnim ideologijama. Ta je ĉinjenica od poĉetka bila brana oĉekivanju onih koji 
su vjerovali da će u novom drţavnom okviru doći do stapanja okupljenih naroda u jednu 
jugoslavensku naciju. No, to je takoder bila i podloga otpora nametanju hegemonizma najveće nacije, 
što je unutamji ţivot Jugoslavije pratilo svih sedam desetljeća njena postojanja. jer, i proklamirana 
oĉekivanja u socijalizmu da će nacije odumrijeti, pokazala su se utopijom. Takve najave demantirala 
je ţivotna zbilja, pa i u socijalistiĉkom razdoblju izbijaju medunacionalni sukobi. Prirodna tendencija 
svake nacije da stvori za sebe što povoljniji poloţaj (eventualno i vlastitu drţavu) sukobila se s ve-
likosrpskim hegemonizmom: politiĉke borbe i sukobi oko drţavnog uredenja praktiĉki se nisu 
prekidale. Borba s velikosrpskim hegemonizmom ostala je trajna karakteristika unutamjeg politiĉkog 
ţivota jugoslavenske drţave. Taj se hegemonizam ĉesto prikrivao jugoslavenskim unitarizmom kao 
drţavnom ideologijom, uz isticanje obrane jedinstva drţave i suzbijanje separatizma. 
3. Za razumijevanje razvoja Jugoslavije - osim njezine višenacionalnosti - valja uzeti u obzir i vjersku 
podijeljenost, odnosno pripadnost njezina stanovništva trima velikim vjerskim zajednicama: katoliĉkoj, 
pravoslavnoj i islamskoj. Unatoĉ nepostojanja drţavne vjere i ustavom zagarantirane ravnopravnosti 
svih vjera, Srpska pravoslavna crkva (naroĉito u prvoj Jugoslaviji) imala je privilegirani poloţaj i ne 
malu ulogu u poticanju velikosrpske politike. Vjerska podjela znaĉila je ne samo pripadnost razliĉitim 
crkvenim organizacijama, nego i razliĉitim svjetonazorima. Kao povijesno nasljede na tlu Jugoslavije 
ostvaren je dodir razliĉitih kulturnih i civilizacijskih krugova. Radi se o kulturama s veoma razliĉitim 
obiljeţjima, pod ĉijim utjecajima su se izgradivali razliĉiti mentaliteti i duhovna obzorja. Taj sudar 
kultura nije mogao ostati bez posljedica na unutarnji razvoj i ţivot drţave, a to se iskazivalo ne samo 
u duhovnom stvaralaštvu, nego i u politiĉkom ponašanju i djelovanju. 
4. Jugoslavensku su drţavu obiljeţavale i velike razlike u stupnju gospodarske razvijenosti pojedinih 
njenih dijelova u trenutku njena nastajanja. Te će razlike ostati u cijelom razdoblju postojanja 
Jugoslavije i nikad neće biti prevladane (iako je u socija- 
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listiĉkom razdoblju bilo napora da se to postigne). Gospodarska nerazvijenost pojedinih dijelova 
drţave uvjetovala je velike razlike u društvenim odnosima, socijalnoj strukturi, stupnju pisme 
nosti i općoj kulturnoj razini, a sve se to odraţavalo na politiĉka kretanja. Stalna tendencija najbrojnije 
nacije da svoju politiĉku nadmoć upotrijebi za iskorištavanje gospodarski razvijenijih po- 
druĉja izazivala je otpor. Taj trend nije nestao ni uspostavom socijalizma u drugoj Jugoslaviji. Dapaĉe, 
partijska drţava i koncentracija vlasti u središtu drţave omogućili su stvaranje još podesnijih 
mehanizama za gospodarsku eksploataciju nesrpskih podruĉja, što je, dakako, poticalo otpore i 
nezadovoljstva. U planove socijalistiĉke drţave bilo je uvršteno i podizanje nerazvijenih krajeva, ali je 
to urodilo novim problemima oko raspodjele saveznih fondova, kao i namicanje sredstava (njih su 
davala razvijena podruĉja) i njihovo trošenje bez kontrole. Valja utvrditi i ĉinjenicu da je komunistiĉka 
vlast tragala za novim privrednim modelom, ali su sve privredne reforme u drugoj Jugoslaviji završile 
neuspjehom, a završna etapa postojanja drţave obiljeţena je upravo nezapamćenom gospodarskom 
krizom. 
5. Za politiĉki ţivot jugoslavenske drţave nakon njezina nastanka karakteristiĉno je nametanje 
centralistiĉko-unitaristiĉkog uredenja koje je osiguravalo velikosrpsku hegemoniju. To je znaĉilo 
izrazitu neravnopravnost nesrpskih naroda, što je otvaralo nacionalno pitanje koje će postati glavni 
politiĉki problem jugoslavenske drţave u cijelom njenom trajanju. Razvoj nacionalnih individualnosti 
bio je onemogućavan, a svaki pokušaj promjene uspostavljenog stanja izazivao je represiju. Medutim, 
nesrpski narodi u prvoj Jugoslaviji nisu nastupali skupno i organizirano u borbi za svoja nacionalna 
prava. Borba koju su poveli Hrvati vodila se za federalizam kako bi se preuredenjem drţavnog ustroja 
ostvarila ravnopravnost hrvatskog (i drugih) naroda u okviru zajedniĉke jugoslavenske drţave. Jedna 
je struja hrvatske politike svoj program temeljila na rušenju jugoslavenske drţave. Upravo neriješeno 
nacionalno pitanje bilo je jedan od bitnih uzroka sloma monarhistiĉke Jugoslavije 1941. Zato je KPJ u 
pokretanju otpora fašistiĉkoj okupaciji mobilizirala mase isticanjem uspostavljanja nacionalne 
ravnopravnosti. U jeku partizanskog rata donesen je zakljuĉak o stvaranju jugoslavenske federa- 
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cije (]ajce, 29. XI. 1943.). Kada su se poslije obnove Jugoslavije ispisivali njeni ustavi (1946, 1963, 
1974), normativno je uvijek 
utvrden federalizam kao model uredenja drţave, ali se u praksi iskazivao kao jako centralizirano 
ustrojstvo. Jednopartijski reţim KPJ/SKJ doveo je do jaĉe centralizacije od one u predratnoj Jugo-
slaviji. Zakonodavna, upravna i sudska vlast bile su centralizirane. Privredni sustav, razvojna polirika i 
gotovo cjelokupna akumulacija bili su u rukama saveznih organa. Zapravo, uspostavljen je 
centralizirani federalizam, u kojemu je o svemu odluĉivao partijsko-drţavni vrh. Ravnopravnost 
republika iskazivala se u podjednakoj potĉinjenosti tom vrhu, u kojemu je apsolutnu vlast i odluĉujuću 
rijeĉ imao šef Partije i drţave - Josip Broz Tito. 
6. Partijska disciplina i potpuna kontmla nad medijima skrivali su od javnosti sva previranja u 
jugoslavenskom partijskodrţavnom vrhu, do kojih je sve ĉešće dolazilo. U vrhu su se sukobljavale 
struje za osvajanje pozicija društvene moći. U tom procesu unutar Partije i JNA jaĉala je velikosrpska 
komponenta koja se zalagala za velikodrţavni centralizam i unitarizam, zagovarajući oštre mjere 
protiv republika koje nisu prihvaćale takav smjer. Tito, kao svemoćni lider Jugoslavije, pratio je ta 
kretanja. Procijenivši da se pod okriljem saveznog velikodrţavnog centralizma razvija unitaristiĉko 
jugoslavenstvo kao krinka velikosrpstva, inicirao je odredene promjene u ustroju federacije. Od sre-
dine šezdesetih, u narednom desetljeću, niţu se njegove akcije potiskivanja s politiĉke scene kako 
onih partijskih ĉelnika s velikosrpskom orijentacijom, tako i onih koji su se zalagali za veću afirmaciju 
republika na nacionalnoj osnovi. Nastojao je saĉuvati monolitnost Partije i svoju osobnu moć. 
Reforma federacije, sankcionirana ustavom iz 1974., dala je republikama status drţava, a dvije 
autonomne pokrajine u okviru Srbije znatnim dijelom izjednaĉila s republikama. No, Tito je i dalje bio 
odluĉujući ĉimbenik u strukturi drţavne vlasti. Nezadovoljstvo Srbije s takvim rješenjem doći će do 
izraţaja tek nakon Titove smrti. 
7. Sredinom osamdesetih u Srbiji sve otvorenije istupaju velikosrpske snage koje ţele ostvariti svoju 
premoć u drţavi jaĉanjem saveznog partijsko-drţavnog središta. Zahtjevi Srbije za revizijom ustava iz 
1974. izazvali su otpor ostalih republika. One su u politici srpskih komunista prepoznale opasnost 
uĉvršćiva- 
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nja velikosrpske hegemonije. Srpsko vodstvo pokušava slomiti otpor republika jaĉanjem vrha SKJ, 
ovladavanjem saveznim drţavnim institucijama i kontrolom nad JNA. U tome se oslanja na srpski 
nacionalni pokret i poduzima neustavne i izvaninstitucionalne mjere, što je najzad dovelo do raspada 
jugoslavenske drţave. Ĉinjenica da je nakon sedam desetljeća postojanja Jugoslavi- 
ja doţivjela raspad oĉito govori da nije bilo pravih integracijskih veza koje bi tu višenacionalnu 
drţavnu zajednicu odrţale na okupu. Ali, ne treba zaboraviti da se raspad Jugoslavije dogodio u 
vrijeme općeg raspada komunistiĉkog sustava u istoĉnoj Europi i da su razlaz SKJ i gubitak vlasti 
komunista u jugoslavenskim republikama bili dio tog procesa. U trenutku rasapa komunistiĉkog svijeta 
na Istoku izbile su na povtšinu sve one sloţene i proturjeĉne komponente ustroja jugoslavenske 
drţave, koje su izazivale sukobe u sedam desetljeća postojanja Jugoslavije i koje su logikom 
povijesnog razvoja vodile njenom raspadu. 
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BASARIĈEK, Đuro 166 CESAREC, August 220 
BAUER Antun 123 Churchill Winston 260, 261, 264, 267, 268 
BELW, Ivo 192 CIANO, Galeazzo 199, 235, 237 
BERAKOVIĆ, Dragan 228 CINCAR-MARKOVIĆ, Aleksandar 
BIĆANIĆ, Rudolf 425 1%, 234, 236, 237 
BIJELIĆ, Jovan 228 CLEMENCEAU, Georges 75, 76 
BIJELIĆ, Srećko 364 CLODIUS, Carl 234 BILANDŢIĆ, Dušan 12, 327, 342, 377, CRN]ANSKI, 
Miloš 222 CRVENKOVSKI, Krsto 368, 371 BOBAN, Ljubo 425 CVETKOVIĆ, Dragiša 195, 201-207, 
BOGOSAVLJEVIĆ, Adam 103 209, 211, 213, 214, 234-237, 285 
BO]OV)Ć, Petar 425 CVIJIĈ, lovan 77 
BOŠKOVIĆ, Matej 72 CYRUS, Vence 414 
431 
ĈELEBONOVIć, Marko 228 DUGONJIĆ, Rato 337 
ĈENGIC, Hasan 224 DUSPER, Zvonimir 426 
ĈIĈERIN Grigorij Vasiljeviĉ 159 DVORNIICOVIC, Vladimir 216, 426 ĈINGRIJA, Melko 195 
ĈIZMIĆ, Ivan 426 ĐAKOVIC, Duro 114 
ĉKREBIC, Dušan 396 ĐERDA, Josip 313 
ĈUBRILOVIC, Branko 213, 237 ĐILAS, Milovan 220, 224, 259, 300, 
ĈUBRILOVIĆ, Vaso 426 306, 312-314, 371 
ĈULINOVIC, Ferdo 84, 280, 426 Đodan Šime 138, 145, 150, 426 
ĈURĈIN, Milan 192 DURIĈIĆ, Marko 156 
ĐUROVIĆ, D. 224 ĆIRKOVIĆ, Sima 425 
ĆGSIC, Branislav 222 EDEN, Antony 237 
ĆOSIC, Dobrica 351 EKMEĈIĆ, Milorad 425 ERIC, Milivoje 426 DABĈEVIĆ-KUĈAR, Savka 346, 
359, 364, 365, 367, 370, 426 FILIPOVIC, Rasim 224 
D'ANUNZIO, Gabriele 79 FINCI, J. 229 
DAM]ANOVIC, Pero 426 FRANGEŠ, Ivo 426 
DANILOVIC, Uglješa 323 FRANIĈEVIC, Marin 220 
DANON, Oskar 229 FRIEDJUNG, Heinrich 27, 28 DAVIDOVIC, Ljuba 103, 106, 158, FOTIĆ, 
Konstantin 262 
159, 180, 209 
DEDIJER, Vladimir 291, 313, 426 GaAĈEŠA, Nikola 426 
DE GIULLI, Ivo 30 GAJ, Ljudevit 16, 17, 20 
DE MICHELIS, G. 415 GALOVIC, Fran 220 
DETONI, Marijan 227 GARAŠANIN, Ilija 22-24, 67, 392 
DEŢMAN, Milivoj 193 GASPARI, Maksim 228 
DIMITRIJEVIĆ, Apis Dragutin 91 GAVRIIAVIĆ, Milan 213, 235, 267, 
DIMITRIJEVIĆ, Sergije 151 277 
DIMITROV, Georgije 291 GAZZARI, Julije 30 
DIZDAR, Mak 224 GAŢI, Franjo 275 
DOBROVIĆ, Petar 228 GAŢI, Franjo, ing. 285 
DOLNIĈAR, L. 228 GENERALIĆ, Ivan 227 
DOMJANIĆ, Dragutin 220 GLIGORIJEVIĆ, Branislav 426 
DOROŠKI, Jovan 192 GLIGOROV, Kiro 411 
DRINKOVIC, Mate 426 GLOJNARIĆ, Mirko 426 
DRLJEVIC, Sekula 426 GOIvIULKA, Vladislav 323 



DRNOVŠEK, Janez 405 GOTOVAC, Jakov 229 432 
GRANĐA, Ivan 166 JAKAC, Boţidar 228 
GREY Edward 38, 39 JANĈIKOVIĆ, Tomo 2ss 
GRISOGONO, Prvislav 426 JANKOVIC, Dragoslav 52, 427 
GROL, Milan 267, 269, 272, 277JANKOVIC, Radivoje 242 
GROMIKO, Andnej 317 JANKOVIC, Todor 228 
GRUDEN, I. 222 JARC, M. 222 
GRUM, Slavko 222 JAREB, Jere 427 JANJIĆ, Vojislav 125 
HADŢIJAHIĆ, Muhamed 426 JEDLOWSKI, Josip 30 
HAILE, Selasije 327 JEGLIĈ, Antun Bonaventura 124 
HAKMAN, Kosta 228 JELĈIĆ, Dubravko 220, 427 
HAVEL, Vaclav 407 JELENIC, Durde 427 
HEBRANG, Andrija 304 JEFTIC, Bogoljub 185, 186 
HEGEDUŠIC, Krsto 227 JELACIĆ, Josip 373 
HERMAN, Oskar 227 JELIC, Ivan 427 
HWKOVIĆ, Hinko 27, 30 JELIC-BUTIĆ, Fikreta 427 
HTTLER, Adolf 184, 196-198, 201, JOVANOVIĆ Dragoljub lll, 213, 427 233-236, 240, 244, 384 
HODŢA, Enver 386 JOVANOVIĆ, Jovan 351 
HODŢA, Fadil 357 JOVANOVIĆ, M. Jovan-Piţon Ill 
HOPTNER, B. Jacob 426 IOVANOVIĆ, Nadeţda 427 
HORTHY, Miklos 133 JOVANOVIĆ, Slobodan 213, 240, 262, 
HORVAT, Jasip 84, 426 267, 277, 427 
HORVAT, Rudolf 426 JUDIN Pavel 300 
HO-ŠI-MIN 323 KADAR, Janoš 323 HRISTIĆ, Stevan 229 
HRISTOV, Aleksandar 426 KADIJEVIĆ, Veljko 405 HRUŠĈOV, Nikita 317-319, 323, 324, 
KAGANOVIĆ M. Z. 323 
328 KAMENAROVIC, Ćiro 30 
HUMO, Avdo 371 KAPETANOVIĆ, Hajro 371 
HUMO, Hamza 223 KARABEGOVIĆ, Osmah 337, 371 KARADŢIC STEFANOVIC, Vuk 22, 
IBLER, Drago 227 24 
ILJOSKI, V: 224 KARAĐORĐE PETROVIC, Dorde, 
INGOLIĈ, Anton 222 voda prvog srpskog ustanka 67, IPŠA, Mijo 285 
IŠEK, Tomislav 427 KARAĐORĐEVIĆ Aleksandar (knez 
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MĆ, Tomislav 380 41, 54, 59, 62-64, 68, 69, 71, 87, 
IZETBEGOVIĆ, Alija 411 89, 98, 102, 104, 105, 121, 124, 433 
125, 140, 141,153, 160,166, 171- KOROŠEC, Anton 40, 47, 49, 50, 52, 
-173,176,177, 184,185,186,189, 59, 70, 106, 109, 110, 155, 171, 
193, 195 172, 187, 201 
KARAĐORĐEVIĆ, Đorde 68 KOS, Tine (Valentin) 228 
KARAĐORĐEVIĆ, Marija 250 KOSANOVIĆ, N. Sava 269, 427 KARAĐORĐEVIĆ, Pavle 185, 187- 
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-189, 191, 193, 195, 1%, 198, KOSOVEL, S. 222 20Q--207, 210, 211, 234, 236, 237, KOSOR 
JJosip 219 
240 KOŠAK, Vladimir 283 KARAĐORĐEVIĆ, Petar I. 68, 69, 85, KOŠUTIĆ August 158, 275, 276, 
285 
116 KOŠUTIĆ Mira 276 KARADORĐEVIĆ, Petar IL 185, 189, KOVAĈIĆ Ivan Goran 254 238, 
242, 246-248, 250, 257, 261, 
265, 267, 277, 280 KRAJĈI Anton 262 KRALJ, France 228 KARAĐORĐEVIĆI (srpska, kasnije 
KRALJ Tone 228 jugoslavenska dinastija) 21, 67, 
69, 70, 116, 178, 218, 248, 280 KRANJEC M. 222 
KARDELJ, Edvard 259, 269, 300, 304, KRBEK Ivo 192 
306, 313, 323, 335, 339, 343, 348, KREAĈIĈ, Otmar 291 
350, 361, 363, 366, 367, 372, 374, KREK, Miha 266 
375, 377, 392, 427 KRENZ, Egon 407 
KARLO IV, Habsburški 133 KRIZMAN, Bogdan 47, 59, 197, 234, 
KAŠTELAN, Jure 401 237, 427 
KATARDIEV, Ivan 427 ICRIŢANIĆ, Pjer 71, 104, 107, 120, 
KENNEDY, J. F 328 158, 161 
KERIN, Veliĉko 184 KRŢAVAC, S. 371, 428 KRKLEC, Gustav 215 



KHUEN HEDERVARY 26 KRLE, R. 224 
KIDRIĈ, Boris 306 KRLEŢA Miroslav 215, 220-222, 224, 
KIKIĆ, Hasan 223 225, 335, 383, 401, 402 
KLARADIN Đuro 304 KRNJEVIĆ, Juraj 242, 265, 267, 275 
KLJAKOVIĆ, Jozo 192, 227 KRŠINIĆ, Fran 227 
KNEŢEVIĆ, Radoje 237 KRUPP 151 
KNEŢEVIĆ, Ţivan 237 KUĈAN Milan 411 
KOCBEK, Edvard 222 KULENOVIĆ, Osman 283 KULENOVIĆ, Skender 224 
KOGARD, Rudolf 251 KULOVEC, Vekoslav 236 
KOHAREVIĆ, Aleksandar 275 KULUNDŢIĆ, Zvonimir 166, 427 
KONTANTINOVIĆ Mihailo 237 KVATERNIK Eugen 24-26 
KONJOVIĆ, Milan 228 KVATERNIIC, Eugen Dido 184 
KONJOVIĆ, Petar 229 KVATERNIK, Slavko 243, 283 434 
LAGINJA Matko 40, 111 MAZALIĆ, Đoko 229 
LALIĆ, Mihailo 224 MESIĆ, Stipe 413, 428 
LANSING, Robert 74 MEŠTROVIĆ, Ivan 28, 30, 193, 226, 
LENJW ILJIĈ Vladimir 407 227, 428 
LLOYD, George 76 MIĆUNOVIĆ, Veljko 313 
LOISEAU, Charles 189 MIHAJLOV Vanĉa 182 
LORKOVIĆ, Ivan 88, 111 MIHAILOVIĆ Draţa 246, 248-251, 
LOVRENOVIĆ, Stjepan 142, 428 256 258-262, 264, 266, 268, 283, 284, 392, 393 
LUBARDA, Petar 228, 229 MIKOJAN Anastas 317, 324 MIICUŢ, Metod 428 
LJUBIĆ Pere 220 MILARDOVIĆ, Andelko 428 
LJOTIĆ, Dimitrije 187, 200, 243 MILIĈEVIĆ Ţ. 222 MILOSAVLJEVIĆ, Predrag (Peda) 
MACLEAN, Fitzroy 260 228 
MAĈEK, Josipa 210 MILOSLAVLEVSKI, Slavko 371 MAĈEK, Vladko 170-172, 179-181, 
MILOŠEVIĆ, Slobodan 394-397, 405186, 189, 194, 195, 200, 201-207, -411, 413, 416 
209-214, 235, 236, 240, 242, 244, MILOVANOVIĆ-PEĆANAC, Kosta 275, 277, 285, 428 117, 248, 
249 
MAGOVAC, Boţidar 275, 285 MILUNOVIĆ, Milo 229 
MAKSIMOVIĆ, Boţo 187, 218 MIRKOVIĆ, Bora 237 
MALJENKOV, G. M. 323 MIRKOVIĆ, Mijo 219, 428 
MANDIĆ, Ante 268, 428 MIROŠEVIĆ, Franko l3, 428 
MANDIĆ, Dominik 428 MIŠIĆ, Dimitrije 144, 145 
MANDIĆ, Nikola 283 MITROVIĆ, Andrej 428 
MARGETIĆ, Lujo 429 MLADENOV Petar 407 
MARINC, Miha 338 MOLOTOV, Vjaĉeslav-Mihajloviĉ 269, 
MARINKOVIĆ, Voja 106, 134 301, 302, 323 
MARJANOVIĆ, Jovan 428 MOLJEVIĆ, Stevan 250 
MARKOVIĆ, Ante 397, 405 MORGAN 151 MOSCATELLO 190 MARKOVIĆ, Dragoljub 369, 371, 
428 MOTIKA Antun 227 
MARKOVIĆ, Lazar 38, 428 MRAZ Franjo 227 
MARKOVIĆ, M. 224 MUJADŢIĆ, Omer 228 
MARKOVIĆ, Svetozar 103 MUJEZINOVIĆ, Ismet 228 
MARTINOSKI, Nikola 229 MUJIĆ, K. 229 
MATES. Leo 428 MURATBEGOVIĆ, Ahmed 223 
MAT7CKA, Marijan 428 MUSSOLINI Benito 134-136, 184, 
MATKOVIĆ, Damir 400, 428 199, 201, 235, 236, 384 
MATKOVIĆ, Hrvoje 245, 428 MUŢIĆ, Ivan 428 
 
NAGY, Imre 323 PAVELIĆ-SMITH Ante 428 
NAMETAK, Alija 224 PAVIĆ, Nikola 220 
NASER, Abdel Gamal 327, 328 PAVIĈIĆ, Josip 13 
NASTASIJEVIĆ, M. 222 PAVLOVEC, France 228 
NAZOR, Vladimir 219 PAVLOVIĆ, Bora 371 
NEDIĆ, Milan 243 PAVLOVIĆ, Dimitrije 121 
NEHRU, Dţavaharlal 327, 328 PERĈEVIĆ, Ivan 283 
NEIDHARDT, Juraj 229 PERIĆ, Ivo 429 NEMANJIĆI (srpska srednjovjekov- PERNAR Ivan 166 na 
dinastija) 25 PEROVIĆ, Ivo 185, 236 
NEŠKOV, Paja 192 PEROVIĆ, Latinka 368-371, 429 



NEŠOVIĆ, Slobodan 428 PEŠIĆ, Petar 77, 78, 236, 237 
NIKEZIĆ, Marko 368, 369, 371 PETRANOVIĆ, Branko 12, 278, 301, 
NIKOLIĆ, Vinko 428 315, 429 
NINĈIĆ, Momĉilo 12S PETRINOVIĆ, Ivo 429 
NORODOM, Sihanuk 327 PETROVIĆ, Nikola I. (cmogorski 
NOVAK, Viktor 216, 428 kralj) 73 
NUŠIĆ, Branislav 222 PETROVIĆ, Veljko 222 PILAR (Sudland), Ivo 429 OBRENOVIĆ, Miloš 67
 PILON, Veno 228 
OBRANOVIĆI (srpska dinastija) 21, PIRKER, Pero 359, 364 
22, 67 PLATON, vladika 190 
OPAĈIĆ, Ĉanica Stanko 304 PLEĈNIIC, Joţe 228 
ORLANDO, Vittorio 76 PLENĈA, Dušan 429 
OSTOVIĆ, Pavle 193 PLETERSKI, Janko 429 PRIBIĆEVIĆ, Milan 111, 192 PACELLI, Eugenio 
(kasnije papa Pio PRIBIĆEVIĆ, Svetozar 49, 50, 52, 54, 
XIL) 190 59, 60, 62, 63, 69-71, 84, 85, 87, 
PALAVESTRA, J. 224 88, 103, 105-107, 115, 121, 122, 
PALEĈEK, Ivan 87 158, 160-166, 171, 172, 179, 192, PANOV, A. 225 
PAPA, Andrija 285 PRIBIĈEVIĆ Valerijan 54 
PAŠIĆ, Nikola 29, 36, 38, 39, 41, 42, PLOTNJIICOV, V A. 235 
44-46, 52, 60, 62, 70-74, 76-78, POLITEO Ivo 192, 193 
103-105, 107, 125, 156, 158, 162 POPOVIĆ lovan 220 
PAULOVA, Milada 428 POPOVIĆ Koĉa 257, 378 
PAVELIĆ, Ante (stariji) 47, 49, 50, 62, POPOVIĆ pavle 30 
63 428 POOS, J. 415 
PAVELIĆ, Ante (ustaški poglavnik) POTOĈNJAK, Franko 30 112, 181-184, 243, 244, 279
 PREDAVEC, Vladimir 262 436 
PROTIĆ, Stojan 7l, 85 SIIvIIĆ, Novak 224 
PUCAR, Duro 339 SIMIĆ, Stanoje 269 
PURIĆ, Boţidar 261, 262 SIMOVIĆ, T Dušan 58, 237, 238, 240, 
PURIVATRA, Atif 429 247 
SIROTKOVIĆ, Hodimir 13, 429 
RACIN, Koĉo 225 SMODLAKA, Josip 27, 72, 77, 92,125, 
RAĆIĆ, Puniša 117, 166 194, 195, 429 
RADAUŠ, Vanja 227 SMOLJAN, Bariša 285 
RADELIĆ, Zdenko 276, 429 SPAHO, Mehmed 110, 156, 187, 201 
RADIĆ, Antun 107, 108, 207 SREMEC, Zlatan 275 RADIĆ, Marija (supruga Stjepanova) SRŠKIĆ 
Milan 30 
275, 276 STALJIN VISARIONOVIĈ, Josif 220, 
RADIĆ, Pavle 160, 161 260, 267, 269, 300, 301-303, 317, 318, 323, 331 
RADIĆ, Stjepan, 49, 53, 54, 85,87,103, S,I.AMBOLIĆ, Ivan 393 106-108, lll, 112, 115, 117, 122, 
154-157, 159-166, 168, 170, 171, STAMBOLIĆ, Petar 337, 343, 369 
207, 383 STAMBOLISKI, Aleksandar 135 
RADOSAVLJEVIĆ, B. 339 STAMENKOVIĆ, A. 339 RANKOVIĆ, Aleksandar 259, 291, 
STANKOVIĆ, Dorde 429 304, 306, 323, 331, 337, 343, 346, STANKOVIĆ, Radenko 185, 235 
348, 350, 351, 352, 356, 358, 370, gTANOJEVIĆ, Aca 106, 180, 211 
378 STARĈEVIĆ, Ante 24-26 
RAŠETA, Andrija 414 gTEFANOVIĆ, Svetislav Ćećo 222, 
RATKOVIĆ, R. 224 339, 351 
REŢEK, Ivo 227 STEPINAC, Alojzije 210, 283, 284 
RIBAR, Ivan 211, 429 STIJOVIĆ, Risto 229 
RIBARŢ, Otokar 72, 77 STIPETIĆ, Zorica 429 
RIBBENTROP, Joachim 237 STp]ADINOVIĆ, Milan 187-191, 
RIBIĈIĈ, Mitja 360 195-202, 213, 429 
RISTIĆ, Marko 222 STOJANOVIĆ, Nikola 27, 30, 192 
RITTIG, Svetozar 123 STOJKOV, Todor 430 
RKMAN. Boţo 304 STOJSAVLJEVIĆ, Bogdan 430 
ROCKFELER 151 STRĈIĆ, Petar 430 
ROOSEVELT, Franklin Delano (pred- STROSSMAYER, Josip Juraj 17-20 sjednik SAD-a) 260, 267
 STRUGAR, Vlado 430 
RUKAVINA, Joso 283 SVEĈNJAK, Vilim 227 SUBOTIĆ, Ivan, 199 



SAMOKOVLIJA, ISAK 224 SUKARNO, Ahmed 327 
SEKULIĆ, Nikola 304 SUPILO, Frano 27-30, 34, 35, 38, 39, 
SERNEC, Dušan 268 42 
437 
ŠARAC Nedim 430 TOGLIATTI, Palmiro 370 
šARIĈ, Ivan 124 TOMAŠEVIĆ Jozo 285 430 
ŠEFEROV, Vilko 228 TOMISLAV, hrvatski kralj 176 
ŠEGEDIN, Petar 401 TOMPA, Kamilo 227 
ŠEHIĆ, Nusret 430 TRATNIK, Fran 228 
ŠEPILEV, D. 317 TRIFKOVIĆ, Marko 70 
ŠEREMET, Ivo 228 TRIF[JNOVIĆ, Miša 267 
ŠEPIC, Dragovan 28, 430 TRIFUNOVIĆ-BIRĈANIN, IIija 117 
šIDAK, Jaroslav ls, 43o TRIPALO, Miko 359 365 366 368 ŠIMIĆ, Antun Branko 215, 220 
ŠIMIONĈIĆ-BOBETKO, Zdenka 430 TRUMBIĆ. Ante 27-30, 32, 38, 41, 42, 
ŠIMUNOVIĆ Dinko 219 44-46, 48 s2, s4, s9, 70, n-n, 
ŠIŠIĆ, Ferdo 430 81, 89, 111 
ŠKEROVIĈ, Nikola 192 TUĐMAN Franjo 409, 411, 430 ŠOLA, Atanasije 27 
ŠOTRA, Branko 229 U nu 327 
ŠPICER, Hugo 129 UJEVIĆ Tm 215 
ŠTEFANAC, Ivan 285 UZUNOVIĆ, Nikola 185 šuBAšIC, Ivan 204, 207, 240, 242, 
261-266, 268, 269, 272, 275-277 Van Den BROEK, H. 415 285 VALENTIĆ, Mirko 23 ŠUBAŠIĈ, 
Vlasta 210 VARNAVA, patrijarh 190, 191  
ŠUBIĆ, Z. 224 VASIĆ, Dragiša 222, 250 
ŠULENTIC, zlatko 227 VASILJEVIĆ Dušan 30 
ŠUŠAK, Gojko 414 VEFIJADES, Markos 289 
ŠUTEJ, Juraj 269, 275-277, 285 VELEBIT Vladimir 430 
ŠWAR, Stipe 398 VELJKOVIĆ, Voja 106  VESEL Ferdo 228 
lita 12 430 , ŠVOB, Me 9, 
VESELINOV, Jovan 338 
TARTAGLIA, Ivo 192, 193 VESNIĆ, Miljenko 72, 73, 76, 81 
TARTAGLIA, Marino 227 VILDER, Većeslav 277, 430 
TERZIĆ, Velimir 430 VILOVIĆ, Duro 262  
TEODOROVIC, Dorde 228 VINAVER, Vuk 430 
TISZA, Istvan 29 VLAHOVIĆ, Veljko 323, 337, 348 
TIŠOV, Ivan 51, 65 VLAJĈIĆ, Gordana 430 
TITTONI, Tommaso 79 VLLASI, Azem 397 ; 
TITULESCU, Nicolae 197 VOJNOVIĆ, Ivo 219 j, . 
TODOROVIĆ, Mijalko 305, 337 VORANC, P 222  TODOROVIĆ, Pera 103 VOšNJAK, 
Bogumil 30, 93 ' 438 
WĈKOVIĆ, Mihailo 140 ŢANKO, Miloš 335, 361, 362 
VUJOVIĆ, Dimitrije-Dimo 62, 430 ŢERJAVIĆ, Vladimir 430 
WJOVIĆ, Zlatko 380 ŢIGIĆ, Rade 304 
VUKADINOVIĈ, Radovan 327, 342 ŢIVKOV, Todor 407 
VUKIĈEVIĆ, Velja 106, 171 ŢIVKOVIĆ, Petar 173, 178, 200 
VUKMANOVIĆ, Tempo Svetozar 305 ŢOLGER, Ivan 72, 77 ŢUJOVIC, Mladen 250 
WILSON, Henry, genera1265 ŢUJOVIĆ, Sreten 304 
WILSON, Woodrov, predsjednik ŢUNJEVIĈ, Karlo 285 
SAD-a 46, 73, 74, 76, 79 ŢUpANIĉ, Niko 30 ZACH, František 23 
ZEĈEVIĆ, Momĉilo 430 ZOGOVIĆ, Radovan 220, 224 ZOGU, Ahmed-beg 135, 136 
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BILJEŠKA O AUTORU 
HRVOJE MATKOVIĆ roden je u Šibeniku 12. listopada 1923. Osnovnu školu i gimnaziju završio je u 
Šibeniku, a studij povijesti na Filozofskom fakultetu u Zagrebu. Diplomirao je1947. godine. Oţenjen je 
Marijom rod. Škunca, profesoricom biologije. Njihova su djeca sin Damir, novinar HRT, i kći Marina 
profesor-defektolog. Ţivi u Zagrebu. Kao profesor radio je u Uĉiteljskoj školi u Petrinji (1948-54) i u 
XIII. gimnaziji u Zagrebu (1954-56). Bio je kustos u Povijesnom muzeju Hrvatske, a od 1967. savjetnik 
za nastavu povijesti u Zavodu za prosvjetno-pedagošku sluţbu SR Hrvatske. Od 1972. do 1990. 
predavao je na Fakultetu politiĉkih znanosti, a od umirovljenja 1990. na Fakultetu kriminalistiĉkih 
znanosti u Zagrebu i potom na Hrvatskim studijama kao ugovorni predavaĉ. Od završetka studija bavi 



se znanstveno-istraţivaĉkim radom, a sluţbovanje u školi privuklo ga je i izuĉavanju metodiĉko-
pedagoške pmblematike. Objavio je veći broj priloga iz metodike nastave povijesti, a sudjelovao je i u 
opremanju školskih pmgrama novim`audio-vizualnim didaktiĉkim" materijalima i 
udţbenicima.Uredivao je nastavniĉki ĉaspis Historijski pregled i od 1971 njegov nastavak Nastavu 
povijesti (do prestanka izlaţenja 1992.). Za rad na udţbeniĉkoj literaturi i unapreĊivanju na- 
stave povijesti nagrade Nagradom Davorin Tistenjar: Svoj znanstveni rad umjerio je na istraţivanje 
hrvatske povijesti XX. stoljeća, pisao je u povijesnim znastvenim,ĉasopisima objavio više ra- 
441 
sprava o hrvatskim politikim strankama. God. 1971. na Filozofskom fakultetu u Zagrebu obranio je 
disertaciju Svetozar Pribićević i Samostalna demokratska stranka do šestojanuarske diktature 
(objavljena kao posebna knjiga u izdanju Instituta za hrvatsku povijest Sveuĉilišta u Zagrebu). 
ObraĊivao je i politiĉku djelatnost Stjepana Radića te istarskog nacionalnog borca Matka Laginje. Za 
Enciklopediju leksikografskog zavoda obradio je niz hrvatskih politiĉkih liĉnosti, a sudjelovao je i u 
radu znanstvenih skupova u zemlji i inozemstvu. 
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Svetozar Pribićević i Samostalna demokratska stranka do šestojanuarske diktature, Zagreb 1972. 
Suvremena politiĉka povijest Hrvatske, Zagreb 1993. (drugo izdanje 1995.) 
Povijest Nezavisne Drţave Hrvatske, Zagreb 1994. Svetozar Pribićević, ideolog - stranaĉki voda - 
emigrant, Zagreb 1995. 
Šibenska ţupanija, priruĉnik za zaviĉajnu nastavu, Zagreb 1995. 
Rasprave i ĉlanci 
Pad bana Matka Laginje, Historijski pregled 1/1962. 
Veze izmeĊu frankovaca i radikala od 1922. do 1925, Historijski zbornik XV/1962. 
Hrvatska zajednica, Zbornik Istorija XX. veka, sv: V, Beograd 1963. 
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