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Predgovor

U nastanku, trajanju i raspadu jugoslavenske drzave sadrzana je i sudbina Hrvatske u najnovijem
povijesnom razdoblju. Osnovni biljeg razvoju politi¢kih, gospodarskih i kulturnih prilika Hrvatske u 20.
st. daje upravo njeno ukljudivanje u sastav jugoslavenske drzavne zajednice i neprekidno
konfrontiranje s njezinim vode¢im snagama u nastojanju da o€uva svoju nacionalnu individualnost i
teritorijalni integritet. Stoga se novija hrvatska povijest i ne moze pratiti bez dobrog poznavanja
povijesti Jugoslavije kao drzave koja je punih sedam desetlje¢a bila okvir ne samo za djelovanje
hrvatske politike, nego i politike svih drugih naroda koji su u taj okvir bili uklju€eni. Drugim rije€ima,
Jugoslavija se ne moze izbrisati iz povijesne svijesti i povijesnog prou¢avanja, jer je ona kao
povijesna zbilja i dio nase sudbine. U njenu pojavu i razvoj bile su uklju¢ene i mnoge hrvatske snage,
djelujuci s razlicitih pozicija i u razli¢itim okolnostima vjerovanja ili razo€aranja.Stoga sam i prihvatio
prijedlog nakladnika da napiSem tekst u kojem ¢&e biti pregledno obradena cjelovita povijest
Jugoslavije od njezina nastanka do propasti. Knjiga je, dakle, povijesna studija, u kojoj se prate
zbivanja i procesi na nhekadasnjem prostoru Jugoslavije na temelju relevantnih €injeni¢nih podataka,
utvrdenih u dosadas$njoj historiografiji, s povijesnim prosudbama.

Podnaslov Hrvatski pogled upozorava da su se sva obradena dogadanja i slojeviti procesi u 70
godina povijesti jugoslavije rejlektirali na poloZzaj Hrvatske, koja je ulaskom u jugoslavensku drzavu
izgubila svoju drzavnost. Za Hrvatsku je Jugoslavija bila negacija nacionalne ravnopravnosti, ne samo
u meduratnom razdoblju, nego i u vrijeme komunistiCkog rezima kada je ravnopravnost bila
proklamirana i u temeljnom drzavnom dokumentu - ustavu - i kada se neprestano isticala u javnim
nastupima. Zbog toga je pogled na Jugoslaviju iz Zagreba zasigurno drugaciji od onoga iz Beograda.
Tekst ove knjige nastao je na osnovi autenti¢ne i znanstveno potvrdene faktografije i daje povijesno
objektivnu sliku razvitka jugoslavenske drzave sa svim posljedicama za Hrvatsku.

Sto se tite dosadasnije literature valja napomenuti da su pojedina razdoblja povijesti Jugoslavije
neujednaceno obradena. Tako za njezin nastanak i meduratno razdoblje (1918-1941) postoji prili¢no
opsezna literatura o unutarnjoj i vanjskoj politici. Za ratno razdoblje (1941-1945), ona je ponajvise
usmjerena na vojnu komponentu, iako je obradivana i ona politiCko-diplomatska. Medutim, poslijeratni
razvoj (1945-1991) u historiografiji je najslabije obradivan, uz napomenu da su i obrade koje postoje
nastale u ozracju totalitarnog komunisti¢kog sustava u kojem su povijesni prikazi bili podredeni
aktualnoj politici i dirigiranom trijumfalizmu.

Literatura kojom sam se sluzio navedena je na kraju knjige. To su naj¢esce parcijalne obrade
pojedinih problema i razdoblja, objavljene kao zasebne monografije i pisane na osnovi dokumentarne
grade. Cjelovite prikaze povijesti Jugoslavije (dok je jo$ postojala) objavila su dva autora. DuSan
Bilandzi¢ (Historija SFRJ) prvi je obradio i razdobije socijalizma, a u kraéem uvodnom dijelu i
prethodno razdoblje. Unato€ politickim ograni¢enjima Bilandzi¢ je sustavno - i za to vrijeme prili¢no
smjelo, s mnogo kritickih napomena - prikazao glavne etape poslijeratnog zivota jugoslavenske
drzave u uvjetima jednopartijskog totalitarizma. On prati socijalistiCku Jugoslaviju kronoloski, s jakim
naglaskom na socioloskim, politoloskim i posebno ekonomskim analizama drustvenog razvitka, ne
zaobilazedi ni ideolosku komponentu. Bilandzi¢ je objavio i jo$ neke radove o socijalisti¢koj
Jugoslaviji, pa su svi oni autoru ove knjige posluzili kao nezaobilazan predlozak za rad na vlastitom
tekstu o jugoslavenskoj drzavnoj zajednici poslije drugog svjetskog rata.

Drugu cjelovitu obradu Jugoslavije dao je Branko Petranovi¢ (Istorija Jugoslavije 1918-1978). Za
razliku od Bilandziceva, Petranovicev je tekst strogo partijski usmjeren, pa mnoge iznesene cinjenice
traze objektivniju interpretaciju.

Ova knjiga je zamiS$ljena i napisana kao cjelovit pregled, knjemu se pojedina razdoblja povijesti
Jugostavije zaokruzuju u tri posebna poglavlja: Monarhisticka Jugoslavija, Razdoblje drugog
svjetskog rata i Socijalisticka Jugoslavija. Da bi se mogla lakSe shvatiti i pratiti 12

Osnovna polazista i ishodista u su€eljavanju suprotstavljenih struja za cijelog zivota Jugoslavije, u
uvodnom se dijelu daje prikaz ideologija i programa koji su utjecali na buducnost drzave. LI uvodu je
takoder obraden i proces stvaranja jugoslavenske drzave. 11 daljoj obradi obuhvaceni su klju¢ni
problemi koji su imali dugogodis$nje i znacajne posljedice i to ne samo u politici, ve¢ i u gospodarstvu i
kulturi. Kako svaka od tri nevede-ne cjeline po slojevitosti dogadanja i predvodnicimu ima svoja
specifi¢na obiljezja, to se donekle odrazava i u nacinu obrade i terminologiji.

Nastojao sam pratiti procese koji su u medusobnoj uzro¢no-posljediénoj povezanosti obiljeZiii
pojedina razdoblja ili su trajno djelovali na sudbinu drZzave i hrvatskog i drugih naroda koji su u njoj 6Gili
okupl jeni. Faktografija je svedena na mjeru koja omogucava preglednost, a dovoljno argumentira
prosudbe o smjerovima i u€incima djelovanja politi¢kih i drustvenih Cinitelja. Kako se radi o pregledu
limitiranog opsega, uz tekst se d.aju samo najnuZznije biljeSke, koje naj¢eS¢e objasnjavaju neku



situaciju ili daju dodatne podatke za bolje razumijevanje teksta. Tek uz neke navode u tekstu daje se
upozorenje na izvor ili titeraturu, posebno ako je rije€ o doslovno preuzetoj prosudbi. Na kraju knjige
je zakljuéna napomena u kojoj je sazeta osnovna problematika jugoslavenske drzave i u kojoj su bitne
ocjene Jugoslavije u ozracju povijesti i hrvatskog nacionalnog interesa.

Uz tekst su dodane i slike kojima se predo€avaju pojedini akteri zbivanja, vazniji dogadaji ili recentan
materijal koji odraZzava neke komponente Zivota i ocrtava atmosferu vremena (nov€anice, postanske
marke, faksimili dokumenata). Uvrsteno je i nekoliko karata, koje predo¢avaju prostornu dimenziju i
prostorne promjene u unutarnjem i vanjskom razgrani¢avanju.

S nadom da ¢ée knjiga posluziti svima onima - posebno mladim generacijama - koji Zele saznati sto je
to bila Jugoslavija i u kojoj je to drzavi i Hrvatska »potroSila<< dio svoje povijesti, predajem je u ruke
Citatelja.

Zahvaljujem akademiku Hodimiru Sirotkovicu i dr. Franku MiloSevicu, koji su progitali rukopis i dali mi
korisne primjedbe i sugestije za dotjerivanje teksta. Zahvalnost dugujem i nakladniku i uredniku,
gospodinu Josipu Pavici¢u, koji je potaknuo nastanak aoog teksta i u vrijeme rada pruzao mi podrsku.
U Zagrebu, sijeCnja 1998.
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Uvod JUGOSLAVENSTVO

OD IDEJE DO OSTVAREN]JA

GENEZA IDEJNIH OSNOVA BUDUCIH SUCELJAVANJA
Jugoslavenska ideja

Misao o stvaranju zajedniCke drzave Juznih Slavena nastala je na pretpostavci o njihovo etni¢ko
jezi€no i kultumo srodnosti te o zajedni¢kom interesu u borbi za oslobodenje od tudinske vlasti

- Habsburske Monarhije i Osmanlijskog Carstva. Dok se jugoslavenska misao u 19. st. pretezno
javlja u kulturi, po¢etkom 20. st. ona postaje osnovicom konkretnog programa i akcije. Medutim, sve
do pocetka prvoga svjetskog rata ideja jugoslavenskog ujedinjenja nije bila ostvariva.

Ideja o ujedinjenju Juznih Slavena javlja se u prvoj polovici 19. st. i to u ilirskom pokretu u Hrvatskoj.
Opasnost od tudinskog posezanja i ograniCavanja hrvatske autonomnosti (pritisci germanizacije i
madarizacije) stalno je prijetila Hrvatskoj. Borba za samosvojnost i uvanje vlastitog identiteta, koja je
bila osnovni sadrzaj hrvatskog povijesnog razvoja, usla je na pocetku 19. st. u novo, kriticno
razdoblje. Kada je otpor vodeceg politickog sloja u Hrvatskoj - hrvatskog plemstva - u tridesetim
godinama 19. st. postajao slabiji, a nasrtaji Madara zeS¢i, mlada gradanska inteligencija, okupljena u
ilirskom pokretu, usla je u borbu za afirmadju hrvatske posebnosti. U¢vrs¢ivanje knjizevne norme
hrvatskog jezika na osnovi Stokavstine i njegovo suprotstavljanje njemackom i madarskom imalo je
iznimno politicko znacenje, jer je time pokrenut proces integriranja razjedinjenih hrvatskih pokrajina i
fomuranja modeme hrvatske nacionalne svijesti. Medutim, ilirski pokret pod vodstvom Ljudevita Gaja
u sebi ne nosi samo ideju kroatizma - ideju o okupljanju svih hrvatskih zemalja i uvodenju hrvatskog
jezika kao sluzbenoga na hrvatskim prostorima, nego i jugoslavizma - ideju Sireg okupljanja Juznih
Slavena. To se okupljanje imalo zbiti pod ilirskim imenom, jer se tada smatralo da juzni Slaveni
potjec€u od llira.

Ideja kroatizma kao nacionalna ideja bila je posljedica potrebe za povezivanjem svih Hrvata u borbi
protiv germanizacije i madarizacije. Ideja jugoslavizma proiza$la je iz spoznaje da je Hrvatska
ugrozena od mocnijih susjeda i da ¢e im se lakSe oduprijeti Sirim okupljanjem srodnih susjednih sla-
venskih naroda. Te su dvije ideje medusobno povezane | ne mogu se odvajiti, ako se zeli shvatiti bit
ilirskog pokreta i svega onoga $to je slijedilo. One se ne isklju€uju, ve¢ jedna drugu uvjetuju.

Ipak, borba za jedinstvo i samostalnost hrvatskih zemalja imala je u pokretu primarno znacenje i nije
to€no misljenje da je jugoslavenska ideja dala pokretu osnovno politicko obiljezje.

Tocno je samo to da se u ilirskom pokretu jugoslavenska ideja prvi put oblikuje, iako je pokret svojom
djelatnosti i trajnim re-
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1 pod jugoslavenskom idejom, u najSirem smislu rijeCi, podrazumijeva se ideja o kulturnom i
politickom okupljanju svih Juznih Slavena. llirsko ime, upotrebljavano u vrijeme hrvatskog narodnog
preporoda, zahvaca podrucje koje nastavaju svi Juzni Slaveni kako bi se izbjegle ili premostile
pokrajinske i jezi€ne raznolikosti juznoslavenskog etni¢kog teritorija. Zabranom ilirskog imena (1843)
nije zamrla ilirska ideja okupljanja Juznih Slavena, ve€ se - oslobodena nekih unitaristi¢kih elemenata,
koji su u ilirskoj ideji nesumnjivo postojali, i spoznajom o postojanju posebnih juznoslavenskih nacija -
nastavila i razvijala kao misao o njihovoj politickoj zajednici izgradenoj na temeljima nacionalne
federacije. Na toj osnovi nastao je 1879. u uzem Strossmayerovom krugu nacrt programa o
ujedinjenju svih Juznih Slavena, pa i Bugara, u »nezavisnu i slobodnu, narodnu i drzavnu zajednicu



Jugoslavensku« kao cilju kojega treba ostvariti u etapama. Zbivanja na Balkanskom poluotoku u
posliednja dva desetlje¢a 19. st. (stvaranje bugarske drzave i rat Bugarske sa Srbijom) suzila su
preSiroku zamisao etni¢kog jedinstva od Triglava do Varne, zna€ajnu za ilirce, pa se opseg
Strossmaverova >>jugoslavenstva« stegnuo na podrucje bez Bugarske. Prema tome, u daljem
povijesnom razvoju u 20. st. valja razlikovati znaenje sloZenice »juZnoslavenski narodi«, koja
obuhvaéa sve Juzne Slavene, i »jugoslavenski narodi, koja ozna¢ava Juzne Slavene u granicama
Jugoslavije. - Usp. Jaroslav Sidak, Jugoslavenska ideja u hrvatskoj politici do praog svjetskog rata,
Studije iz hrvatske povijesti XIX. stolje¢a, Zagreb, 1973, str. 65-84.

rezultatima ostao ograni¢en samo na hrvatski narod. Ilirski je pokret doveo do hrvatskog narodnog
preporoda.

Zamisao iliraca o knjizevnoj, jezi¢noj i politi€koj zajednici Juznih Slavena i njihovu nacionalnom
jedinstvu nije naiSla na Siri odaziv izvan Hrvatske. Stvaranje jedinstvene nacije na cijelom
juznoslavenskom podrudju nije bilo rn aguce, jer su juznoslavenske nacije dugim povijesnim
razvitkom vec bile formirane. Slovenci su ve¢ prosli razdoblje svog nacionalnog budenja, formiranja
nacionalne svijesti i stvaranja svog, slovenskog knjiZzevnog jezika. | Srbi su bili ve¢ nacionalno
oblikovani, a nakon dva ustanka protiv Turaka dobili su i autonomiju, pa je njihova osnovna
preokupacija bila kako sacuvati i prosiriti ste€enu samoupravu. Na taj nacin ilirizam je tada zadrzao
svoje znacenje samo u hrvatskoj sredini u kojoj je i nastao. Jugoslavenska ideja koja se u njemu
pojavila ostala je tek zametak politickog programa koji ¢e prihvatiti buduce generacije, a ponajprije ¢e
utjecati na politicku sudbinu hrvatskog naroda. Isprva manifestirano vise na knjizevnom i, uopée,
intelektualnom polju, jugoslavenstvo ée postati osnovica za politicku suradnju Hrvata, Srba i
Slovenaca.

Kao razradeni politicki program jugoslavenstvo je, zapravo, oblikovao Josip Juraj Strossmayer. U
mladoj dobi Strossmayerovo osnovno politicko polaziSte bio je austroslavizam, tj. uvjerenje da se
polozaj slavenskih naroda u Habsburskoj Monarhiji

2Josip Juraj Strossmayer roden je u Osijeku 1815. Od 1848. bio je dakovacki biskup. Bio je zastupnik
u Hrvatskom saboru, osnivac¢ i predvodnik Narodne stranke. Umro je u Dakovu 1905.

18

(medu njima i Hrvata) moze rijesiti uspostavom federacije,u kojoj ¢e Slaveni biti potpunoravnopravni s
Austrijancima (Nijemcima) i Madarima.Takvo je rieSenje Strossmayerocekivao u burnoj 1848., ali je
nakon uspostave apsolutizma ostao razoCaran. Zato je u Sezdesetim godinama prema Austriji i
vladarevim namjerama o preuredenju Monarhije bio nepovijerljiv. U svom politi€kom programu pocinje
sve vise isticati panslavizam, tj.ideju o povezivanju svih Slavena uz podrsku Rusije. |1z toga proizlazi i
Strossmayerova ideja 0 pomirenju pravoslavlja i katolicizma.

Ujedinjenje Njemacke i pojava Njemackog Carstva 1871. izazvali su bojazan od njemacke opasnosti
za juznoslavenske narode, pa to poti¢e Strossmayerova razmisljanja u smjeru povezivanja tih naroda.
Smatrao je da najprije treba raditi na duhovnom ujedinjenju Juznih Slavena utemeljenom na
zajednickoj kulturi i knjizevnom jeziku. Da bi osigurao uspjeh u kulturnom prozimanju Juznih Slavena,
Strossmayer je financirao razliite kultume ustanove koje su trebale pridonijeti stvaranju istinske
juznoslavenske nacionalne kulture. Njegovim zalaganjem i financijskom potporom osnovani su
Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti i Hrvatsko sveuciliste - u Zagrebu, gradu koiji je trebao
postati srediste juznoslavenske kulture.

U daljoj perspektivi Strossmayer je zamislio i politicko ujedinjenje Juznih Slavena. Sve viSe se bavio
idejom njihova politickog okupljanja, pa je formulirao program jugoslavenskog ujedinjenja. To je u
osnovi ilirizam prilagoden novim prilikama. Valja napomenuti ¢a je Strossmayer u mladosti prihvatio
ilirske ideje o nacionalnom jedinstvu Juznih Slavena. No sada njegov
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program polazi od €injenice da su oni povijesno vec¢ formirani posebni narodi i da jugoslavenska
zajednica mora biti zajednica potpuno ravnopravnih naroda. Strossmayerova ideja jugoslavenstva jest
ideja okupljanja na temelju priznavanja nacionalnih individualnosti, a konacni je cilj federativno
uredena Jugoslavija.

Medutim, svaka konkretna djelatnost u okupljanju juznoslavenskih naroda mnogo je ovisila o
medunarodnoj situaciji. To Strossmayer uo€ava i spoznaje da se ujedinjenje moze ostvariti uz
prethodni slom Austro-Ugarske Monarhije, a taj slom sagledava tek u budu¢nosti. Zato ostvarenje
svog programa predvida na dugi rok u etapama. Prva etapa: formiranje posebnih politickih jedinica
juznoslavenskih naro¢a unutar Monarhije; druga: uzajamno povezivanje tih jedinica unutar Monarhije;
treca: ujedinjenje juznoslavenskih jedinica nakon sloma Monarhije s ostalim juZnoslavenskim
drzavama na ravnopravnoj osnovi (a to znaci osnivanje federativne juznoslavenske drzave)
Strossmayerovo jugoslavenstvo bilo je, dakle, prije svega izraz trazenja $to povoljnijeg rieSenja za
Hrvatsku u prilikama kakve su postojale u drugoj polovici 19. st. UocCivsi da veé postoje povijesno



formirane juznoslavenske nacije, svoj je program temeljio na iluziji o moguénosti ostvarenja
ravnopravne jugoslavenske zajednice.
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Politicki odnosi izmedu Hrvata i Srba u Hrvatskoj na po€etku 20. st. bili su vrlo zategnuti. No hrvatski
narodni pokret 1903. doveo je do znatnih promjena. Slijedilo je razdoblje politike »novog kursa,
RijeCke i Zadarske rezolucije, na osnovi kojih je osnovana Hrvatsko-srpska koalicija, okupivsi
hrvatske i srpske stranke i postavsi vodecom politi€kom formacijom u Hrvatskom saboru. lako je
Koalicija vodila nagodbenjacku, oportunisti¢ku politiku, ostaje ipak €injenica da je znatan dio njezinih
prvaka prizeljkivao slom Habsburske Monarhije i teZio ujedinjenju sa Srbijom.

Program ruSenja Monarhije u mnogo ostrijem obliku zastupala je predratna Jugoslavenska
revolucionama omladina koja isti¢e zahtjev za oslobodenjem svih juZnoslavenskih zemalja od
austrougarske vlasti i za njihovo povezivanje sa Srbijom i Cmom Gorom u novu jugoslavensku
drZzavu. tako Jugoslavenska revolucionarna omladina nije bila organizacijski jedinstvena, njezini
pripadnici su se uglavnom opredijelili za integralno jugoslavenstvo, tj. za ujedinjenje jugoslavenskih
zemalja na temelju shvacanja o postojanju jedinstvenog srpsko-hrvatsko-slovenskog naroda
(jugoslavenski unitarizam).

Jugoslavenska misao slabo je prodirala u Srbiju. U prihva¢anju jugoslavenske ideje vladajuéi sloj
Srbije vidio je opasnost od dominacije »austrijskih« Juznih Slavena, koji su bili brojniji, gospodarski i
kulturno razvijeniji, te pod utjecajem zapadne civilizacije. Osim toga srpska vanjska politika bila je
usmjerena prema drugacijem rjesSenju - stvaranju velike Srbije. Jedino je maniji dio studentske
omladine i intelektualaca, okupijenih oko lista Slavenski jug, prihva¢ao jugoslavenski program i
ujedinjenje juznoslavenskih zemalja. Od politiCkih stranaka samo je Samostalna radikalna stranka
srpskoj politici postavila zadatak i »da gaji duh jugoslavenske zajednice«. Nesto izrazitija promidzba
za ujedinjenje slovenskih i hrvatskih zemalja sa Srbijom moZe se pratiti tek poslije 1903. g.
(svrgavanje Obmnovi¢a i dolazak na srpski prijesto dinastije Karadordevi¢a), ali i tada se govorilo o
pri-
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klju€enju hrvatskih i slovenskih zemalja buducoj velikoj Srbiji. To povezivanje zamislja se kao
okupljanje oko Srbije, koja bi time ostvarila svoj cilj: okupljanje svih Srba u jednu drzavu. Srpska vlada
nije sprecavala promi¢bu za ujedinjenje Srba, Hrvata i Slovenaca, jer to nije Stetilo njezinu programu
stvaranju velike Srbije.

Koncepcija velike Srbije

Korijeni koncepcije velike Srbije nalaze se u jezi¢nim kriterijima, koje je zacrtao Vuk Stefanovié¢
Karadzi¢.3 On je zastupao stajaliste da su svi Stokavci Srbi, da je Stokavstina bitno obiljezje Srba, da
postoje Srbi pripadnici triju vjera - pravoslavci, katolici i muslimani.

Prema tome svi su Stokavci Srbi bez obzira na vjeru. Te je postavke Karadzic¢

razradio u svom spisu Kov&ezi¢ za istoriju jezika i obiaja Srba sva tri zakona.

Spisu je dao podnaslov Srbi svi i svuda. Naime, kako je Stokavstina rasprostranjena

na ve¢em dijelu Hrvatske i Bosne i Hercegovine, on je sve njihove stanovnike pretvorio u Srbe.
Karadzi¢evu misao kao politi¢ki program sustavno je razradio llija GaraSanin 1844.

u spisu poznatom pod naslovom Nacertanije.

3.Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢ roden je u Trsi¢u 1787. Bio je filolog i etnograf. U

srpsku knjizevnost uveo je narodni jezik, cCirilicu i fonetski pravopis. Umro je 1864. u Becu.

4.Nakon dva srpska ustanka Srbija je 30-ih godina 19. st. dobila autonomiju u okviru Turskog Carstva.
Nakon svrgavanja Obrenovi¢a 1842. na knezevski prijesto dolazi Aleksandar Karadordevi€. U vrijeme
njegove vladavine llija Garasanin (1812-1874) postaje ministar unutarnjih poslova
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u kojemu je zacrtan osnovni cilj vanjske politike Srbije: proSirenje srpske drzave.

GaraSaninovo je Nacertanije tajni dokument za kojega je javnost saznala tek 1906. Osnovni tekst
spisa potjeCe iz pera Ceha FrantiSeka Zacha, koji je za poljsku emigraciju radio u Beogradu na
usmjeravanju srpske politike koja je trebala Srbiju pretvoriti u stijegonoSu snazne juznoslavenske
drzave. Tako bi se u buduc¢nosti sprijecilo Sirenje ruskog i austrijskog utjecaja na Balkanu na prostoru
Turskog Carstva. Zach je svom tekstu dao naslov Plan, a taj je tekst posluzio Garasaninu kao
predlozak za Program spoljasnje i nacionalne politike Srbije na koncu 1844. godine, skraceno nazvan
Nacertanije.

GaraS$anin, kao i Zach, kre¢e od istog polazista: nova Srbija mora biti nastavlja¢ srednjovjekovnog
DuSanova Carstva. No, dok Zach srpsku drzavnu ideju smatra uporistem za okupljanje Juznih
Slavena, Garasanin preinacava Zachovu formulaciju i srpsku drzavnu ideju pretvara u uporiste srpske



dominacije na Balkanu.5 Zach ide za tim da velika Srbija Zivi u slozi sa Sirim slavenskim svijetom, a
Gara$anin stvara strogo srpsku koncepciju i zaobilazi druge slavenske narode. Zach uo¢ava da
Juzne Slavene Cine srodni narodi, a za Garasanina postoji zajednica jedinstvenog srpskog naroda
dviju religija (muslimane ne spominje).

Zach u svom Planu izraZava uvjerenje da ¢e Tursko Carstvo izgubiti vlast na Balkanu. Ilija GaraSanin
slijedi to predvidanje i usmjerava se prema turskoj bastini. Mada rauna i s podrugjem Juznih Slavena
u Austriji, on u prvoj etapi ne Zeli pogorSavati odnose s njom. No, predvidio je »scenarij« za
ostvarenje svojih dugoro&nih planova i predvida razli€ite postupke pod krinkom brige za
»oslobodenje« i «ujedinjenje« srpstva.

5 Kako je Gara$anin preinatavao Zachove misli vidi se iz usporedbe njihovih tekstova. Tako npr.
Zach u svom Planu pide »O sredstvima kojima bi se sjedinjenje sviju juznih Slavena izdjestvovati
mogloe, a Gara.fianin tu re€enicu ispisuje: »O sredstvima kojima bi se cjelj srbska postié mogla-. |
tako redom )uzne Slavene zamjenjuje Srbima. - Usp. dr. Mirko Valentié, Prva programska formulacija
velikosrpske ideje, u knjizi Izvori velikosrpske agresije, Zagreb 1991, str. 41-64.
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Spis llije Garadanina Nacertanije imao je izuzetno velik utjecaj na buduca pokoljenja srpskih politicara
i drzavnika. Srpska politika se neprestano inspirirala GaraSaninovim spisom sve do nasih dana. Tako
je nasuprot programu jugoslavenskog ujedinjenja na osnovi ravhopravnosti udruzenih naroda, u Srbiji
formuliran posve drugadiji program kao njegova negacija. Dakako da ¢e se to odraziti na buduéa
zbivanja i uroditi teSkim suceljavanjima i sukobima. Garasanin je zacrtao srpsku politiku prisvajanja
novih podrucja i njihova uklapanja u srpsku drzavu. Imperijalnost postaje temelj dugoro¢ne srpske
politike, pa se GaraSaninove ideje iskazuju kao izraz srpskih ekspanzionisti¢kih teznji koje ne

uzimaju u obzir postojanje drugih juznoslavenskih naroda injihove nacionalne interese.

Nacionalna ideologija Ante StarCevi¢a i Eugena Kvaternika

Jezi¢ni Sovinizam Vuka Stefanovi¢a Karadzi¢a s neospornim biljegom srpske integralne ideologije
izazvao je reakciju na hrvatskoj strani. Velikosrpskoj ideji Zzestoko se oduprla hrvatska nacionalna
ideja Ante StarCevi¢a i Eugena Kvatemika 6 StarCevi¢ se u mladosti priklonio koncepcijama iliraca.
Medutim kada je Vuk objavio svoju knjigu Kov&ezi¢ za istoriju jezika i obiCaja Srba sva tri zakona s
podnaslovom Srbi svi i svuda, izjednacujuci srpski narod sa svim Stokavcima, Star€evic je odlu¢no
reagirao osporavajuci tu tvrdnju. Porekao je Srbima nacionalnu posebnost, a njihovo ime proglasio
identi¢nim s latinskim pojmom »servus<<, §to znadi sluga i suzanj. Za StarCevi¢a su Srbi »necista
pasmina«

6. Ante Staréevié roden je 1823. u selu Zitniku blizu Gospi¢a. U Peéti je postigao doktorat filozofije.
God. 1861. zastupnik je u Hrvatskom saboru. Zajedno s Eugenom Kvatemikom osnivac je Stranke
prava. Umro je u Zagrebu 1896. - Eugen Kvaternik roden je u Zagrebu 1825. Diplomirao je pravo u
Pesti. Mnogo je putovao izvan domovine (Rusija, Francuska, Italija). God. 1871. organizirao je i
podigao ustanak protiv austrijske vlasti u Rakovici, u kojem je iz zasjede ubijen.
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raznolikog podrijetla. Odrzali su se od drevnih vremena zahvaljujuci svojoj suzanjskoj naravi.
StarcCevicevo poricanje Srba iSloje tako daleko da je tvrdio da su Nemaniji¢i »prastara i prejasna obitel;j
hervatska,

Starcevi¢ i Kvaternik su zastupali tezu o Hrvatima kao politickom narodu. U odredenoj drzavi moze
postojati samo jedan politicki narod. Tako u Hrvatskoj moze postojati samo politicki narod Hrvata.
Doseljenjem Hrvati su stekli trajno i prirodno pravo vlasniStva nad zemljom koju su naselili. To je
njihova »prirodna steevina«. Hrvati, kao nositelji nasljednog, nedjeljivog hrvatskog drzavnog prava,
jedini su politicki narod na teritoriju velike Hrvatske - nau€avali su StarCevi¢ i Kvaternik. A teritorij
Hrvatske zauzima cijelo podrucje Juznih Slavena (osim Bugara). Uz negiranje srpskog naroda,
Starcevic je negirao i nacionalnu posebnost Slovenaca koje naziva planinski Hrvati.

Dok su ilirci racunali na potporu beckog dvora (Habsburgovaca) u otporu Madarima, StarCevi€ i
Kvatemik su zazirali od habsburske politike. Becki su centralizam ocijenili kao nezakoni-

25

to posizanje u hrvatska povijesna prava, koja su habsburski vladari na temelju zakletve bili duzni
postivati.

Iz StarCevicevih spisa proizlazi da je Hrvatima »glavni zlotvor« Austrija. On ¢ak smatra da su
Hrvatima Madari manje zlo od Austrije, ali je suradnju s viSenacionalnom Ugarskom protiv Austrije
uvjetovao jednakoscu svih naroda u Ugarskoj. Politiku nositelja madarskog nacionalnog pokreta
prema Hrvatima Starcevi¢ je prikazivao kao posljedicu beckih spletki. Budu¢nost Hrvatske Starcevi¢ i
Kvaternik su sagledavali samo u njenoj samostalnosti. Hrvatska kao zasebna drzava ima pravo na



Zivot koji ima bezvremensko znaéenje. Hrvatska drZzava na temelju svog povijesnog prava i
kontinuiteta hrvatske drzavnosti moZe biti u svezi s Austrijom i Ugarskom samo preko osobe zajed-
nickog kralja (personalna unija).

Starceviceva integralistiCka razmisljanja i Kvatemikova tumacenja hrvatskog drzavnog prava postala
su temeljem programa Stranke prava (osnovane 1861.). U svojim istupanjima Starcevic se s
jednakom Zestinom obarao na austroslavizam i na Strossmayemvo jugoslavenstvo. Zajedno s
Kvatemikom Starcevic¢ je formulirao hrvatsku nacionalnu ideologiju, s osloncem na hrvatsku drzavnost
i hrvatsko drzavno pravo. No, valja imati u vidu da je pojmom »drZzavnog prava Hrvatas< StarCevi¢
obuhvatio i druge juZnoslavenske zemlje, od Koruske do Soluna. Svojom hrvatskom nacionalnom
orijentacijom i aktualnos¢u programa svoje stranke StarCevi¢ i Kvatemik su okupili brojne pristase.
Njihov broj je neprestano rastao, pa se osamdesetih godina 19. st. pravastvo postupno razvilo u
radikalan nacionalni i demokratski pokret, razrastajuéi se u konkretnim prilikama novih opasnosti za
Hrvatsku (osobito u doba banovanja Khuena Hedervaryija). Hrvatska drzavnost postat ¢e kasnije
temelj i nadahnuce drugih hrvatskih politikih formacija i izvoriste njihovih programa.
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RAD NA STVARANJU JUGOSLAVENSKE DRZAVE

Organiziranje Jugoslavenskog odbora

Misao o oslobodenju juznoslavenskih naroda od austrou-garske vlasti i njihovu povezivanju sa
Srbijom i Crnom Gorom u zajedni¢ku drzavu bila je poCetkom 20. st. medu Hrvatima, Slo-

vencima i Srbima u Habsburskoj Monarhiji prili€no rasprostranjena. Sve zaostrenija medunarodna
situacija nagovijestala je veliki obracun izmedu suprotstavljenih tabora - sila Antante i Centralnih sila -
7 $to je otvaralo mogucnost za realizaciju te teznje. Mnogi politiari jugoslavenske orijentacije bili su
svjesni Cinjenice da je u tom razradunavanju neizbjezan sukob izmedu AustroUgarske i Srbije, te da
Ce rat izazvati progone, hapsenja i internacije onih koji su se u prethodnom razdoblju izjasnjavali u
jugoslavenskom duhu.

Ve¢ potkraj 1913. dr. Ante Trumbié, prvak Hrvatske stranke prava iz Dalmacije i zastupnik u
Dalmatinskom saboru, dr. Josip Smodlaka, prvak Napredne stranke Dalmacije, te dr. Nikola Sto
janovi¢ i Atanasije Sola, srpski politi¢ari iz Bosne i Hercegovine, na sastanku u Splitu zakljugili su da
za slu€aj rata izmedu Austro-Ugarske i Srbije vecéi broj predstavnika Hrvata i Srba u Monarhiji treba
oti¢i u inozemstvo, kako bi poveli politiCku akciju za oslobodenje i ujedinjenje svih Juznih Slavena.
Drzeéi se tih zaklju€aka, Trumbi¢ je odmah nakon izbijanja prvog svjetskog rata (zapoceo 28. srpnja
1914.) presao u ltaliju, koja je tada joS$ bila neutralna. Zemlju je napustio i Frano Supilo, koiji je Zivio i
djelovao u Rijeci, a u Europi je bio poznat iz vremena Friedjungova procesa.8 Njima su se prikljugili
jos$ neki javni djelatnici iz Dalmacije i dr. Hinko liinkovi¢ iz Zagreba. Hrvatski su se emigranti

Antanta ili Trojni sporazum bio je savez Velike Britanije, Francuske i Rusije formiran nasuprot
supamic¢kom bloku Njemacke, Austro-Ugarske i Italije, nazvanom Trojni savez ili Centralne sile.
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najprije okupili u Veneciji, zatim su presli u Firenzu, a odatle u Rim, gdje se vec¢ nalazio kipar Ivan
Mestovic.

Ne znajuci jo$ nista o tajnim pregovorima sila Antante s Italijom o njenom ulasku u rat g Trumbic,
Supilo i Mestrovic bili su zabrinuti zbog pisanja talijanskih listova o »neoslobodenim teritorijima« na
isto€noj jadranskoj obali i pravu Italije na Istru, Trst, Rijeku, Zadar i Dalmaciju. Zbog toga su potkraj
rujna 1914. posijetili francuskog, engleskog i ruskog ambasadora u Rimu. To je bio prvi diplomatski
korak emigracije, a cilf mu je bio da obavijesti sile Antante o slavenskom karakteru krajeva na koje
Italija pretendira i da se tako sprijeci njihovo dodjeljivanje Italiji. Tom su prilikom prenijeli saveznicima i
teznju Hrvata, Slovenaca i Srba u Austro-Ugarskoj Monarhiji da se oslobode tudinske vlasti i ujedine
sa Srbijom i Crnom Gorom. Reakcija saveznickih diplomata na izlaganja trojice hrvatskih emigranata
bila je hladna i rezervirana. S nesto viSe pozomosti do¢ekao ih je samo ruski ambasador, ali je i on
bio suzdrzan.

Medutim, za vrijeme tih posjeta emigranti su saznali da se razmatra moguc¢nost autonomne ili
slobodne hrvatske i slovenske drzave nasuprot Srbiji.10 Takva razmatranja bila su u suprotnosti s
njihovim politickim ciljem - stvaranjem zajednicke jugoslavenske drzave. Tada se pojavila inicijativa za
osnhivanje odbora emigranata iz Austro-Ugarske, koji bi poradio na jugoslavenskom ujedinjenju.
Smatrali su da je to potrebno kako zbog Antante, tako i zbog Srbije. Srbiju je trebalo potaknuti da se
aktivira u borbi za oslobodenje svih juznoslavenskih krajeva (a ne samo onih u kojima ima srpskog
zivlja), te da se tako iz Antantinih pla-

8.Friedjung, becki profesor povijesti, krivotvorenim dokumentima je dokazivao da Hrvatsko-srpska
koalicija i Supilo primaju novac iz Srbije i rade na ruSenju Monarhije. Koalicija je tuzila Friedjunga
zbog klevete i tijekom sudskog procesa dokazala da su dokumenti falsifikat.



9 Nakon napada Austro-Ugarske na Srbiju Njemacka se odmah pridruZzila svojoj saveznici, dok je
Italija proglasila neutralnost i zapocela cjenkanje s oba tabora za stupanje u rat. - Uspr. Dragovan
Sepi¢, Italija, saveznici i jugoslavensko pitanje 1914 - 1918, Zagreb 1970, str. 12-17.
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nova odstrani ideja o autonomnoj ili pak slobodnoj Hrvatskoj i Sloveniji.

Predsjednik srpske vlade Nikola Pasi¢ podrzao je inicijadvu za osnivanje odbora emigranata, ali
takvog koji e formalno biti samostalan, a stvarno raditi za ostvarenje politi¢kih ciljeva srpske vlade.
Naime, obavijeSten o okupljanju hrvatskih emigranata, Pasi¢ je procijenio da njihovo istupanje moze
koristiti srpskoj politici. Njihovo propagiranje ideje ujedinjenja Hrvata, Slovenaca i Srba iz Habsburske
Monarhije sa Srbijom mozZe samo pomoci planu Sirenja Srbije. Budu¢a drZzava - smatrao je - mora
izrasti iz Srbije i nastaviti srpski suverenitet, a Hrvati i Slovenci imaju se stopiti sa Srbima u jedan
narod. Odbor, kako ga je Pasi¢ zamisljao, trebao je organizirati propagandnu akciju u sporazumu

sa srpskom viadom i u skladu s njenom politikom, dok bi javnonastupao u ime Hrvata, Slovenaca i
Srba iz Monarhije. Taj je prijedlog bio predo€en Trumbicu i Supilu u Rimu i oni su odmah uo€ili da se
na pitanje ujedinjenja s hrvatske i srpske strane ne gleda jednako. Stekli su dojam da Srbi na
ujedinjenje gledaju kao na oslobodenje zapadnih krajeva, to€nije, kao na osvajanje novih podrucja. A
tako stvorena jugoslavenska drzava ne bi bila ono $to su zamisljali emigranti. Ipak, njihova suradnja
sa srpskom vladom bila je nuzna, jer je ujedinjenje imalo vece izglede ako se za njega bori i Srbija
koja je saveznica sila Antante. S druge strane, i Srbija je trebala emigrante, jer je njihovo istupanje
davalo argumente za nuznost rusenja Dvojne Monarhije, Sto je opet bila sigurna pretpostavka za
Sirenje srpske drzave. Zbog toga su i jedna i druga strana nastojale osigurati suradnju, iako su -
osobito emigranti-bili svjesni teSkoc¢a koje im u toj suradnji predstoje.

Kako su do tada iz zemlje otisli uglavnom hrvatski politiCari iz Dalmacije, Trumbic je inzistirao da se
Odbor ne oshiva dok u emigraciju ne dodu i predstavnici Banske Hrvatske, Istre i Slovenije. Tako je
osnivanje emigrantske organizacije bilo odgodeno. No, neke su okolnosti ipak potaknule Trumbiéa da
poradi na skorijem osnivanju odbora. Ponajprije, iz Be€a su stigle vijesti o planovima za
reorganizaciju Habsburske Monarhije u duhu trijalizma. Takoder, predsjednik ugarske viade Lstvan
Tisza u jednoj je svojoj izjavi hvalio hrabrost hrvatskih vojnika na ratistima, $to je asociralo na vjernost
i odanost hrvatskog naroda Monarhiji.
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Zbog toga su emigranti objavili izjavu u kojoj su istakli da rat koji se vodi nije ni hrvatski ni slovenski,
nego madarski i austrijski. Potpisali su se kao Hrvatski odbor, iako formalno takav odbor nije bio
ustrojen.

U meduvremenu na zasjedanju Narodne skupstine Srbije u Nisu (7.XIL1914.) srpska je vlada
podnijela Deklaraciju o ratnim ciljevima Srbije u kojoj se izjasnila za »oslobodenje i ujedinjenje sve
nase neslobodne brace Srba, Hrvata i Slovenaca«. Tu su izjaw emigranti protumacili kao spremnost
Srbije da se zalozi za stvar ujedinjenja. Trumbi¢ je u pismu Supilu, dodus$e, primijetio ~>da je izjava
opcenita, jer se ne kaze koje su to zemlje, ali je ipak ocijenio da je »sluzbena Srbija usvojila nase
aspiracije«. Ubrzo se pokazalo da je ta Trumbiceva ocjena bila neto¢na.

Dok su se obavljale pripreme za osnivanje Jugoslavenskog odbora, zavrSeno je opredjeljivanje ltalije,
i to na nepovoljan nacin za emigrante. Pregovori koje je Antanta vodila s Italjom okon&ani su
potpisivanjem tajnog Londonskog ugovora, 26. travnja 1915. Tim su ugovorom sile Antante ltaliji za
stupanje u rat na njihovoj strani obecale: dio slovenskih zemalja, Istru, sjevernu Dalmaciju sa Zadrom
i Sibenikom, gotovo sve otoke, a u Albaniji dio teritorija s lukom Valonom. Londonski ugovor je
sadrzavao i posebne kauzule o teritorijima na Jadranu koji imaju pripasti Crnoj Gori, Srhiji i Hrvatskoj,
pa se tako u tom medusavezni¢kom sporazumu iskljuuje ujedinjenje Hrvata, Srba i Slovenaca u
zajednicku drzavu.

Potpisivanje Londonskog ugovora nisu mogli sprijeciti apeli emigranata u kojima su upozoravali na
etniCki sastav stanovnistva u krajevima koji su zagarantirani ltaliji. Za sile Antante u tom je momentu
odlucujuci argument bilo jacanje vojnog potencijala svog tabora.

Emigranti, koji su u meduvremenu iz Rima stigli u Pariz, okupili su se 30. travnja 1915. u hotelu
Madisson i osnovali Jugoslavenski odbor. Za predsjednika Odbora izabran je Ante Trumbié. On je
nakon izbora izjavio da treba objaviti kako Jugoslavenski odbor predstavlja juznoslavenske zemlje u
Austro-Ugarskoj Monarhiji i da je njegov cilj »oslobodenje tih zemalja od Austro-Ugarske i ujedinjenje
sa Srbijom i Crnom Gororn«. Clanovi Odbora veé su znali za Londonski ugovor, po kojemu se Istra i
sjevema Dalmacija predaju Italiji, a obala juzno od Neretve ostavlja za Srbiju i Crnu Goru. Odlu¢eno
je da ¢e sjediste Jugoslavenskog odbora biti u Londonu, gdje je tada bilo srediSte saveznicke
diplomacije.

Zapreke ostvarenju programa Jugoslavenskog odbora



Za stvaranje jugoslavenske drzave, kako je to u svom programu zacrtao Jugoslavenski odbor, od
odluéujuceg je znacenja bila sudbina Austro-Ugarske Monarhije. Naime, za oslobodenje Juznih
Slavena, koji su se trebali povezati sa Srbijom i Cmom Gorom, osnovna pretpostavka je bila ruSenje
Monarhije. Tek tada bi se juznoslavenske zemlje u Monarhiji - oslobodene tudinske vlasti - mogle
ukljuditi u novu drzavu:
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Medutim, buduénost Austro-Ugarske ovisila je o stavu sila Antante, a taj na pocetku rata nije
predvidao razbijanje, nego samo njezino teritorijalno smanjenje. Za Veliku je Britaniju najopasnija bila
Njemacka, koja je svojim naglim usponom potkraj 19. i po¢etkom 20. st. ugroZavala njen imperij i
ravnotezu snaga na europskom kontinentu. Svjetski je rat taj uspon trebao zaustaviti i u buduénosti
sprijeciti jatanje njemacke sile u samom sredistu Europe. Zato Velika Britanija ne Zeli likvidaciju
Austro-Ugarske Monarhije, kojoj nakon rata namjenjuje ulogu drzave koja ¢e odrzavati ravnotezu s
Njemackom i koja ¢e biti bedem eventualnom njemackom prodoru u Podunavlje i dalje prema
jugoistoku Europe. Francuskoj, koja je neposredno granicila s Njemackom, podjednako je bilo u
interesu ograniCavanje njemackog uspona i njeno teritorijalno smanjenje (vra¢anje Francuskoj dviju
pokrajina - Alzace i Loraine - koje joj je Njemacka otela 1871.). U kontekstu te francuske politike
odrzavanje Austro-Ugarske kao Cinitelja ravnoteze snaga u Europi bilo je poZeljno. Zbog njemacke
opasnosti, opstanak Austro-Ugarske podrzavala je i Rusija, iako joj je od tri saveznicke sile bila
najmanje sklona zbog rivalstva na Balkanu. U budu¢em uredenju Europe Rusija je predvidala pre-
tvaranje Austro-Ugarske u trojnu monarhiju sastavljenu od Carevine Austrije, Kraljevine Ceske i
Kraljevine Ugarske. Pri tome bi se zadovoljili zahtjevi Srbije, kojoj bi se prikljucile Bosna i Hercegovina
i dio Dalmacije. Rusija nije vjerovala u moguénost ujedinjenja Juznih Slavena, pa je bila spremna
Srbiji priznati »lijepu odstetu i izlaz na more~< na racun austrougarskog drzavnog teritorija.11 Zato je
i pristala da se Londonskim ugovorom obala juzno od Neretve ostavi za Srbiju i Cmu Goru.

Kako je za sile Antante Austro-Ugarska bila glavni Cinitelj europske ravnoteze, njezino rasformiranje
nije uslo u ratne planove i ciljeve saveznickih drzava. Ni Italija, koja se naknadno prikljucila Antanti,
nije svoje pretenzije na isto¢nu jadransku obalu vezivala za rusenje Austro-Ugarske Monarhije.
Potpisujuci Londonski ugovor, sve Cetiri drzave potpisnice opredijelile su se za njeno teritorijalno
smanjenje, a ne za rasformiranje. Dakako,

11 Isto, str. 29-53.
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takav stav Antante prema Austro-Ugarskoj razoCaravajuce je djelovao na emigrante okupljene u
Jugoslavenskom odboru. Medutim, savezni¢ko ignoriranje teznji emigranata i olako garantiranje
dijelova isto€ne jadranske obale ltaliji nije proizlazilo samo iz nedovoljnog poznavanja problema
Juznih Slavena, nego i iz €injenice da je teritorij Londonskim ugovorom obeéan ltaliji za saveznike
prvenstveno bio teritorij neprijateljske Austro-Ugarske.12

Saveznici su bili spremni i na kompenzacije Srbiji na podrucju zemalja pod austrougarskom vlaséu, ali
bi pri tome dio juznoslavenskih zemalja ostao i dalje u Monarhiji. Zato su ¢lanavi Jugoslavenskog
odbora neumorno radili na uvjeravanju saveznickih drzava o potrebi unistenja Austro-Ugarske. U
tome se narocito isticao Frano Supilo. Ulazuéi velike napore u tom smjeru, ¢lanovima Odbora je teSko
padala spoznaja da i Srbija, od koje su oCekivali najvise razumijevanja, pomodi i skladnog zajed-
nickog rada za ostvarenje jugoslavenskog ujedinjenja, pretpostavlja svoje uske interese ideji
zajednicke drzave.

Kad je izbio rat, glavna briga srpske vlade bila je kako obraniti slobodu i nezavisnost zemalje. Prve
izjave srpske vlade i regenta Aleksandra govore samo o obrani domovine. No uskoro je srpska vlada
pocela raspravljati i o ratnim ciljevima Srbije, odnosno o teritorijima koje ¢e Srbija traziti u slu€aju
pobjede. Na to su je navodile i same sile Antante koje su s Rumunjskom, Bugarskom i Grckom pocele
pregovarati o ulasku u rat protiv Centralnih sila, obec¢avajuci im teritorijalne naknade, a te su dijelom
pogadale i srpske interese (nudenje Bugarskoj ustupaka u Makedoniji, i to dijelova koje je od
balkanskih ratova drzala

12.Drzavnici sila Antante promijenili su svoj stav prema Austro-Ugarskoj tek u ljeto 1918. godine.
Tada su se odlucili za njeno rasformiranje zbog nove, boljSevicke opasnosti nakon Oktobarske
revolucije. Nezadovoljstvo potlacenih naroda u Austro-Ugarskoj pruzalo je povoljnu podlogu za Sirenje
reoolucije, pa je trebalo zadovoljiti njihove nacionalne teZnje kako bi se sprijecila opasnost Sirenja
revolucije prema Zapadu.
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Srbija13). Tada pocinje pripremanje konkretnog programa stvaranja velike Srbije.



Pasi¢ je izdao nalog da treba odmah zapoceti s radom »u smislu velikosrpskom« i onemoguditi svaku
akciju koja bi sprije€ila ujedinjenje srpskog naroda. Pa8i¢ ima dva rjeSenja. Jedno predvida
ujedinjenje Srba, Hrvata i Slovenaca u jednu drzavu, ali da se to ujedinjenje pmvede pod srpskim
vodstvom, Sto bi Srbima osiguralo dominaciju u toj drzavi. To je pravi smisao i NiSke deklaracije, kao i
Pasi¢eva zalaganja za osnivanje odbora emigranata, koji bi trebao djelovati pod okriljem srpske
vlade. No, nasuprot tom »velikom rjeSenju«, Pasi¢ i srpska vlada imaju i drugo, »malo rieSenje«, koje
se ograni¢ava na ujedinjenje samo srpskog naroda i stvaranje velike Srbije u koju bi bile uklju¢ene
Crna Gora, Bosna i Hercegovina, dijelovi Hrvatske (Slavonija i juZzni dio Dalmacije) te Vojvodina. To
su krajevi u kojima ima srpskog stanovnistva. Kako sile Antante u to vrijeme nemaju namjeru rusiti
Austro-Ugarsku, vece izglede za ostvarenje Pasi¢ je vidio u »malom rjeSenju«. Ipak, za svaki slucaj,
ako se prilike promijene, on vodi rauna i o »velikom rjieSenju«, koje predvida stvaranje jugoslavenske
drzave pod srpskim vodstvom.

Mjesto da dade podrsku Jugoslavenskom odboru, srpska je vlada svojom politikom kocila rad
Odbora. Ona nije htjela prihvatiti Jugoslavenski odbor kao predstavnika Juznih Slavena iz Monarhije,
vec ga je podupirala samo toliko koliko je to odgovaralo njezinoj politici. Pasi¢ nije Zelio s
Jugoslavenskim odborom dijeliti pravo na samostalna odlu€ivanje o vanjskoj politici,

pa je od Odbora strogo krio svoja dogovaranja s drzavnicimaAntante.

13 Balkanski ratovi su vodeni 1912. i 1913. godine. U prvom ratu Balkanski savez (Cinile su ga Srbija,
Cma Gora, Bugarska i Gr¢ka) porazio je Tursku, pa se ona morala odre¢i vlasti na Citavom
Balkanskom poluotoku osim podrucja oko Carigrada. No, uskoro je zbog podijele oslobodenog
prostora (Makedonija) izmedu balkanskih saveznika izbio drugi balkanski rat. Bugarska je napa-

la Srbiju uz koju su odmah stale Cma Gora i Gr¢ka, a uskoro i Rumunjska iTurska. Opkoljena sa svih
strana Bugarska je zatrazila mir, koji je sklopljen u Bukurestu 1913. Tim su mirom podijeljena spoma
podruc¢ja Makedonije izmedu Srbije, Gréke i Bugarske, Turska je proSirila granice do Drinopolja i ri-
jeke Marice, a Rumunjska je Bugarskoj oduzela juinu Dobrudzu.
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U ljetu 1915. britanski ministar vanjskih poslova Grey

izradio je nacrt po kojemu je predvideno da se Srbiji obe¢a Bosna i Hercegovina, Slavonija, Backa i
jadranska obala od rta PloCe do juzno od Cavtata.Odluka o Hrvatskoj odgodila bi se do konferencije
mira, anjeni dijelovi koji nisu obecéani Srbiji, ocito bi se Cuvali zakombinacije s Ugarskom. Poslanici
Velike Britanije, Francuske i Rusije predali su PaSi¢u 11. kolovoza 1915. zajedni¢ku izjavu o
kompezacijama Srbiji, koja se zasnivala nha Greyevu nacrtu.

Doznavsi da saveznicki prijedlogide za komadanjem hrvatskog (i ostalog juznoslavenskog) teritorija,
Supilo i Trumbi¢ upozorili su Pasi¢a na Stetnost takva aranzmana.14 Pasi¢ nije nista odgovorio, oito
smatrajuéi da u postojecoj situaciji ujedinjenje Juznih Slavena nema izgleda, ve¢ da raspolozenje
saveznika ide u prilog njegovoj koncepciji velike Srbije predvidenoj »malim rjeSenjem«,

Od ¢lanova Jugoslavenskog odbora svu dubinu koja dijeli zamisli emigranata i srpske vlade prvi je
spoznao Supilo. Razlike u gledistima o ujedinjenju i buduéem uredenju zajedni¢ke drzave Supilo je
uocio jos u sije€nju 1915. kada je boravio u NiSu i razgovarao s PasSi¢em i dr. Lazom Markoviéem,
bliskim Pasi¢evim suradnikom. Supilo se zalagao za federativno uredenje zajednic¢ke drzave, $to
srpski €elnici nisu prihvacali. Ti su razgovori uvjerili Supila da Srbija nastoji osigurati ujedinjenje
srpskog na

14 Kad je Supilo saznao za taj nacrt, o svojim je saznanjima obavijestio Trumbifa. Takoder je to javio i
PaSicu protestiraju6 protiv ~kasapljenja Hrvatske«. No Pasi¢ na taj protest ruje reagirao
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naroda bez obzira na ostale Juzne Slavene u Habsburskoj Monarhiji. Greyev nacrt i izjava o
kompenzacijama potvrdivali su njegova ranija saznanja, pa ga je plan o komadanju Hrvatske poticao
na nove korake kako bi to sprijecio. On neumorno kontaktira sa savezni¢kim drzavnicima i
politiCarima, a potkraj rujna 1915. upucuje britanskom ministru Greyu promemoriju u kojoj detaljno
objasnjava potrebu stvaranja jugoslavenske drzave. Vojni poraz Srbije potkraj 1915. i prijelaz njenog
dvora, vlade i Skupstine na Krf nije smanjio napetosti izmedu Jugoslavenskog odbora i PaSiceve
vlade.

Nacin ujedinjenja u zajedni¢ku drzavu i njeno unutamje uredenje ostali su i dalje nerijeSeni problemi.
Supilo je nazirao veliku opasnost za buduéu drzavu (bude li do nje doslo), ako se ne rijeSi pitanje
uredenja prije njezina nastanka. Njegovi stavovi i upozorenja, medutim, nisu nailazili na
razumijevanje. Mnogi su ¢lanovi Odbora smatrali da u to vrijeme nije oportuno pokretati pitanje
uredenja drzave, kad Srbija joS$ nije prihvatila ni njeno osnivanje. Za njih je najvaznije u tom trenutku
bilo pridobivanje Srbije za stvaranje zajednicke drzave, u kojoj su gledali jedini izlaz za buduénost
juznoslavenskih naroda u Monarhiji. Supilo je i dalje ustrajao u svom stajalistu, nasto ga je poticala



tragi¢na vizija buduénosti Hrvatske, posebno nakon PaSiceve izjave o priznavanju talijanske prevlasti
na Jadranskom moru i potrebi uskladivanja srpskih i talijanskih interesa. Sve ¢e$¢e je postavljao
hrvatsko pitanje kao alternativno jugoslavenskom. Dolazio je do zakljucka da Jugoslavenski odbor ne
zauzima dovoljno odluéan stav prema srpskoj vladi kad je rije€ o Hrvatskoj i Hrvatima. Zu¢ne
rasprave u Jugoslavenskom odboru na kraju su dovele do Supilova istupanja iz Odbora (poetkom
lipnja 1916.). Supilo je i dalje ostao zagovornik stvaranja jugoslavenske drzave, ali je svoje djelovanje
nastavio potpuno slobadan, nesputan bilo kakvim obzirima.

Tajni Londonski ugovor nametnuo je Jugoslavenskom udboru jo$ jedan teZzak zadatak - pobijanje
talijanskih aspiracija na hrvatsku obalu i dio slovenskog ozemlja. | taj je dokument
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potvrdivao da sile Antante ne namjeravaju rasformirati Dvojnu Monarhiju, ve¢ samo »odsjecanjem«
njenih rubnih dijelova zadovoljiti aspiracije svojih saveznika.

Svibanjska i Krfska deklaracija

Potkraj svibnja 1917. u Becu je zasjedalo Carevinsko vijeCe (parlament austrijskog dijela Monarhije).
U Vijec€u su bili i zastupnici iz Slovenije, Istre i Dalmacije - zemalja koje su bile u austrijskoj polovici
drzave. Oni su osnovali Jugoslavenski klub, kojemu je predsjednikom bio dr. Anton Koro$ec, a
potpredsjednik dr. Matko Laginja.l5 Na zasjedanju Carevinskog vije¢a 30. svibnja 1917. u ime
Jugoslavenskog kluba Korosec je procitao deklaraciju kojom se trazi ujedinjenje svih zemalja
Monarhije u kajima zive Slovenci, Hrvati i Srbi u jedno samostalno drzavno tijelo »pod Zezlom
habsbursko-lotarinSke dinastije«. Ta je deklaracija poznata pod nazivom Svibanjska deklaracija i
njome su se narodni zastupnici iz juznoslavenskih zemalja u austrijskom dijelu drzave u najvisem
predstavni¢kom tijelu izjasnili za ostanak Juznih Slavena u Habsburskoj Monarhiji, Sto nije bilo u
skladu s pmgramom Jugoslavenskog odbora. Zato je Svibanjska deklaracija izazvala veliko
nezadovoljstvo u redovima emigranata.

Kako Jugoslavenski odbor nije bio izabrano predstavnicko tijelo, vazno je pitanje bilo: ima li njegov
program o stvaranju jugoslavenske drzave izvan Monarhije podr§ku domovinskih politi¢ara. A oni -
makar su predstavljali samo dio juznoslavenskih zemalja u Monarhiji - svojom su se javnom izjavom u
Carevinskom vijecu izjasnili za rjeSenje suprotno programu Odbora. To je bio udarac njegovu radu,
posebice tvrdnji koju je Odbor iznosio silama Antante o teznji juznoslavenskih naroda za oslo-
bodenjem od austrijske vlasti.

15 Klub su sacinjavala 33 narodna zastupnika: 18 slovenskih klerikalacas 2 slovenska liberala, 2
istarska hrvatska narodna ~slogaSa«, 4 dalmatinska pravasa i 7 dalmatinskih liberala.
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Medutim, bez obzira na sadrdzaj, koji je uistinu dezavuirao Jugoslavenski odbor, Svibanjska je
deklaracija imala znacajnu ulogu u politickom zivotu Juznih Slavena u Monarhiji. Deklaracija je
potaknula politi¢ka gibanja na jugu Monarhije upravo u trenutku kada je svjetski rat ulazio u zavrsnicu.
Rasprave o buduénosti juinoslavenskih zemalja pod austro-ugarskom vlaséu poslije Svibanjske
deklaracije (u drugoj polovici 1917.) znatno su intenzivnije, osobito kada su u zemlju stigle i vijesti o
dogovoru Jugoslavenskog odbora i srpske viade.

Kako je i zasto doslo do dogovora dviju do tada suprotstavljenih strana?

Opca situacija u prvim mjesecima 1917. pocela se viSestruko mijenjati i objektivno je za Srbiju bila
nepovoljna. U Rusiji (zastitnici Srbije) veljacka je revolucija uklonila cara s vlasti, a nova privremena
vlada, zaokupljena unutarnjim teSko¢ama, nije mogla Srbiji pruzati podrsku kakvu joj je davao
caristicki rezim. | ulazak u rat SAD (poCetkom travnja 1917.) mogao je imati reperkusije na buduénost
juznoslavenskih zemalja. Naime, SAD nisu bile potpisnice Londonskog ugovora, po kojemu je juzni
dio Dalmacije trebao pripasti Srhiji. Neizvjesna je bila i sudbina solunske fronte. TeSkoc¢e za srpsku
vladu nastale su i gubljenjem ugleda srpske dinastije u vezi sa Solunskim procesom.16 Sve je to
prisiljavalo PaSi¢a da razgovara s predstavnicima Jugoslavenskog odbora, kako bi osigurao svoje
pozicije u slu¢aju da do kraja rata kod saveznika prevlada jugoslavensko rieSenje. Dogovor s
Jugoslavenskim odborom u tako nepovoljnoj situaciji mogao je pomoci srpskoj vladi da vrati poljuljani
ugled i donekle uévrsti svoj medunarodni poloZaj. Zato je poCetkom svibnja 1917. Pasi¢ uputio poziv
Trumbicu da s Cetiri ¢lana Jugoslavenskog odbora dode na otok Krf »radi dogovora o svim pitanjima«.
Trumbié i Jugoslavenski odbor imali su razloga da prihvate PaSicev poziv. Projekt o stvaranju
zajednicke drzave, kako ga je zamislio Odbor, Srbija do tada nije prihvacala, a postojao je i stalan
strah od nagodbe talijanske i srpske vlade, Sto bi onemogucilo

16 Sudenje u Solunu grupi oficira iz tajne organizacije >>Ujedinjenje ili smrt« i pogubljenje njezina
vode Dragutina Diatitrijevi¢a-Apisa. Oficiri su bili optuzeni za navodno pripremanje atentata na
regenta Aleksandra.
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jugoslavensku drzavu i posebno pogodilo Hrvatsku. Politika ve

likih sila, narocito u vezi s Austro-Ugarskom, zabrinjavala je €lanove Jugoslavenskog odbora. Brige su
im zadavali i dogadaji u Monarhiji (smjena na carskom prijestolju i poku$aji mladoga cara Karla da
izvu€e zemlju iz unutamje krize i reorganizira Monarhije u smislu zadovoljavanja teznji slavenskog
dijela stanovnistva). Eventualni dogovor sa srpskom viadom utro bi put za iznoSenje jugoslavenskog
pitanja pred Europu jace nego do tada.

Osim toga, razgovori su otvarali moguénost da se sa srpskom stranom raspravi i pitanje unutarnjeg
uredenja nove drzave, a to je ono pitanje koje je Trumbic¢ prije - suprotstavljajuci se Supilu - odbijao.
Naime, tada (u proljece 1917.) situacija je bila drugacija, a inicijativa za razgovore dolazila je od
Srbije. Pasi¢ je trazio raspravu »o svim pitanjima«, pa se u toj najavi moglo naéi i uredenje drzave.
Neposredni sporazum Jugoslavenskog odbora i srpske vlade i eventualno objavljivanje zajednicke
deklaracije moglo je poduprijeti program emigranata i demantirati nepomirljivost interesa Srbije s
interesima ostalih Juznih Slavena, najvise s interesima Hrvata. Pri tome valja uociti da je PaSi¢ev po-
loZaj ipak bio utoliko povoljniji, $to obnova same Srbije u savezni¢kim planovima nikada nije dolazila u
pitanje.

Konferencija na Krfu trajala je od 15. lipnja do 20. srpnja 1917. Intenzivne rasprave, S mnogo
dramati¢nih trenutaka, dugo nisu obecavale povoljan ishod susreta. Raspravljalo se o raznim
pitanjima (naziv drzave, dinastija, pismo, vjerske zajednice i dr.), a najvide sjednica bilo je posveceno
pitanju uredenja drzave, u kojemu su se dvije delegacije temeljito razilazile. Moguc¢a su bila dva
modela: federalistiCki i centralisticki. Trumbié se zalagao za jedinstvo drzave prema vanjskom svijetu,
ali za vedi stupanj autonomije dijelova buduce drzave. Srpska je strana u novoj drzavi trazila
centralistiCko uredenje, koje bi joj omogucilo hegemoniju. Pasi¢ je objasnjavao da federalizam nije
mogucg, jer je u Srba jako razvijen nacionalni osjecaj i ne bi pristali da se svi Srbi ne ujedine,

a federativni sustav im to ne bi omoguéio.

Posto su se slozili o stvaranju zajedniCke drzave i u mnogim drugim pitanjima, zaklju¢eno je da ¢e o
uredenju buduce drzave odluditi Ustavotvoma skupstina nakon ujedinjenja kvalificiranom veéinom.
Tekst dogovora, nazvan Krfska deklaracija potpisali su Pasi¢ i Trumbié. UspjeSnom zavrSetku
konferencije znatno je

42

43

pridonio Trumbi¢. Pristajuéi na odgodu dogovora o uredenju drzave, on se koncentrirao na dva za
njega osnovna cilja: prvo, da srpska strana pristane na stvaranje zajednic¢ke drzave i odbaci »etapno
ujedinjavanje, i drugo, da Srhija, s pozivanjem na potpisanu deklaraciju, zatrazi od saveznika da
stvaranje jugoslavenske drzave ukljue u svoje ratne ciljeve.

Po svom sadrzaju Krfska je deklaracija bila kompromis. Ipak, Jugoslavenski ju je odbor smatrao
vaznim dokumentom kojim ostvaruje svoj program. Smatrao je da tom deklaracijom Pasic,

zapravo, odstupa od svog »malog rieSenjag, tj. od stvaranja velike Srbije. No, srpska je strana odmah
razglasila da je to samo »manifestacijski akt«. Pasi¢ se nije povlacio s crte velikosrpske politike, a
sama deklaracija mu je ostavljala dovoljno prostora da se i u jugoslavenskoj drzavi na nju vrati.17

Za Krfsku se deklaraciju saznalo i u juznoslavenskim zemljama pod austrougarskom vlaséu (i to
preko Svicarskih novina). Kako se i u bec¢kim vladaju¢im krugovima sve viSe pozomosti posvecivalo
rieSenju polozaja potlacenih naroda, stvarala se politicka klima u kojoj je dolazila do izrazaja i
odredena radikalizacija. Medu politi€¢arima na jugu Monarhije Svibanjska se deklaracija iskazivala kao
minimalni, a Krfska kao maksimalni program. Dakako, sve politicke snage u zemlji nisu imale isti
odnos prema tim deklaracijama, Sto je poticalo proces diferencijacije, koji ¢e se zaostriti u 1918.

Kongres potlacenih naroda
Austro-Ugarske Monarhije

Nakon zavrsetka konferencije na Krfu Nikola PaSic¢ je priop¢io sadrzaj deklaracije predstavnicima
saveznickih vlada pri srpskoj vladi. No, saveznici nisu reagirali, 5to je bio posljedak

njihova stajalista prema Austro-Ugarskoj i ujedinjenju Juznih

17.Kad je kasnije drzava stvorena, prilikom donoSenja Ustava zaobidena je odredba Krfske
deklaracije o kvaliflciranoj vec€ini, a upravo je ta odredba trebala sprijeciti hegemoniju jednog naroda
nad drugima.
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Slavena. Kada je Pasi¢ ubrzo poslije toga posjetio Pariz, London i Rim, uvjerio se da tamosnji
drzavnici ne samo da ne pomisljaju na rudenje Dvojne Monarhije, ve¢ da teZe sporazumu s njorn o
izlasku iz rata. Zato je PaSi¢ odlucio da niSta ne poduzima na realizaciji Krfske deklaracije, iako se i



dalje povremeno verbalno izjaSnjavao za »oslobodenje sve neslobodne brace«. Koncentrirao se na
ostvarenje »malog rieSenja, j. ujedinjenje svih Srba u velikoj Srbiji. Pasi¢evo preSucivanje Krfske
deklaracije obnovilo je nepovjerenje Jugoslavenskog odbora, pa je Odbor odluc¢io da sam, neovisno o
srpskoj vladi, nastavi borbu za stvaranje jugoslavenske drzave. To je bio razlog Trumbiéeva
prihvacanja inicijative o odrzavanju kongresa potlaenih naroda Austro-Ugarske Monarhije.

Ideju o kongresu dali su talijanski politiCari izvan sluzbenih drzavnih institucija, a potekla je iz
spoznaje da su promijenjene politicke okolnosti dovodile u pitanje realizaciju Londonskog ugovora.
Mnoge Talijane, kao i srpsku vladu, zabrinjavao je napor Velike Britanije i Francuske da s Austro-
Ugarskom zaklju€e separatni mir, kao i sve veéi utjecaj Wilsona, koji je trazio postivanje nacela
nacionalnosti i odbacivao tajne ugovore. Zato su Zeljeli pokazati da potlageni narodi Monarhije ne Zele
ostati u njenim granicama. Rije¢ je bila o Poljacima, Cesima, Slovacima, Rumunjima i juznim
Slavenima.

Kongres je po€eo 8. travnja 1918. u Rimu. U proklamaciji kongresa istiCe se borba protiv njemackog i
austrijskog imperijalizma te se navodi da je u Austro-Ugarskoj potlageno vise od trideset milijuna
Slavena i Latina i da stoga potlaceni narodi Monarhije ustaju protiv nje da bi osigurali slobodu i
neovisnost. Na kongresu nije bilo predstavnika talijanske vlade. Za Trumbiéa, koji je pristao da na
njemu sudjeluje, najvazniji je bio zaklju€ak kongresa o neophodnosti ruSenja Austro-Ugarske i pravu
potladenih naroda da formiraju nezavisne drzave. Sto se ti¢e teritorijalnih sporova, prihvaéena je da
se oni rjeSavaju na nacelu narodnosti i samoopredjeljenja te da se pri tome moraju uvazavati »Zivotni
interesi« svakog naroda. Takav je zakljuak omoguc¢avao pregovore buduée jugoslavenske drzave
(ako se uspostavi) s talijanskom stranom. Za razliku od vlada u Londonu i Parizu, koje su pozdravile
zakljucke kongresa (u ¢emu se odrazava pro
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mjena njihova odnosa prema Austro-Ugarskoj), talijanska vlada ih nije podrzala. Naime, Italiji vide
odgovara oslabljena Habsburska Monarhija, nego njeno rasulo i stvaranje jugoslavenske drzave na
drugoj strani Jadrana.

| dok je Jugoslavenski odbor i dalje radio na stvaranju jugoslavenske drzave, odnosi sa srpskom
vladom sve su se viSe hladili. Nije bila rije¢ o nekakvoj novoj PasSi¢evoj politici, nego o nastavku one
koje se nikada nije odrekao. Odstupanja koja je ¢ino u fazi potpisivanja Krfske deklaracije pokazala su
se kao taktika diktirana politickim trenutkom. PaSi¢, zapravo, nije nikada prihvac¢ao Jugoslavenski
odbor kao ravnopravnog partnera srpskoj vladi, $to je potvrdivao i novi spor.

Kada su saveznici prihvatili ruSenje Austro-Ugarske, nametnulo se pitanje tko ima pravo zastupati
Juzne Slavene u Monarhiji. Prema Pasicu, to je pravo imala Srbija kao ve¢ postoje¢a drzava. Tako se
Pasi¢eva politika jasno iskazivala kao aneksija. Jugoslavenski odbor se opet od pocetka smatrao
prijateliem i saveznikom Antante i borio se da juznoslavenski prostor u Monarhiji nakon zavrsetka rata
ne bude podvrgnut rezimu okupacije. Sebe je smatrao predstavnikom naroda na tom prostoru i trazio
da ga se smatra subjektom, a ne objektom medunarodnog prava. U rujnu 1918. Jugoslavenski odbor i
srpska vlada zasebno su uputili saveznicima zahtjev da ih se prizna predstavnicima Juznih Slavena u
Monarhiji. Trumbi¢ je predlagao PaSi¢u da i srpska vlada prizna takav status Odboru i da zajednicki
rade na vanjskopolitickom planu u skladu s Krfskom deklaracijom. No, do kraja rata to pitanje nije bilo
rijeSeno. Obje su strane zavrSetak rata docekale optere¢ene nesporazumima, a novonastala situacija
potkraj listopada i poCetkom studenoga 1918. kao nedgodivo pitanje postavila je ujedinjenje.

Slom Dvojne Monarhije.
Drzava Slovenaca Hrvata i Srba

Vec potkraj 1917. i poCetkom 1918. - unato€ vojnim uspjesima Centralnih sila - prilike u Austro-
Ugarskoj Monarhiji sve viSe su se pogorSavale. Osjecao se ratni zamor ne samo u vojsci, 46

nego jos vise u gospodarstvu. Opravdano se naslucivalo da Monarhija nece dugo izdrzati. Bijeda
stanovnistva bila je sve veca, a nesposobnost vlasti da upravljaju zemljom sve izrazitija.
Nezadovoljstvo je posebno raslo u podredenim zemljama na jugu Monarhije. Socijalna gibanja i
nezadovoljstvo postupno su zahvacali cijelu drzavu, a na poCetku 1918. nedisciplina i nemiri zahvatili
su i kopnenu vojsku i mornaricu.18 Dezertiranje vojnika i odmetanje u Sumu (tzv zeleni kader) pojacali
su op¢i rastroj i nestabilnost Monarhije. U takvoj situaciji, a osobito poslije Svibanjske deklaracije,
rasla je politicka aktivnhost ne samo politi¢kih stranaka, nego i raznih organizacija. Sve jace se istice
zahtjev za ujedinjenje Hrvata, Slovenaca i Srba i za stvaranje zajednicke drzave. U takvom
raspoloZenju sazrijevala je i misao o povezivanju svih snaga koje prihvacaju takav program i o
osnivanju organizacije koja ¢e okupiti predstavnike stranaka i skupina opredijeljenih za zajednicku
drzavu. Zagreb je tada postao sredistem



18. Pobuna momarice u Boki kotorskoj, Sibeniku i Puli, pa pobune u kopnenoj vojsci u Mostaru,
Capljini, Konjicu i Sinju. - Usp. Bogdan Krizman, Raspad Austro-Ugarske i stvaranje jugoslavenske
drZzave, Zagreb 1977.
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okupljanja (tzv: nacionalne koncentracije) i politicke aktivnosti na Slavenskom Jugu.

Veze politi¢ara u zemlji s emigrantskom skupinom okupljenom u Jugoslavenskom odboru bile su
prili&no slabe.lpak je Tnunbié uspio (preko Svicarske) uputiti u Zagrebporuku da politi¢ari u domovini
trebaju prijeéi s programaSvibanjske na program Krfske deklaracije, a to znadi opredijeliti se za
stvaranje zajednicke drZzave sa Srbijom izvan Monarhije.Na &elu akcije okupljanja bila je StarCeviceva
stranka prava,|9 koja je &vrsto zastupala jugoslavenski program i uspostavila veze s Jugoslavenskim
klubom i njegovim predsjednikom KoroScem. Priblizavanje hrvatskih i slovenskih politiCara zasnivalo
se na ideji odcjepljenja od Habsburske Monarhije. Organizirana akcija politickog okupljanja zapocela
je u sijecnju 1918., a 2. i 3. oZujka odrzan je u Zagrebu sastanak stranaka i skupina iz
juznoslavenskih zemalja Monarhije, na kojemu je prihvaéena izjava, nazvana Zagrebacka rezolucija.
Potpisnici rezolucije zahtijevaju >>narodnu nezavisnost i na demokratskim temeljima uredenu drzavu
Slovenaca, Hrvata i Srba«. U toj se izjavi ne spominje iezlo habsbursko-lotarinske kuce ili okvir
Monarhije kao u Svibanjskoj deklaraciji, niti se spominje teritorij buduce drzave, a ne spominje se ni
ujedinjenje sa Srbijom i Cmom Gorom. 1z toga se vidi oprez njenih potpisnika u pitanju sjedinjenja
juznoslavenskih zemalja sa Srbijom, jer je rat joS trajao i otvoreno istupa

19 Stardeviéeva stranka prava izdvajila se iz Ciste stranke prava (frankovaca) 1909. godine. Za
razliku od frankovaca ta je stranka priznavala nacionalnu posebnost Srba u Hrvatskoj i prihvatila
jugoslavensku orijentaciju.
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nje protiv habsburskog okvira moglo je izazvati represiju. No, nespominjanje okvira Monarhije ocito je
znadilo priblizavanje politicara u zemlji konceptu Krfske deklaracije.

Posljedice zagrebackog sastanka iskazale su se ve¢ sredinom travnja 1918., kada su politiCari sa
slavenskog juga na poziv Ce$kog narodnog saveza otili u Prag i sudjelovali na velikom
manifestacijskom zboru. U zaklju€cima zbora isticalo se pravo potlacenih naroda Monarhije na
samoodredenje. U delegaciji je bio i Stjepan Radi¢, koji je upravo u Pragu objavio napustanje
austroslavizma i prihvaéanje jugoslavenske zajednice kao okvira za rieSenje hrvatskog pitanja,
dakako, uz uvjet postivanja ravnopravnosti naroda.

Od pocetka srpnja 1918. tekao je proces stvaranja regionalnih organizacija s programom
jugoslavenskog jedinstva (u Splitu, SuSaku, Ljubljani), a po¢etkom listopada doSlo je i do osnivanja
Narodnog vije¢a Slovenaca, Hrvata i Srba u Zagrebu, kao srediSnjeg nadstranackog tijela svih Juznih
Slavena u Monarhiji. Za predsjednika je izabran Anton KoroSec, a za prvog potpredsjednika

dr. Ante Paveli¢ (stariji, nije identi¢an s ustaskim poglavnikom). Mjesto drugog potpredsjednika
priviemeno je ostalo nepopunjeno: bilo je predvideno za predstavnika Hrvatsko-srpske

koalicije. Naime, tada vecinska stranka u Hrvatskom saboru - Hrvatsko-srpska koalicija - nije
sudjelovala na zagrebackom sastanku. Vodec¢i oportunisti¢ku politiku, Koalicija je ostala izvan
procesa nacionalne koncentracije sve do osnivanja Narodnog vije¢a. Pridruzujuéi se Vijecu, njezin
voda Svetozar Pribi¢evi¢ zauzeo je tada (polovicom listopada) mjesto drugog potpredsjednika.
Trenutak ulaska Koalicije u zajednicko predstavnicko tijelo Juznih Slavena u Monarhiji Pribicevi¢ je
smisljeno odabrao, jer je sudbina Dvojne Monarhije tada vec¢ bila zape€acena. Kako je njegova
stranka - Hrvatsko-srpska koalicija - bila najjaCa stranka u Hrvatskom saboru, ubrzo je dobila prevagu
u Narodnom vijecu, a Pribicevi¢ postaje njegova glavna politicka figura. Pribi¢eviceva politicka moc¢
nije se zasnivala samo na broj¢anoj premoci Koalicije u Vijecu, ve¢ i na osobinama njegove li¢nosti.
Formula je njegove politike bila: ostati na vlasti bez obzira na cijenu i na taj nacin saCuvati poziciju da
se odlucuje u trenucima zavrSetka rata. Kad je Pribi¢evi¢ procijenio da je slom Monarhije ve¢ posve
blizu,
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priklju€io se onim snagama koje su mnogo dulje radile na jugoslavenskom okupljanju. Mada je postao
drugi potpredsjednik Narodnog vijeca, i vec¢ina i moc¢ presli su tada u njegove ruke, $to je bilo fatalno
za buduca zbivanja, posebno za Hrvatsku.

Narodno je vije¢e 19. listopada 1918. objavilo da preuzima vodenje narodne politike za sve
juznoslavenske zemlje u Monarhiji. Deset dana kasnije- 29. listopada 1918. - na sjednici Hrvatskog
sabora prihvacen je zaklju€ak o raskidu svih driavopravnih veza hrvatskih zemalja s Austro-Ugarskom
i 0 proglasenju Dalmacije, Hrvatske i Slavonije s Rijekom nezavisnom drzavom, koja s ostalim
jugoslavenskim zemljama, do tada pod austrougarskom vlaséu, stupa u zajedni¢ku Drzavu
Slovenaca, Hrvata i Srba, kojoj je na ¢elu Narodno vije¢a Predsjednik Vije¢a KoroSec nije



se tada nalazio u zemlji; prije nekoliko dana otputovao je u Svicarsku s namjerom da stupi u vezu s
emigrantskom skupinom. Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba obuhvacala je sve juznoslavenske zemlje
u bivdoj Monarhiji i od svih Cinitelja, koji su sudjelovali u njezinu nastajanju, shvacena je kao provizorij
do konacnog formiranja jugoslavenske zajednice, tj. do ujedinjenja sa Srbijom i Cmom Gorom. Kako
je KoroSec bio u inozemstvu, a prvi potpredsjednik Vije¢a Paveli¢ nedovoljno poduzetan, odluéni,
autoritativni i beskrupulozni Pribi¢evi¢ postao je klju€na osoba DrZzave Slovenaca, Hrvata i Srba.
Njegovo uspostavljanje veza s regentom Aleksandrom, Vrhovnom komandom srpske vojske i
¢lanovima srpske vlade u Beogradu imalo je posebno znacenje u zbivanjima koja su uslijedila.
Cinjenica da se Austro-Ugarska Monarhija raspala i da se pojavila Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba
stvorila je novu situaciju u pnxesu stvaranja jugoslavenske drzave. Naime, sada su postojale dvije
drZave koje su se htjele povezati. Nova drZzava, nastala na teritoriju bivie Monarhije, predstavila se
Antanti notom od 31. listopada 1918. U njoj je izraZzena i Zelja da se ujedini sa Srbijom i Cmom
Gorom. Jugoslavenski odbor u Zenevi zastupao je njene interese u inozemstvu. Medutim, saveznici
joj nisu udijelili priznanje (kao $to su to uginili Cehoslovackoj). To je omoguéilo Italiji da u trenutku
vojnog sloma i primirja s Austro-Ugarskom (koja tada viSe nije ni postojala) zaposjedne sve krajeve
obecane joj Londonskim ugovorom. Narodno vije¢e u Zagrebu
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bilo je razoCarano postupcima Antante, posebice stoga $to mlada drzava nije imala snaga da se
odupre talijanskim okupacijskim snagama, niti je mogla obuzdati nerede i pljacke zelenog kadera i
raznih vojski koje su se povlacile preko njezina teritorija, kao ni socijalni bunt ratom ispacenog
stanovnistva.

Prvi pokuSaj povezivanja Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba s Kraljevinom Srbijom izvrSen je na
konferenciji Celnika Narodnog vije¢a (Korosec), Jugoslavenskog odbora (Trumbi¢) i srpske viade
(Pasié) odrzanoj u Zenevi od 6. do 9. studenoga 1918. Tijekom pregovora stizale su poruke zapadnih
drzavnika sa sugestijama za »zajednicki istup«. Tada je Pasi¢, nakon dugog oklijevanja, pristao da
savezni¢kim vladama uputi notu kojom ih obavjeStava da srpska vlada priznaje Drzavu Slovenaca,
Hrvata i Srba. Konferencija je zavrsila potpisivanjem dokumenta poznatog pod nazivom Zenevska
deklaracija. Njome je zasnovana jugoslavenska drzava.

Dogovoreno je formiranje zajednic¢ke vlade od jednakog broja predstavnika Narodnog vije¢a i srpske
vlade, diji ¢e upravni sustavi i dalje djelovati na svojim podrucjima do Konstituante. To je, zapravo,
znacilo uspostavljanje potpune ravnopravnosti dvaju dijelova nove drzave i dvojnog suvereniteta,
¢ime se stvarno sprjeCavala uspostava srpske hegemonije.20

Ali, Pasi¢ se nije mogao pomiriti s injenicom da ¢e Srbi u novoj drzavi biti izjednaceni s ostalim
narodima, pa je ubrzo opozvao svoj potpis sa Zenevske deklaracije. Time je dogovor bio poniten, a
rad na stvaranju zajedni¢ke drzave prenosio se u zemlju, gdje su se trebali dogovoriti Narodno vijece i
srpska vlada. Kada se Cinilo da je PaSiceva koncepcija o vodecoj ulozi Srbije potisnuta, on ju je
ponovno osnazio.

Zbog teske situacije u zemljama koje su se oslobodile austrougarske vlasti, ujedinjenje sa Srbijom
nametalo se kao rjeSenje koje treba Sto prije ostvariti. Velikosrpski krugovi u Beogradu procijenili su
da im je Pribicevi¢, koji je potpuno dominirao u Narodnom vije¢u u Zagrebu, povaoljniji partner za
dogovaranje

20 O sadrzaju Zenevske deklaracije vidi vise Dragoslav Jankovi&, Zenevska kon-

ferencija o stvaranju jugoslavenske zajednice Zbornik ~Istorija XX. vekas, sv. V, Beograd 1963.
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od Jugoslavenskog odbora i Trumbiéa, pa taj element nije smio ostati neiskoriSten. Sam je Pribicevi¢
zagovarao $to brze povezivanje Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba s Kraljevinom Srbijom, pa je -
obavijesten o anuliranju Zenevske deklaracije - preuzeo inicijativu za provodenje ujedinjenja.

Nakon uspostavljanja veze s regentom Aleksandrom, Vrhovnom komandom srpske vojske i
¢lanovima srpske vlade (koji su u meduvremenu ve¢ pristigli u Beograd), Pribi¢evi¢ je u srpsku pri-
jestolnicu uputio delegaciju Narodnog vijeca, u kojoj je bio i njegov brat Valerijan. Zadatak je
delegacije bio da tamosniji politicki vrh izvijesti o situaciji u Zagrebu i Drzavi Slovenaca, Hrvata i Srba.
Kako je opce stanje u Drzavi Slovenaca, Hrvata i Srba bilo priliéno tesko, proglasena je op¢a
mobilizacija. No, na pozive se gotovo nitko nije odazvao, pa Narodno vije¢e nije imalo na ra-
spolaganju nikakvu oruZanu silu. Zato je vlada Narodnog vije¢a od srpske Vrhovne komande zatraZila
da na teritorij Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba posalje jedinice srpske vojske, $to je Vrhovna
komanda odobrila. Tako je sredinom studenoga 1918. i u Zagreb stigao jedan srpski bataljun.

Na sjednici SrediSnjeg odbora Narodnog vije¢a 23. i 24. studenoga 1918. raspravljalo se o
»bezodvlaénoj provedbi ujedinjenja«, pa je zakljueno da se u Beograd uputi delegacija od 28 ¢la-



nova. Prihvacena je i pismena uputa (tzv. Naputak) za delegaciju.21 Svetozar Pribi¢evi¢ je uspio
iznuditi brzi odlazak delegacije Narodnog vije¢a u Beograd, pa se bez temeljite rasprave i formuliranja
¢vrstih gledista o bitnim pitanjima stvaranja i ustrojavanja nove drzave pristupilo inu ujedinjenja.
Protiv zaklju¢ka o odlasku delegacije Narodnog vije¢a u Beograd glasovao je samo Stjepan Radic¢.
Sudjelujuci u prethodnoj raspravi, on je izrekao svoj poznati govor upozorenja, trazeéi da se ne
zaklju€uje nikakav dogovor o ujedinjenju prije nego se utvrdi poloZaj Hrvatske u novoj drzavi.
Zamjerao je vijeénicima toliku Zurbu i upozoravao ih da ne »srljaju kao guske u maglug,
21Naputak je predvidao da odluku o kona&noj organizadji buducée drZzave treba dorujeti Konstituanta
dvotre¢inskom vec¢inom, te da uz privremenu zajedni¢ku vladu do tada djeluju i pokrajinske vlade s
dotadas$njim kompetenrijama.
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KRALJEVINA SRBA, HRVATA | SLOVENACA

Uoci progladenja ujedinjenja

Nema dvojbe da je tek promjena stava saveznickih sila prema buducénosti Austro-Ugarske, odnosno
njihovo prihva¢anje da se Dvojna Monarhija rasformira, omogucila pojavu jugoslavenske drzave i
bitno utjecala na poslijeratno iscrtavanje politicke karte balkanskog prostora. Snage koje su cijelo
vrijeme rata radile na stvaranju zajednicke drzave tek su tada mogle racunati na uspjesan zavrsetak
svojih napora. Volja velikih saveznika iskazana je i porukom njihovih vodecih drzavnika sudionicima
konferencije u Zenevi, kojom sugeriraju »zajedniéki istup«, $to je ogito potvrdivalo njihovo pristajanje
na formiranje jugoslavenske drzave, a $to se uklapalo u novi geostrateski raspored snaga na
europskom kontinentu, kojega su saveznicke sile pripremale. Medutim, sam postupak ujedinjenja
prepusten je Celnim ljudima dviju strana - Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba i Kraljevine Srbije. Svaka
je od njih zavrdnim ¢inom ujedinjenja nastojala osigurati put za ostvarenje svoje koncepcije i za
zadovoljenje svojih interesa. Pri tome se ne moze osporiti da su zapadne sile bile sklonije srbijanskoj
strani kao svom savezniku u ratu, dok je druga strana dolazila iz neprijateljskog tabora. Utoliko je
srbijanska strana bila u povoljnijem polozaju, iako joj je i situacija u samom Narodnom vijec¢u ocito iSla
u prilog.

Kako se u Beogradu dozivijavala vlastita pozicija i po tome uloga u procesu ujedinjavanja, pokazala je
nastupna izjava pukovnika DuSana T. Simovica, koji je 13. studenoga 1918. stigao u Zagreb kao
opunomocenik srpske Vrhovne komande pri Narodnom vije¢u 22 On je prilikom predstavljanja
¢lanovima Narodnog

22 Dusan T. Simovi¢ kasnije je u jugoslavenskoj vojsci napredovao do ¢ina generala i bio je na Celu
Casnickog puca u Beogradu 27. ozujka 1941. Tada je postao i predsjednik nove jugoslavenske vlade,
koja je u danima sloma Jugoslavije napustila zemlju.
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vije€a na prili€no neuvijen nacin dao do znanja Sto misli o Drzavi Slovenaca, Hrvata i Srba i
eventualnim njenim granicama prema Srbiji, ako ne bi doSlo do ujedinjenja. Naglasio je da Srbija, koja
je dala jedan i pol milijuna zrtava, i nakon Cetverogodisnjih ratnih patnji za oslobodenje svoje istokrvne
brace preko Dunava, Save i Drine, ne moze dopustiti da se na njenim granicama formira neka nova
drzava koja bi u svoj sastav uzela njene sunarodnjake. Zatim je oznacio podrucja koja Srbiji pripadaju
»po pravu oruzja« (tu je ukljucio Srijem, dio Slavonije, Bosnu i Hercegovinu i Dalmaciju do rta
Planke), pa je izjavio da se »izvan te teritorije mozete opredjeljivati po volji: da idete sa Srbijom ili da
formirate zasebnu drzavu«.23

Simoviéeva je izjava izre¢ena nakon $to je propao poku$aj u Zenevi da se formira jugoslavenska
drzava. Pri tome valja napomenuti da je izjava upucena politicarima koji su ipak bili opredi-

jeljeni za jugoslavensko ujedinjenje, pa se mora zakljuciti da se radilo i o obliku pritiska za ubrzanje
ujedinjenja, ali u smislu velikosrpskom. Ono se mora provesti Sto prije, svakako prije povratka
Trumbica i KoroSca u zemlju, kako bi se sprijecio njihov moguéi utjecaj. U tome se srbijanska strana
mogla potpuno osloniti na Svetozara Pribi¢evic¢a koji je u tim danima sve vidljivije preuzimao politicko
odluéivanje u svoje ruke, a Cija se politika tada potpuno podudarala s politikom srpske vlade.
Pribicevi¢ kao Srbin iz krajeva koji su do tada bili pod austrougarskom vlas¢u vidio je buduénost
austrougarskih Srba jedino u €vrstom povezivanju s Kraljevinom Srbijom, §to je opet

posve odgovaralo ciljevima i interesima velikosrpskih viadajucih krugova. Uspostavljanjem veze sa
srpskom Vrhovnom komandom i regentom Aleksandrom, Pribicevi¢ je usmjerio Narodno vijece prema



koncepciji ujedinjenja koji su zastupali velikosrpski vrhovi. Svi ¢lanovi Narodnog vijeca bili su prozeti
uvjerenjem o potrebi stvaranja jedne zajedniCke juznoslavenske drzave, ali je medu njima ipak
postojala razlika u stajalistima o nacinu ostvarenja toga cilja. Da su u vecini ipak prihvatili
Pribi¢evicevo vodstvo, dakako, neupuceni u njegove skrivene nakane, razloge

23 Usp. Bogdan Krizman, n. dj., str. 190.
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valja traZiti u vanjskopolitickom i unutarnjopolitickom poloZaju Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba, alii u
nepoznavanju metoda politicke borbe u Srbiji, kao i u pretjeranom idealizmu u shvac¢anju i tumacenju
narodnog jedinstva u buducoj drzavi. Sam Pribiéevi¢ zastupao je ideju dogmatskog narodnog
jedinstva i protivio se svakom rjeSenju koje bi uvalo povijesne i nacionalne posebnosti Hrvata. On se
odluéno protivio i ujedinjenju na temelju dualizma, kako je to do$lo do izrazajja u Zenevskoj
deklaraciji. DualistiCka koncepcija nove drzave za Pribicevic¢a je predstavljala pokuSaj stvaranja fronte
prema Srbiji, a on je upravo htio Sto ¢vrSce povezivanje sa Srbijom.

Potkraj studenoga 1918. doslo je do promjena u polozaju Vojvodine i Crne Gore.

Kao juznoslavenska zemlja iz ugarskog dijela Monarhije Vojvodina je usla u sastav Drzave
Slovenaca, Hrvata i Srba. Na pocetku je postojala suradnja Hrvata i Srba na tom podrucju. No, prilike
su se promijenile poslije ulaska srpske vojske u Vojvodinu - do demarkacijske linije utvrdene
primirjem izmedu Antante i nove vlade nezavisne Madarske. Dana 9. studenoga srpska je vojska usla
i u Novi Sad i tada zapocinje akcija vojvodanskih Srba za prikljucenje Srbiji.

Politicke su se snage podvoijile: prvu su skupinu &inili Hrvati i dio Srba koji su trazili da se ujedinjenje
provede u suradnji s Narodnim vije¢em u Zagrebu; druga je skupina okupljala Srbe koji su bili za
izravno ujedinjenje sa Srbijom (u tome su imali podrSku PaSiceve vlade i Pribi¢eviceve grupe u
Narodnom vijeéu). Na Velikoj narodnoj skupstini, odrzanoj u Novom Sadu 25. studenoga 1918.,
dominirala je srpska grupacija (od 755 delegata bilo je 578 Srba, 89 Hrvata, 62 Slovaka, 21 Rusin, 6
Nijemaca i 1 Madar). Skupstina je prihvatila zaklju¢ak da se Vojvodina odmah - ne &ekajuéi odluku
Narodnog vije¢a u Zagrebu - ujedini izravno s Kraljevinom Srbijom.

Kada je Crna Gora pocetkom 1916. bila zaposjednuta od austrougarske vojske, kralj Nikola i
crnogorska vlada napustili su zemlju i sklonuli se u Francusku. U emigraciji su se iskazale razlike u
gledistima o buduc¢nosti Crne Gore poslije zavrSetka rata. Jedna je struja trazila hitno i neodgodivo
pripojenje Srhiji.
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Druga se zalagala za ponovnu uspostavu Crne Gore kao samostalne drzave koja ¢e u ujedinjenoj
drzavi oCuvati svoju individualnost. Potkraj listopada 1918. u Cmu Goru su usle jedinice srpske
vojske, Sto je iSlo u prilog prvoj (prosrpskoj) struji, tada nazvanoj »bjelasi«, po bijelom papiru na kojem
su tiskali svoje propagandne materijale. Njihovi protivnici - federalisti - nazvani su »zelenasi«, po
zelenom papiru svojih proglasa. Na Velikoj narodnoj skupstini, odrzanoj u Podgorici 26. studenoga
1918. bjelasi su osigurali vecinu, pa je Skupstina donijela zaklju€ak o detronizaciji crnogorske
dinastije i pripajanju Crne Gore Srhiji?

Prvoprosinacki akt

Delegaciju Narodnog vijeca, koja je otputovala u Beograd, predvodili su potpredsjednici Ante Paveli¢ i
Svetozar Pribicevi¢. Predsjednik Vije¢a Anton KoroSec jos je bio u inozemstvu. Po dolasku u
Beograd, Pribicevi¢ je posjetio regenta Aleksandra (bio je to njihov prvi neposredni susret). Tom je
prilikom regent izrazio Zelju da se ceremonija ujedinjenja ubrza. OCito je Zelio da ujedinjenje provede
sam, bez Pasi¢a, koji je takoder jos bio izvan zemlje. To je odgovarala i Pribicevicu, pa je u tom
smjeru vrsio pritisak na delegate Narodnog vijeca. Delegacija je izabrala odbor petorice, koji je trebao
izraditi tekst Adrese, kojom Ce se predstavnici Narodnog vijea obratiri regentu. U raspravi o tom
tekstu izbio je spor izmedu Paveli¢a i Pribi¢evica. Naime, Paveli¢ je trazio da se u Adresi i odgovoru
regenta naglasi postivanje drzavopravnih individualiteta s njihovim granicama i autonomnim pravima
te da se naznaci odnos tih pokrajina prema srediSnjoj drzavnoj vlasti. Pribi¢evi¢ se usprotivio
Pavelicevim prijedlozima te je trazio da se najprije izvrSi ujedinjenje Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba
s Kraljevinom Srbijom (kojoj su se ve¢ prikljucile Vojvodina i Crna Gora), a da se o svemu ostalom
odluéuje poslije. Paveli¢ se pozivao na Naputak Narodnog vijeca, ali je Pribi¢evi¢ tvrdio da Na-

24 Usp. Dimitrije Dimo Vujovit, Podgoricka skupstina 1918, Zagreb 1989.

62

putak sadrZi samo Zelje, a ne i zahtjeve. Pribi¢evi¢ je svakako nastojao iskljuciti sve Sto je zadiralo u
centralistiCko uredenje buduée drzave. Najzad je ipak prihvaéen kompromisni tekst u kojemu su se



nalazile samo neke ideje iskazane u Naputku. Na Paveli¢evu popustljivost utjecao je i upravo prispjeli
brzojav Jugoslavenskog odbora, u kojem se navodilo da zbog teSkog medunarodnog poloZaja Drzave
Slovenaca, Hrvata i Srba ujedinjenje treba poZuriti. Pribi¢evi¢ je bio svjestan svog uspjeha u
sprjeCavanju uno$enja bilo kakvih formulacija u Adresu, koje bi upucivale na potrebu postivanja
nacionalnih povijesnih individualiteta.

Dana 1. prosinca 1918. regent je Aleksandar u svojoj rezidenciji primio delegaciju Narodnog vijec¢a i
tom prilikom je Ante Paveli¢ pro€itao pripremljenu Adresu. U svom odgovoru regent je »prihvatio
molbu« delegacije da udruzi Drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba s kraljevinom Srbijom, pa je proglasio
njihovo ujedinjenje u jedinstveno Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca.25

Veé su suvremenici tvrdili da je prvoprosinacki akt jednostrani dokument, jer je najprije procitana
Adresa Narodnog vije¢a, a onda je regent Aleksandar proklamirao drzavno ujedinjenje. Dakle, nije
rije€ o dokumentu koji potpisuju predstavnici dviju drZzava koje se ujedinjuju, veé o odluci regenta. S
obzirom na delegaciju Narodnog vije¢a, potrebno je uoiti da izmedu Adrese i Naputka SrediSnjeg
odbora Narodnog vije¢a postoje velike razlike. U Naputku je, doduSe, predloien monarhijski oblik
vladavine, ali i decentralisticko unutarnje uredenje. Osobito je istaknuto znacenje Ustavotvome
skupstine, koja treba odluciti o temeljnim drzavnim pitanjima. Adresa pak govori 0 »jedinstvenoj
drZzavi<< s monarhijskim oblikom vladavine. | regentova proklamacija navodi formulaciju »jedinstveno
Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca«, ne spominjuci nikakvo provizomo stanje do Konstituante, ¢ime
se utire put centralistickom uredenju drzave.

25 U prvoprosinackom aktu novonastala drzava se naziva Kraljevstvn Srbu, Hrvata i Slovenaca.
Medutim, prvim ¢lanom Vidovdanskog ustava utvrden joj je naziv Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca,
pa se taj naziv upotrebljava u daljem tekstu ove knjige i za razdoblje do izglasavanja Ustava.
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Sto se Hrvatske ti¢e, ona je prvoprosinackim aktom izgubila svoj povijesni identitet. Razvoj politickih
prilika u novonastaloj drzavi ubrzo je pokazao da je zaboravljen ak i kompromisni

tekst Adrese, koju je Ante Paveli¢ 1. prosinca 1918. procitao pred. regentom Aleksandrom. Poslije
godinu dana, Svetozar Pribi¢evi¢ nazvao je Adresu manifestacijom za strani svijet«.

Dinastija Karadordevic¢a

U vrijeme stvaranja jugoslavenske drzave na srpskom prijestolju bila je dinastija Karadordevi¢a. U
Krfskoj deklaraciji dogovoreno je da ¢e buduéa zajedni¢ka drzava biti monarhija, a da ée vladar biti iz
te dinastije. Clanovi Jugoslavenskog odbora to su rie$enje prihvatili bez prigovora: srpska vladaju¢a
kuca u njihovim je predodzbama na neki nacin simbolizirala buducu zajednicu. Inae, u novijoj srpskoj
povijesti na vladarskom prijestolju izmjenjivale su se dvije dinastije: Karadordevici i Obrenovici.
Njihove smjene bile su ¢esto pracene krvavim obracunima.

Osnivac dinastije Karadordevica bio je Dorde Petrovi¢ (Crni Dorde - Karadorde), voda (vozd) prvog
srpskog ustanka na pocetku 19. stolje¢a. U mladosti se - pored hajdudije - bavio i sto¢arskom
(uglavnom svinjarskom) trgovinom. Nakon sjeCe knezova u Beogradskom pasaluku (1804) poceo je
organizirati ustanak, te je izabran za ustanickog vozda. Nakon sloma ustanka (1813) prelazi u.
Austriju. Po izbijanju drugog srpskog ustanka Karadorde se vra¢a u Srbiju, ali je uskoro (1817) po
nalogu MiloSa Obrenovi¢a (koji je predvodio drugi ustanak) ubijen.

Sin vozda Karadorda Aleksandar Karadordevi¢ (1806-1885) izabran je za kneza autonomne
Knezevine Srbije 1842., kada su ustavobranitelji potjerali Obrenovi¢e. U prvim godinama svoje vlade
suradivao je s ustavobraniteljima, koji su ga i doveli na vlast. U njegovo vrijeme formuliran je program
Sirenja Srbije (Garasaninovo Nacertanije). S vremenom Aleksandar se poceo razilaziti s
ustavobraniteljima, pa su uCestala sukobljavanja zavrsila njegovim uklanjanjem i povratkom
Obrenovi¢a na knezevski prijesto.
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Nova smjena dinastija izvrSena je Svibanjskim prevratom 1903., kada je oficirska zavjerenicka grupa
ubila kralja Aleksandra Obrenovica i na kraljevski prijesto ustoli€ila Petra |. Karadordevi¢a (1844-
1921), sina Aleksandrova i unuka vozda Karadorda. Smjena na prijestolju bila je popracena
uvodenjem parlamentarnog sustava u Srbiji. Razvoj vanjskopolitickih prilika vodio je tada Srbiju u sve
vece teskoce (Carinski rat 26 aneksijska kriza27). No, u Balkanskim ratovima Srbija je znatno proSirila
svoj teritorij prema jugu (zaposjedanje Vardarske Makedonije). Vojni porazi u prvom svjetskom ratu i
austrougarska okupacija Srbije natjerali su kralja Petra i srpsku vladu u izbjeglistvo na otok Krf.
Poseban politi¢ki problem Srbije bio je utjecaj Cme ruke (drugi naziv za tajnu oficirsku organizaciju
Ujedinjenje ili smrt), koja je tezila za prevlasc¢u vojnih nad civilnim vlastima. Pod pritiskom krugova iz



Crne ruke, Petar I. je 1914. udaljen s vlasti, a njegovo uklanjanje obrazloZeno je bolescu i
nemoguénoS¢u obnasanja vladarskih duznosti. Kraljevska vlast tada je prenesena na regenta
Aleksandra, drugog sina kralja Petra, posto je njegov prvi sin Borde prisilien da se odrekne prijestolja,
pa je tako »zaobiden« u nasljednom redu.

Petar I. nominalno je postao kralj novostvorene Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, ali je stvarni
vladar bio regent Aleksandar koji kraljevsku titulu dobiva tek nakon o€eve smrti 16. kolovoza 1921.
Aleksandar I. Karadordevi¢ (1888-1934) Skolovao se u Petrogradu u carskoj Rusiji. Tamo je stekao
vojno obrazovanje, pa je u prvom svjetskom ratu bio vrhovni zapovjednik srpske vojske. Njegov
vojni¢ki odgoj i manire dolazili su do izrazaja u politici, u kojoj se vladao kao onaj koji odlucuje,
nareduje i namece svoja rieSenja. Politi¢ki je bio orijentiran izrazito ve-

26 Carinski rat vodio se izmedu Srbije i Austro-Ugarske 1906. godine. Austro-U

garska je zabranila uvoz tive stoke i sto€arskih proizvoda iz Srbije, a Srbija je odgovorila zabranom
uvoza nekih industrijskih proizvoda iz Austro-Ugarske. Normalni trgovinski odnosi izmedu dviju
susjednih drzava uspostavljeni su tek 1911.

27 Aneksijska kriza je nastala zao$travanjem odnosa izmedu velikih europskih drzava nakon aneksije
Bosne i Hercegovine od strane AustraUgarske Monarhije 1908.

likosrpski i imao je uvijek veliku ulogu u provodenju velikosrpske politike. Takva politiCka
opredijeljenost kralja Aleksandra bila je kombinirana s autokratskim osobinama njegove li¢nosti. Jaku
je podrsku imao u GeneralStabu srpske vojske (kasnije vojske Kraljevine SHS) i Srpske pravoslavne
crkve. Imao je vaznu ulogu u vanjskoj politici drzave u kojoj se pretezno oslanjao na Francusku.28
Pitanje monarhije i dinastije Karadordevi¢a bilo je rijeSeno prije osnivanja jugoslavenske drzave, pa je
u trenutku proglasenja ujedinjenja regent Aleksandar i mogao imati tako krupnu ulogu. Politi¢ki
Cimbenici u Srbiji smatrali su da je jugoslavensko

28 Osobine Aleksandrova karaktera i politiCkog ponasanja prikazao je Svetozar Pribicevic¢ u svojoj
knjizi Diktatura kralja Aleksandra, Zagreb 1990.
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ujedinjenje ostvareno ponajviSe zahvaljujuéi naporima Srbije i da ta Cinjenica Srbiji daje pravo da na
Celo ujedinjene drzave postavi srpsku dinastiju Karadordevi¢a. Prvoprosinackim aktom ustanovljena
je vlast monarha kao - u tom trenutku - jedina drzavna vlast na &itavom drzavnom ozemlju. Kako je do
stvaranja jugoslavenske drzave dinastija Karadordevic¢a bila vladarska kuéa srpske drzave, onajei u
novoj drzavi predstavljala izvor moci srpskih vodecih krugova. Po tome je ona postala smetnja za po-
stizanje odgovarajuéeg utjecaja u vlasti predstavnika nesrpskih naroda u novoj drzavi i ozbiljna
prepreka za ostvarenje nacionalne ravnopravnosti. Srpski kralj i dvor postali su bitan ¢imbenik
politiCkog Zivota jugoslavenske drzave i sredstvo za dominaciju Srbije.

Prva vlada i prva politicka kriza

Nakon prvoprosinacke proklamacije trebalo je sastaviti prvu zajednic¢ku vladu nove drzave. Pregovori,
koji su se tada vodili izmedu predstavnika Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba i Kraljevine Srbije potvrdili
su da medu njima postoje ozbiljne suprotnost

i Najprije se raspravljalo o osobi koja ¢e biti predsjednik zajednicke vlade. Predlozeno je da to bude
neutralna, izvanstranacka linost, ali je vecina s jedne i druge strane smatrala da to mjesto pripada
Nikoli PasSi¢u koji je za vrijeme rata vodio Srbiju. Kao potpredsjednik vlade jednoglasno je prihvacen
Anton KoroSec. Kada se preslo na podjelu ministarskih resora, brzo se po-

kazalo da se dogovor nec¢e lako posti¢i. Buma rasprava vodila se o mjestu ministra vanjskih poslova.
Bilo je vise prijedloga, ali je na kraju usvojeno da to bude Ante Trumbi¢. On je bio najpriklad-

nija licnost, jer je najbolje poznavao prilike u Istri i Dalmaciji, a upravo je predstojala borba za njihovo
spasavanje od talijanskih pretenzija.

Duga se rasprava vodila i o ministru unutarnjih poslova. Predstavnici srbijanske opozicije predlagali
su Marka Trifkovi¢a, dok su delegati Narodnog vije¢a istaknuli kandidaturu Svetozara Pribicevi¢a,
koja je na kraju i prihvacena. Dogovor o podjeli ostalih resora bio je jo$ laksi. Ipak su pregovori
potrajali do 15. prosinca, kada je popis prve vlade podnesen regentu Aleksandru na odobrenje i
potpis. No on je odlu¢no odbio prihvatiti Pasic¢a kao Sefa vlade i tako je izazvao prvu politicku krizu u
tek stvorenoj drzavi. Regent je obrazlozio da ne moze prihvatiti Pasica jer je on (PaSi¢) neistinito
uvlagio kraljevo ime u raspravu o opozivu Zenevske deklaracije. Zapravo, regent je htio ukloniti
Pasica kako bi sam lakSe utjecao na vladu. Na popisu ¢lanova vlade Pasi¢ je zamijenjen Stojanom
Proticem, koji je tako postao prvi predsjednik zajednicke viade Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca.
Ostali su predlozeni ministri prihvaceni, a PaSi¢ je imenovan za Sefa delegacije Kraljevine SHS na
Mirovnoj konferenciji koja je u sije€nju 1919 godine trebala poceti u Parizu.
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MEDUNARODNO PRIZNANJE | GRANICE NOVE DRZAVE
Priznanje

Nakon progladenja ujedinjenja, nova drZzava Kraljevina SHS trebala je dobiti medunarodno priznanje.
Naime, Srbija i Crna Gora bile su do tada nezavisne drzave i subjekti medunarodnog prava.
Kraljevina SHS, nastala povezivanjem dijelova dotadasnje Habsburske Monarhije sa Srbijom i Cmom
Gorom taj je status trebala tek dobiti. Medunarodno priznanje Srbije i Crne Gore nije se
prvoprosinackim aktom automatski utmulo, niti se protegnulo na novostvorenu drzavu. Kako se
pripremala Mirovna konferencija, priznanje je za Kraljevinu SHS bilo veoma vazno, jer pojava
nepriznate drzave mogla je znatno umanijiti njezine izglede u borbi za ugroZene teritorije.29 Zbog toga
je Ministarstvo vanjskih poslova Kraljevine SHS potkraj prosinca 1918. notom obavijestilo poslanstva
Francuske, Velike Britanije, SAD, Rusije, Italije, Gr¢ke i Belgije da je osnovana prva zajednic¢ka vlada
nove drzave i navelo njezin sastav. Ubrzo se, medutim, pokazalo da pitanje medunarodnog priznanja
Kraljevine SHS nece biti ni lako ni brzo rijeSeno. Naime, zapadne sile - unato¢ Cinjenici da se nova
drzava pojavila njihovom voljom i pristankom - imale su razloga da ne Zure s njenim priznanjem.
Srpski poslanik u Londonu javljao je da je na dostavljenu notu dobio samo usmeni odgovor: da je
pitanje priznanja Kraljevine SHS u nadleznosti Mirovne konferencije te da bi moglo biti teSkoc¢a
ukoliko se u meduvremenu ne stabilizira stanje u zemlji. | Francuska nije bila spremna dati priznanje
novoj drzavi, ali je - za razliku od Britanije - navela stvarni razlog svoje suzdrzanosti: obziri prema
saveznici ltaliji.

29 Na Celu delegacije Kraljevine SHS na Miravnoj konferenciji (pocela je u sijeCnju 1919.) bio je N.
Pasié. Prvi do njega po rangu bio je A. Trumbi¢, pa slijede M. Vesnié i lvan Zolger. Oni su bili
opunomoceni delegati, a uz njih su Matej BoSkovi¢, Josip Smodlaka i Otokar Ribarz imali pravo
sudjelovanja u sastavljanju prijedloga, ali ne i sudjelovanja na samoj konferenciji.
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Francuska ¢e priznati Kraljevinu SHS, ako to istodobno ucine i britanska, i americka, i talijanska
vlada. PocCetkom sije€nja 1919. - slijedec¢i London i Rim - i Pariz se izjasnio da pitanje medunarodnog
priznanja Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca treba rijesiti na Mirovnoj konferenciji.

Kad je sredinom sijeCnja 1919. zapoceo pripremni sastanak za Mirovnu konferenciju - unato¢
stvarnom postojanju Kraljevine SHS - pokazalo se da za velike sile postoje samo Kraljevina

Srbija i Kraljevina Crna Gora. U prvi je plan izbilo pitanje Cme Gore. Francuski ministar vanjskih
poslova priopcio je da je njegova vlada primila obavijest o ujedinjenju Cme Gore sa Srbijom u
jedinstvenu jugoslavensku drzavu, pa je to pokrenulo raspravu koja je pokazala da saveznici nisu
skloni priznati to ujedinjenje, a s obzirom na nacin na koji je ono provedeno. Postavilo se i pitanje
zasto Crna Gora na Konferenciji nema svoju zasebnu delegaciju. Americki predsjednik Wilson bio je
jako sklon bivSem crnogorskom kralju Nikoli i izjasnio se za samostalan nastup Crne Gore, odnosho
njezine delegacije. No, tada se otvorilo pitanje tko ¢e imenovati predstavnike Crne Gore.

Tako je i crnogorsko pitanje zakompliciralo priznanje Kraljevine SHS i njezino predstavljanje na
Konferenciji, $to je neugodno djelovalo na jugoslavensku delegaciju. Ipak, najve¢e smetnje priznanju
Kraljevine SHS ¢inila je ltalija, prvo, zbog Crne Gore, a drugo, jos vise, zbog realizacije saveznickih
obveza iz Londonskog ugovora. U takvoj situaciji srpski ¢lanovi jugoslavenske delegacije (Pasic,
Vesnic¢) smatrali su da nije pozeljno (upravo zbog Crne Gore) voditi dalju diskusiju o priznanju, ve¢ da
treba pri¢ekati da se situacija malo smiri. Tako se dogodilo da su na prvom plenarnom sastanku
Mirovne konferencije (18. sijeCnja 1919.) Pasi¢, Trumbi¢ i Vesni¢ prisustvovali kao delegati Srbije.
Crna Gora je imala svoje mjesto, ali je ono ostalo prazno.

Trumbic je pokusSao postici priznanje Kraljevine SHS na drugi nacin. Kao ministar vanjskih poslova
nove drzave uputio je priopcenje o preuzimanju resora ministarskim kolegama (mini-

strima vanjskih poslova Francuske, Velike Britanije, SAD, ltalije, Belgije, Spanjolske, Portugala,
Norveske, Danske, Svedske, Nizozemske, Svicarske, Gréke, Poljske, Cehoslovacke, Poljske, Japana
i kardinalu-tajniku Vatikana), u nadi da ¢e njihovim odgo
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vorima »iznuditi priznanje. Ali, to mu nije uspjelo. Odgovor je dobio samo od norveskog ministra, pa
je tako Kraljevina SHS prvo priznanje i dobila od Norveske. Zatim su to uradile Sjedinjene Drzave, i to
poslije razgovora Trumbica s americkim tajnikom za vanjske poslove Robertom Lansingom. Po
odobrenju predsjednika Wilsona, Lansing je 7. veljace 1919 u Parizu objavio izjavu kojom vlada SAD
pozdravlja jugoslavensko ujedinjenje, a sljede¢eg dana predstavnik ameri¢ke vlade u Washingtonu
sluzbeno je obavijestio srpsko poslanstvo da ga viada SAD priznaje kao poslanstvo Kraljevine SHS.
Zatim su slijedila priznanja Gréke i Svicarske, te Cehoslovacke koja je priznala Kraljevinu SHS i prva
u Beograd uputila svog izvanrednog poslanika i opunomocenog ministra. Medutim, Velika Britanija i



Francuska nisu slijedile SAD, vec¢ su i dalje ignorirale postojanje Kraljevine SHS, iz obzira prema Italiji
koja je s novom drZzavom tek trebala rijeSiti teritorijalne sporove proizisle iz Londonskog ugovora.
Velika Britanija i Francuska bile su kljuéne drZzave u davanju garancija Italiji da ¢e dobiti dijelove
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isto¢nojadranske obale i u o€ekivanju grani¢nog raspleta nisu Zurile s priznanjem. Tu obzirnost prema
Italiji priznao je i francuski predsjednik vlade Georges Clemenceau, kada se potkraj travnja sastalo
Vijeée Cetvorice 30 On je upozorio da priznanje Kraljevine SHS oteZzava odnose s talijanskom
stranom.
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Tako je pitanje priznanja nove drzave od dviju glavnih europskih sila ostajalo i dalje otvoreno. Ono se
aktualiziralo kada se poCeo priblizavati trenutak potpisivanja mirovnog ugovora s Njemackom. Naime,
postavilo se pitanje potpisa ha tom ugovoru: potpisuje li ga predstavnik Srbije ili Kra}jevine SHS.
Trumbi¢ je odbijao da ga potpiSe u ime Srbije, jer bi to znacilo da priznaje daje juznoslavenske zemlje
iz bivSe Austro-Ugarske anektirala Srbija. Kada su zapoceli zavrsni pregovori s Nijemcima i kad je na
red doslo ovjeravanje punomodéja delegata Kraljevine SHS, stru€njaci su potvrdili da prihva¢anje
punomocja znadi i priznanje nove drzave i da nikakva nova izjava viSe nije potrebna. No, na priznanje
se ipak jo§ ¢ekalo. U nacrtu mirovnog ugovora s Njemackom naveden je i naziv nove drzave. A kada
su Pasi¢, Trumbi¢ i Vesni¢ u ime Kraljevine SHS potpisali mirovni ugovor s Njemackom, pocela su
stizati i pojedina¢na priznanja od pojedinih vlada - saveznickih, neutralnih i dotad neprijateljskih.
Velika Britanija i Francuska uradile su to i nesto prije potpisivanja mira s Njemackom. ltalija se
pridruzila medunarodnom priznanju Kraljevine SHS tek 13. studenoga 1920. - potpisom Rapallskog
ugovora.

Utvrdivanje granica

Stvaranjem nove drzave stvoren je novi prostor kojega je trebalo odijeliti od susjednih drzava, tj.
utvrditi mu granice. Drzavni teritorij Kraljevine SHS u trenutku ujedinjenja bio je, zapravo, provizorij
kojega je konacno trebalo tek odrediti sklapanjem mirovnih ugovora. Razgrani¢enje nije bilo
podjednako sloZzeno sa svrim susjedima, ali - osim granice prema Gr¢koj - gotovo sve su o ostale
granice manje ili viSe bile sporne. Ti granini sporovi rieSavali su se tijekom rada Mirovne
konferencije.

30 Kada je zapocelo zasjedanje Mirovne konferencije, na plenarnim sjednicama su sudjelovali i
predstavnici malih drzava. Potom je formirano Vijeée Cetvorice, koje su salinjavali Sefovi delegacija
SAD (Wilson), Velike Britanije (LIloyd George), Francuske (Georges Clemanceau) i Italije (Vittorio
Orlando) i ono je odlucivalo o svim vaznijim pitanjima bez priziva.
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Jugoslavensko izaslanstvo na Mirovnoj konferenciji bilo je sastavljeno od izaslanika razli€itih politickih
uvjerenja i politicke proSlosti i nije imalo vremena da se prije poCetka Konferencije te

meljito pripremi. Ipak, taj se nedostatak nadoknadivao time Sto je svaki pojedini izaslanik dobro
poznavao podrucje svoje uie domovine. Tako je npr. Pasi¢ temeljito poznavao problematiku Srbije i
krajeva na istoku i jugu drzave, Trumbi¢ je najvise znao 0 krajevima koji su bili ugrozeni od talijanskih
pretenzija, dok su Zolger i Ribarz bili eksperti za slovensko pitanje, posebice za odnose s Austrijom.
Uz glavnu delegaciju, bila su formirana i pomoc¢na tijela - sekcije, sastavljene od stru¢njaka koji su
delegate opskrbljivali podacima za argumentiranje pojedinih jugoslavenskih stajalista ili potrazivanja.
Kako je delegacija stigla u Pariz bez pripremljenog plana o teritorijalnim potrazivanjima Kraljevine
SHS, tek je tamo izraden memorandum o granicama i onim teritorijima koje nova drzava

trazi (sastavio ga je general PeSic). Najvece teSkoce predvidale su se prema ltaliji i Rumunjskoj, jer
su obje bile u taboru sila pobjednica, a tijekom rata su imale sklopljene tajne ugovore u kojima im se
obecéava odstupanje juznoslavenskih teritorija. General PeSi¢ na prilozenoj je karti iscrtao granice
nove drzave. Kao vojnik pridrzavao se prvenstveno strateskih kriterija, bez obzira na proklamirana
etni¢ka nacela, pa i povijesne i politicke razloge. To je izazvalo raspravu unutar samog izaslanstva.
Trumbic¢ i Smodlaka, zastupajuci etni¢ko nacelo, tvrdili su da primjena strateSkog nacela moze biti
opasna u pregovorima s ltalijom. Pasic je pak tvrdio da politiCku granicu nije moguée povuci striktno
etnografski, jer su narodi u grani¢nim podrucjima toliko pomijeSani da ih je nemoguce pravedno
razgraniciti. Ipak je pristao da se izvrsi korektura PeSi¢eva prijedloga, ukoliko se pokaze da on
mjestimicno krsi etnicko nacelo. Pozvani su u pomoc i struénjaci (prof. Jovan Cviji¢), kako bi se
pronasli najbolji argumenti za opravdavanje jugoslavenskih zahtjeva.

U raspravama za zakljuenje mira s Bugarskom jugoslavenska je delegacija isticala €injenicu da je
Bugarska vodila osvajacki rat i s Austro-Ugarskom podijelila Srbiju. Zbog toga je trazila



znatne ispravke granica u isto¢noj Srbiji i Makedoniji iz strateskih razloga. Na kraju rasprave
prihvacen je zakljuak da Bugarska Kraljevini SHS odstupi samo teritorij u podrucju Strumi-
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ce u Makedoniji, a prema Srbiji gradove Caribrod i Bosiljgrad sa Simm okolicom, te podrucje isto¢no
od Timoka. Mirovni ugovor s Bugarskom potpisan je u Neuillyju 27. studenoga 1919., a delegacija
Kraljevine SHS potpisala ga je 5. prosinca iste godine.

Utvrdivanje granice prema Rumunjskoj bilo je optereceno pitanjem Banata. Naime, sile Antante su
1916. u tajnom ugovoru obec¢ale Rumunjskoj cijeli Banat. Zato je Rumunjska sada i traZila realizaciju
dogovorenoga, dok se delegacija Kraljevine SHS tome suprotstavila i traZila da se Kraljevini SHS
dodijeli zapadni i sredisnji dio Banata, uklju€ujucii Temidvar. Pasi¢ je tvrdio da po projektu generala
Pesdi¢a mnogo Rumunja potpada pod Kraljevinu SHS, ali i Srba pod Rumunjsku. Delegacija Kraljevine
SHS predlagala je plebiscit, ali Rumunjska strana to nije prihvacala. Nakon dugih rasprava, u Komisiji
za razgrani€enje utvrdeno je da se sporni teritorij Banata podijeli. U dijelu koji ulazi u sastav Kraljevine
SHS nalaze se gradovi Velika Kikinda, Veliki BeCkerek (Zrenjanin), Vr8ac i Bela Crkva, dok Temidvar
ostaje u Rumunjskoj. Ugovor o konaénom razgrani€enju dviju drzava potpisan je tek u svibnju 1924.
Delegacija Kraljevine SHS je smatrala da ¢e razgranienje s Madarskom biti mnogo lak3e nego s
Rumunjskom, buduéi da joj je nasuprot stajala poraZzena zemlja. U raspravama o razgranienju s
Madarskom aktualna su bila Cetiri sektora: Medimurje, Prekomurje, Prekodravlje (i to tri naselja -
Gola, Zdala i Repe$ na lijevoj obali Drave, stanovnistvo kojih je iskljugivo hrvatsko) i Baranja. Ostala
granica rijekom Dravom nije bila sporna. Rasprave u komisiji za razgrani¢enje najzad su zavrsile
prijedlogom da se prihvati pripajanje Medimurja, Prekomurja i Prekodravlja Kraljevini SHS i da se
djelomi¢no ispravi granica u Baranji u korist jugoslavenske strane. lako se delegacija trudila da
postigne joS neke korekture i pomakne granicu jos dalje prema sjeveru (bajski trokut, podrucje
Pecuha), u tome nije uspjela. Navedeno razgrani¢enje s Madarskom utvrdeno je Trianonskim
ugovorom, zaklju€¢enim 4. lipnja 1920.

Vec u veljagi 1919. jugoslavenska delegacija u Parizu izloZila je pojedinosti teritorijalnih zahtjeva
prema Austriji. Ti su zahtjevi zahvacali Celovec (Klagenfurt), Beljak (Villach}, Velikovec (Volkermarkt),
Maribor i Radgonu. U komisiji za razgrani¢enje
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bilo je razli¢itih misljenja i prijedloga. Bilo je mnogo rasprava o tome komu ¢e pripasti Maribor. Neki su
¢lanovi komisije trazili da se dodijeli Austriji. Sporan je bio i tzv. »jesenicki trokut«, kao i Celovecka
kotlina. Za tu kotlinu bio je prihvac¢en prijedlog o odrzavanju plebiscita. Vlada u Beogradu poku$ala je
pocetkom lipnja iznuditi rjeSenje vojnom akcijorn, pa su jedinice jugoslavenske vojske usle u Korusku.
Konferencija u Parizu prisilila je Beograd da djelomi¢no povuce svoje jedinice. Podrucje Celovecke
kotline bilo je podijeljeno u »zonu A« (uz teritorij Kraljevine SHS) i »zonu B« (iza »zone A«, U
unutrasnjosti). U »zoni A« ostale su jugoslavenske, a u »zoni B« nalazile su se austrijske voj-

ne jedinice, a obje su zone bile pod nadzorom medunarodne savezni¢ke komisije. Jugoslavenska je
strana s optimizmom ocekivala ishod plebiscita. No, ishod glasovanja u »zoni A« (odrian je 10.
listopada 1920.) ispao je neocekivano nepovoljno za jugoslavensku stranu: za priklju¢enje Austriji
glasovalo je 22.000 glasaca, a za Kraljevinu SHS nesto vise od 15.000. Nakon toga nije ni doslo do
glasovanja u »zoni B<<, a jedinice Kraljevine SHS morale su se povucéi iz juzne KoruSke. Grani¢na
linija povuc€ena je tako da je Maribor ostao u Kraljevini SHS.

NajviSe problema pri utvrdivanju granice bilo je s Italijom. PoCetkom travnja 1919. talijanska
delegacija u Parizu zatrazila je za svoju zemlju - osim krajeva predvidenih Londonskim ugovo-

rom - joS i Rijeku. Americki predsjednik Wilson tome se ostro usprotivio, pa je u svom prijedlogu
pozvao ltaliju da se odrekne Londonskog ugovora. Sam je predlozio da joj se dodijeli samo zapadna i
sredisSnja Istra. No, Talijani na to nisu pristajali, pa su na neko vrijeme i napustili Mirovnu konferenciju.
Po povratku talijanske delegacije u Pariz, nastavljene su rasprave i pogadanja. Talijanski ministar
vanjskih poslova Tittoni podnio je redom €ak tri svoja plana, ali delegacija Kraljevine SHS niti jedan
nije prihvatila. U meduvremenu je talijanski pjesnik Gabriele D'Anunzio sa svojim legionarima i uz
pomoc talijanske vojske usao u Rijeku (12. rujna 1919.). Talijani su oc€ito htjeli problem rijesiti poli-
tikom »svrsenog ¢ina«. Medutim, Mirovna konferencija to nije prihvatila i rasprava se o granici izmedu
dviju drzava nastavila.

Do kraja rada Mimvne konferencije (21. sije¢nja 1920.) nije bilo niSta dogovoreno, pa su ltalija i
Kraljevina SHS upucene da

79

80

u izravnim pregovorima rijeSe problem medusobnog razgrani¢enja. Najprije je u svibnju 1920. odrzan
sastanak u Pallanzi, zatim u srpnju u mjestu Spa, i najzad u studenome u Rapallu. Uoci odlaska
jugoslavenske delegacije (u kojoj su bili predsjednik vlade Vesni¢ i ministar vanjskih poslova Trumbic)



francuska i britanska valda dostavile su Beogradu »o0zbiljno upozorenje« da se pregovori moraju
uspjeSno okongati, a jugoslavenska strana vise

ne moZe o&ekivati pomo¢ Pariza i Londona, kojima su vezane ruke Londonskim ugovorom. U slu¢aju
neuspjeha ltalija ¢e imati slobodne ruke da raspolaze teritorijem priznatim joj Londonskim ugovorom.
Pod takvim pritiskom zaklju€en je Rapallski ugovor (u no¢i sa 12. na 13. studenoga 1920.) prema
kojem je Italiji pripala Istra, te Snjeznik i Idrija, otoci Cres i LoSinj, a u Dalmaciji Zadar i otoci Lastovo i
Palagruza. Rijeka je bila proglaSena slobodnom drZzavom i to u granicama kotara Rijeke. Zaklju¢ena
je i Antihabsburska konvencija kojom se dvije drzave obvezuju da ¢e budno bdjeti nad to¢nim
pridrzavanjem ugovora o miru s Austrijom i Madarskom. Poglavito ¢e sporazumno poduzimati sve
politicke mjere prikladne da se sprijeci povratak habsburske dinastije na prijestolje Austrije i
Madarske.

Spoma je bila i granica prema Albaniji. U listopadu 1918. Italija je okupirala srednju i sjevemu
Albaniju. Jugoslavenska je delegacija traZila »nezavisnu Albaniju u granicama iz 1913. godine«, kako
je to utvrdeno mirom u Lodnonu nakon drugog balkanskog rata. Time bi se sprijecilo talijansko
okruzenje s juga. Kada su Albanci ustankom u Valoni (lipanj 1920.) protjerali talijanske trupe,
potvrdena je nezavisnost Albanije u granicama iz 1913. Tada utvrdena grani¢na linija vrijedila je i kao
razgrani¢enje izmedu Kraljevine SHS i Albanije.

Smjestaj, veliina, stanovnistvo

Teritorij jugoslavenske drzave nalazio se izmedu 40° 51' i 46° 53' sjeverne geografske Sirine i 13° 23"
23° 02' isto€ne geografske duzine. Po svojoj geografskoj Sirini jugoslavenska drzava je zauzimala
juzni dio sjevernog umjerenog pojasa, neposredno na sje-
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veru suptropskog pojasa. Smjestena je najveéim dijelom u jugoistocnoj Europi, uz isto¢nu obalu
Jadranskog mora. Do drugog svjetskog rata imala je morsku obalu dugu 1562 km, a poslije rata,
pripojenjem lIstre, ta se obala jo$ povecéala. Na Balkanskom poluotoku nalazilo se gotovo 70% njezina
teritorija. Sjevema i sjeveroisto¢na strana Jugoslavije bila je u Panonskoj nizini s dolinama rijeke
Drave, Save, Tise i Drava, na prostoru prikladnu za poljodjelstvo. U zapadnom je dijelu zemlje alpski
prostor kao zasebni geografsko-kultumi kompleks. Sredis$nji dio bivSe Jugoslavije ispunjen je
planinskim grebenima koji se u dinarskoj oblasti pruzaju od sjeverozapada prema jugoistoku. Dalje je
prema istoku Sarsko-pindski splet koji ide od sjevera prema jugu. U oba se slu€aja planinski lanci
pruzaju paralelno s jadranskom obalom. Krajniji isto¢ni dio zemlje zatvoren je karpatsko-balkanskim
grebenom i rodopskim masivima, koji se uglavnom pruzaju od sjevera prema jugu. Jugozapadno je
od sredisnjeg dinarskog prostora jadransko-mediteranski pojas. Po svom polozaju Jugoslavija se
nalazila na raskrizju medunarodnih prometnih putova iz srednje i zapadne Europe prema Sredozemlju
i jugoistocnoj Europi (i dalje prema Bliskom istoku ).

Izmedu dva svjetska rata povrsina Jugoslavije bila je 248.978 km2. Nakon drugog svjetskog rata
njezin prostor se povecao priklju¢enjem lIstre i ostalih podrucja koja su bila pod talijanskom vlas¢u, pa
je njena povrsina iznosila 255.840 kmz. Medu europskim drzavama (bez europskog dijela bivseg
Sovjetskog Saveza) ona je zauzimala osmo mjesto. Vecu povrsinu od bivse Jugoslavije imaju
Francuska (547.000 km2), Spanjolska (504.000 km2), Svedska (450.000 kmz), Njemacka (356.000
km2), Norveska (324.000 km2), Poljska (312.000 km2, Finska (305.000 km2) i ltalija (301.000 kmz).
Na teritoriju Kraljevine SHS, nakon utvrdivanja granica, bilo je 12 milijuna stanovnika. Rast
stanovnistva bio je relativno brz, pa je ve¢ 1931. drzava imala 14 miliiuna stanovnika, a pred drugi
svjetski rat ve¢ blizu 16 milijuna. Tijekom drugog svjetskog rata doslo je do veéih demografskih
gubitaka, ali je poslije rata rast stanovnistva nastavljen.

Po nacionalnom sastavu najbrojnija nacija u jugoslavenskoj drzavi bili su Srbi, zatim dolaze Hrerati, pa
Slovenci, Makedonci i
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Crnogorci. Muslimani kao posebna nacionalnost priznati su tek nakon drugog svjetskog rata. Rubni
dijelovi jugoslavenskog drzavnog prostora dodirivali su viSe etnickih podruc¢ja: romansko, germansko,
madarsko, gréko, albansko i slavensko (bugarsko). Zato je u granicama novostvorene drzave bilo
razli¢itih nacionalnih manjina, medu kojima su najbrojniji bili Nijemci, Albanci i Madari.
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RAZDOBLJE BEZUSTAVNOSTI

Odjeci proglasenja ujedinjenja

Ubrzo nakon proglasenja ujedinjenja uslijedila je polarizacija politickih snaga na one koje su
ujedinjenje odobravale i one koje su mu se usprotivile. Prvoprosinacki su €in podrzale politiCke snage



u svim dijelovima drzave. No, medu onima koje su ujedinjenje i prije podrzavale i za njega se zduSno
zalagale pocele su se pomaljati konture buducih protivni¢kih tabora. Na diferencijaciju je od pocetka
utjecalo pitanje kako ¢e nova drzava biti uredena. U tome su oZivljavane i stare politicke suprotnosti
koje su u novim prilikama poprimale nove obrise. Najuporniju podrdku ujedinjenju davala je grupacija
oko Svetozara Pribi¢evi¢a, koja je odluéno zastupala u¢vrséivanje novog stanja. Medutim, bilo je i
protivljenja prvoprosinackom ¢&inu, a najjate negodovanje dolazilo je iz Hrvatske.

Veé 5. prosinca 1918. u Zagrebu, na Trgu bana Jelaci¢a, doSlo je do krvavog sukoba izmedu odreda
Narodne straZe (sastavljene uglavnom od pripadnika Hrvatskog sokola i mornara) i vojnika
zagrebackog garnizona iz bivSih austrougarskih pukovnija: 25. domobranske i 53. pjeSacke. Prema
sluzbenom izvjescu, tom je prilikom poginulo 13, a ranjeno 17 osoba, vec¢inom iz spomenutih vojnih
pukovnija (u sukobu su stradali i neki gradani). Taj je dogadaj odjeknuo u tadasnjim politi¢kim
krugovima, a istraga je poslije utvrdila da se radilo 0 organiziranom istupu vojnika dviju pukovnija
protiv akta ujedinjenja.31

Neposredno nakon objavljivanja prvoprosinackog akta, protiv novostvorenog drZzavnog stanja istupila
je Hrvatska pucka

31 Detaljni opis zbivanja vidi Josip Horvat, Politicka povijest Hrvatske, Zagreb

1989, str. 136-139. - Ferdo Culinovié, /ugoslavija izmedu daa rata, sv. 1, Zagreb 1961, str. 160-169 uz
prikaz dogadaja daje i opis sudenja grupi sudionika. Medu njima on vidi i »socijaliste«, koji su ustali
protiv sustava uopce. Ipak, na prvom mjestu istiCe da su sudionici »demonstrirali protiv ukidanja
drzavnosti Hrvatske« (168).

seljaCka stranka, odnosno njezin predsjednik Stjepan Radi¢. Ne priznajuéi akt ujedinjenja, on je
otvoreno zigosao politiku jugoslavenskih centralista s Pribi¢evicem na €elu. TraZio je da se Hrvatskoj
»Ppo pravu samoodredenja« prizna puna drzavnost, ali u slozenoj jugoslavenskoj drzavi. Zalagao se
za punu hrvatsku drzavnost sa Saborom kao najviSim organom vlasti.

Osim Radica i njegove stranke, protiv ujedinjenja se izjasnila i Hrvatska stranka prava (frankovci). Ta
je stranka nakon raskida s Austro-Ugarskom objavila svoje raspustanije, ali je nakon proglasenja
ujedinjenja istupila proglasom u kojem protestira protiv »jedinstvene drzave Srba, Hrvata i
Slovenaca« i preno$enje vladarske ovlasti na »srpskog kralja Petra |. bez pitanja slovenskog,
hrvatskog i srpskog naroda«. Taj proglas Hrvatske stranke prava bio je poziv na politic¢ku akciju protiv
prvoprosinacke proklamacije i stanja koje je njome stvoreno.

Sto se tie samog prvoprosinackog akta, postavljalo se pitanje njegove ratifikacije. 1z formulacije
regentove proklamacije ne vidi se potreba ratificiranja €ina ujedinjenja. Regent je onaj koji je primio
prijedlog Narodnog vijeca i koji je nakon toga sam ostvario drzavno ujedinjenje. Prema takvom
tumaceniju, poslije njegove rije€i nema nikakvog daljeg postupka i potrebe da se sankcionira »svrseni
¢in«. No odmah su se javila i misljenja da je ratifikacija prvoprosinackog akta ipak potrebna. Tako je
29. prosinca 1918. sazvana Narodna skupstina Srbije, koju je predsjednik vlade Stojan Proti¢
izvijestio o drzavnom ujedinjenju, pa je Skupstina prvoprosinacki akt (zajedno s aktima o priklju¢enju
Vojvodine i Crne Gore Srbiji) ratificirala. Nakon toga se postavilo i pitanje ratifikacije Cina ujedinjenja i
u Hrvatskom saboru O potrebi ratifikacije raspravljalo se u Narodnom vijecu i prije ujedinjenja. Ipak do
toga nije doslo. Vlada je - najviSe po sugestijama Svetozara Pribicevi¢a - odbila takav zahtjev, ocito u
strahu bi li ratifikacija uopée bila izglasana.

Bez obzira na odjeke prvoprosinackog akta, umjesno je pitanje Sto je ujedinjenje uistinu donijelo
pojedinim narodima koji su usli u novu drzavnu zajednicu?

Nova, jugoslavenska drzava - unato€ nadama i uvjerenju mnogih protagonista ujedinjenja - nije
pruzila podjednake uvjete za nacionalni razvitak u njoj okupljenih naroda. | to od samog
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pocetka. Srbi su je prihvatili, ali su od prvog dana ostalim narodima nametali svoju dominaciju. Za
Hrvate je gubitak drzavnosti bio izvorom nezadovoljstva koje ¢e vremenom postati poticaj i zariste
hrvatskog nacionalnog pokreta. Odricanje od vlastite drzavnosti u Crnoj je Gori urodilo
nezadovoljstvom i razvijanjem jakog federalistickog pokreta. Makedonci, poslije ballcanskih ratova, na
osnovi medunarodnih ugovora, podijeljeni izmedu triju drzava, bili su izvrgnuti nacionalnoj asimilaciji,
dakako, od strane Srba. U Bosni i Hercegovini su se oko nacionalnog opredjeljivanja muslimanskog
stanovnistva sporile hrvatska i srpska strana. Gubitak Koruske i ostanak izvan jugoslavenske drzave
znatnog broja Slovenaca izazivao je i u Sloveniji egzistencijalnu krizu. Ipak, glavnina je Slovenaca koji
su uspjeli uéi u jugoslavensku drzavu postigla u njoj svoja jezi¢na i druga kulturna prava, sto je
uvjetovalo njihovo politicko ponasanje u smislu podupiranja beogradske vlasti.
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Politika centralizacije



Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca u pocetku svog postojanja nije imala ustav. Njega je tek trebalo
donijeti. To bezustavno stanje potrajalo je pune dvije i pol godine. Za vrijeme do donoSenja ustava
srpski su vladajuci krugovi na €elu s monarhom, koristeéi se rathom pobjedom, udvrstili ve¢ zauzete
pozicije. U drzavi se provodila centralizacija uprave, pa je u politickoj javnosti Hrvatske i Slovenije
postajalo sve jasnije da srpski politiCki vrh ne misli s njima dijeliti vlast. Zbog mnogih grubih i brutalnih
postupaka vojnih i civilnih organa nove vlasti, medu pristaS8ama zajedni¢ke drzave dolazi do
razo€aranja. Mnogi zagovornici jugoslavenskog nacionalnog jedinstva svakim su danom bili sve
manje uvjereni da je srpskim politiCarima stalo do jugoslavenskih ideja, a sve su viSe shvacali da Srbe
zanima samo stvaranje aparata kojim ¢e zadobiti potpunu dominaciju u drzavi.

Vec¢ prvi tjedni u novostvorenoj drzavi ocrtavali su osnovne politiCke smjerove kojima drzava krece:
vlada je provodila ostar kurs centralizacije zemlje. Centralisti su u vladi vodili glavnu rije¢, a medu
rjima se posebno isticao Svetozar Pribi¢evié. Svojim mjerama nastojao je izbrisati sve staro i stvoriti
novo: snagom dekreta, silom i voljom vlasti. Odmah po osnivanju sredisnje vlade, kao ministar
unutarnjih poslova, Pribi¢evi¢ je zatraZzio da pokrajinske vlade podnesu ostavke. One su to odmah i
ucinile. Tom je prilikom pokrajinskim vladama oduzeto svako politic¢ko znacenije, jer vise nisu bile
odgovome pokrajinskim predstavnickim tijelima, ve¢ pot€injene vladi u Beogradu. Na prijedlog
Pribiéevic¢a, regent Aleksandar neke je pokrajinske vlade potvrdio, a neke smijenio. Regent je - i opet
na prijedlog ministra unutarnjih poslova - ukinuo veci broj povjerenistava u pokrajinskim viadama.

32 U Zemaljskojvladi za Hrvatsku i Slavoniju do tada je bilo 11 odjela. Na Pribi¢evicev prijedlog regent
je ostavio samo tri: za unutarnje poslove, pravosude i bogosbvlje. Novi ban dr. lvan Pale¢ek
(Pribi¢evicev sumi.Sljenik) izjavio je tada dabanska vlada viSe nije autonomna, vec ée sve raditi po
uputama iz Beograda.
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Prilikom proglasenja ujedinjenja bilo je dogovoreno da ée se najkasnije mjesec dana nakon formiranja
zajednicke vlade sastati Drzavno vije¢e. No, mjesto toga, sve su se promjene obavljale

bez ikakvog predstavnickog tijela - naredbenim putem, pa su se tako na podrucje koje je prije bilo pod
austrougarskom vlasc¢u protezale odredbe ustava Kraljevine Srbije, $to u utanacenju od prvog
prosinca nije bilo predvideno.

Pitanje o tome hoce li nova drzava biti monarhija ili republika uopée se nije postavljalo. U svim aktima
i odluCujuc¢im momentima stvaranja drzave monarhija je bila potvrdena. Medutim, velikosrpski
politi¢ari, vezani za monarhiju, smatrali su da je srpska dinastija iz Kraljevine Srbije presla u
Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca i da je u novoj drzavi zadrzala ista prava i isti polozaj u sustavu
vlasti. To je nacin vodenja drzavnih poslova u bezustavnom razdoblju svakim danom dovoljno
pokazivao. U odnosu na buducu ustavotvornu skustinu to je znacilo da ona (skupstina) nema
suverenu, neograni¢enu vlast u donosenju temeljnog zakona drzave, nego da tu vlast mora dijeliti s
kraljem. To ¢e dodi do izrazaja u poslovniku za rad ustavotvorne skupstine, prema kojem je bilo
predvideno da narodni zastupnici prije poCetka rada obvezatno poloze zakletvu kralju. Prema tome se
monarhu unaprijed priznaje vlast, pa se bez kralja ustav ne moze ni donijeti.

Centralizacija drzavne uprave u novoj drzavi bila je viSe nego ocita. K tome su sa svih strana - a
osobito iz Hrvatske - stizale vijesti o teroru, nasilju, batinanju. lako su u tome sudjelovale i postrojbe
srpske vojske, ipak je to ponajprije bila akcija ministra unutarnjih poslova Svetozara Pribi¢evi¢a, koji je
smisljeno radio na centralizaciji drzave. Zato se ve¢ potkraj sijenja 1919. dr. Ivan Lorkovi¢ u pismu
Anti Trumbicu zalio: »CentralistiCka uprava pobuduje sve vec¢e nezadovoljstvo. Ona je danas stvorila
raspolozenje puno razli¢ito od onoga prije dva mjeseca... Rezim u zemlji je apsolutisticki,
reakcionaran. Drzavno vijeCe se ne saziva...«<

33 Dr. Ivan Lorkovi¢ u pismu dr. Anti Trumbicu 26. sije€nja 1919. - Pismo u Arhivu HAZU, Trumbiceva
ostavstina, sv. 40/34.
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Privremeno narodno predstavnistvo

Pobjednicke sile Antante, koje su Versajskim mirom nastojale stvoriti u isto€noj Europi »sanitami
kordon« protiv prenoSenja boljSevicke revolucije u ostalu Europu, ukljucivale su u taj kordon i
Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca. One su bile vrlo zainteresirane za unutarnju konsolidaciju nove
drzave, kako bi njezinu vojnu silu mogle efikasno iskoristiti u slu€aju potrebe, za suzbijanje
eventualnih prevratnickih pokusaja. No, za unutamju konsolidaciju najvaznije je bilo donijeti ustav, a
upravo se taj akutni zadatak nije rieSavao i nova je drzava, uz blago negodovanje zapadnih sila, do
sredine 1921. ostala u bezustavnom stanju.

S obzirom na to Sto nije bilo ustava, nije bilo ni izabranog parlamenta. Medutim, drzava je dobila
privcemeni parlament nazvan Privremeno narodno predstavnistvo (PNP). U program



skoj deklaraciji vlade Kraljevine SHS, upuc¢enoj u obliku manifesta regenta Aleksandra 6. sije¢nja
1919., dana su oshovna nacela o njegovu sastavu. Predstavnistvo ée biti sastavljeno od izaslanika
srpske Narodne skupstine i predstavnika Narodnog vijec¢a te predstavnika Vojvodine i Crne Gore.
Tome se dodaje da ¢e PNP biti zakonodavni ¢imbenik u drzavi. PNP je bio dekretirano tijelo; nije bio
izabran na opéim izborima. Broj ¢lanova tog prpvizornog parlamenta nije bilo lako utvrditi; dotadasnja
su predstavnicka tijela bila birana po razli€itim sustavima i kriterijima. Zbog toga su se u vladi vodile
duge rasprave o kriterijima za odredivanje delegata koji ¢e uéi u Privremeno narodno predstavnistvo.
Potkraj sije€nja 1919. donesena je kona¢na odluka: boj predstavnika u tom djelu bit ¢e ukupno 296, a
jedan zastupnik dolazi na svakih 42.000 stanovnika.

Privremeno narodno predstavnistvo sastalo se prvi put 1. oZujka 1919. u Beogradu. Njegovi su
¢lanovi bili iz redova politiara, ali i neki istaknuti javni djelatnici. NajvazZniji zadatak PNP

bio je pripremanje izbora za ustavotvornu skupstinu. Trebalo je donijeti izbomi zakon i utvrditi izborni
sustav, odluditi o veli€ini izbomih jedinica i nac¢inu postavljanja kandidatskih lista.

Privremeno narodno predstavnistvo donijelo je izborni zakon po kojemu je trebalo izabrati poslanike
za ustavotvornu
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skupstinu. Zakon je utvrdio tajno, neposredno i opc¢e pravo glasa (iako pravo glasa nisu imale Zene,
vojnici, policijski sluzbenici i suci) te nacelo proporcionalnog predstavnistva. Na svakoj izbornoj listi
morao je biti po jedan »kvalificirani« kandidat, tj. kandidat s fakultetskom spremom. Takva je odredba
postojala i u ranijem srpskom ustavu. Izbomi zakon je propisao i veli€inu izbornih jedinica, pa je tako
utvrdeno da one ne mogu imati manje od 30.000 stanovnika, ali ni viSe od 45.000. To je otvaralo vrata
izbornim makinacijama, jer su u Srbiji utvrdene izborne jedinice s manjim brojem stanovnika, nego
npr. u Hrvatskoj, pa se u Srhiji birao i ve¢i broj narodnih zastupnika.

Izbori za ustavotvornu skupstinu i pripremanje ustava

Izbori za ustavotvornu skupstinu odrzani su 28. studenoga 1920. Kandidatske liste postavile su 22
politicke stranke. Prema izbornim rezultatima, vazniju ulogu u buducoj skupstini inale su samo neke
od njih. Najveci broj mandata dobila je Demokratska stranka -92. Druga je bila Radikalna stranka s
devedeset jednim narodnim zastupnikom, a slijedile su: Komunisti¢ka partija Jugoslavije - 58,
Hrvatska pucka seljacka stranka - 50, Zemljoradni¢ka stranka - 30, Slovenska narodna (ha
slovenskom:ljudska) stranka - 27 i Jugoslavenska muslimanska organizacija - 24.34 Broj zastupnika
ostalih stranackih grupacija bio je mnogo maniji od navedenih, pa je njihova uloga u politickom zivotu
bila marginalna.

Izborima je pristupilo 65% upisanih biraca. S obzirom na izborne programe i odredivanje politi¢kih
stranaka prema uredenju drzave, rezultat je pokazao duboki jaz izmedu dviju koncepcija -
centralistiCke i federalisticke.

Ustavotvorna se skupstina prvi put sastala 12. prosinca 1920. Ukupni broj narodnih zastupnika bio je
419. Ali, svi izabrani za-

34 O poaliti€kim strankama vidi opSimije u tekstu str. 101 i dalje.
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stupnici nisu dosli u skupstinu. Apstinirale su Hrvatska pucka seljacka stranka (nakon izbora
preimenovana u Hrvatsku republikansku seljaCku stranku) sa svojih 50 zastupnika i Hrvatska stranka
prava sa 2 zastupnika. ProglaSenjem Obznane35 iz ustavotvome skupstine istjerani su zastupnici
KPJ (njih 58), a s vremenom su skupstinu napustile i neke druge stranke (Slovenska narodna stranka,
Hrvatska pucka stranka, Hrvatska zajednica). Tako je ustavotvorna skupstina radila u krnjem sastavu,
bez hrvatskih, a zatim i slovenskih zastupnika. No, ipak je nastavila rad. Formiran je ustavni odbor u
kojem su se pretresali podneseni ustavni nacrti. lako je odbor primio devet ustavnih nacrta, kao
podloga za raspravu u plenumu ustavotvorne skupstine ipak je prihvacen samo onaj koji je podnijela
radikalsko-demokratska vlada (naime, tada je vlada bila sastavljena od predstavnika Radikalne i
Demokratske stranke}, a taj je nacrt bio izrazito centralisticki. Valja utvrditi da su se iza centralisti¢kih
koncepcija krili hegemonisticki interesi vladajucih velikosrpskih krugova. Oni su energi¢no odbijali
federalistiCko uredenje, a to znadi i priznanje ravnopravnosti nesrpskim narodima.

Nacrti ustava pojedinih stranackih grupacija suprotstavljali su se centralistickom prijedlogu, ali su se u
zamisljanju unutarnjeg uredenja medusobno razlikovali. Hrvatska je zajednica predlagala da se
drzava uredi na federalistickim osnovama i podijeli na Sest pokrajina (Slovenija, Hrvatska s
Dalmacijom, Bosna i Hercegovina, Vojvodina, Srbija i Makedonija). Pokrajine bi imale svaj sabor,
pokrajinsku vladu i bana. Postojala bi i zajedni¢ka sredisnja vlada i dvodomni parlament.

Nacrtom Jugoslavenskog kluba (Cinile su ga Slovenska narodna stranka, Hrvatska pucka stranka i
Bunjevacko-Sokacka stranka) predlagalo se takoder Sest pokrajina s pokrajinskim viadama i



saborima, ali je osnova njihove teritorijalne podjele bila vjerska pripadnost pu€anstva. Po toj podjeli tri
bi pokrajine bile pretezno katoliCke, a tri pravoslavne.

35 Akt vlade donesen 30. prosinca 1920. kojim se zabranjuje svaka

politicka aktivhost KPJ

Zemljoradnic¢ka je stranka predlagala narodnu skupstinu sastavljenu od zastupnika koje delegiraju
strukovni savezi, a drzava bi vodila posebnu brigu o zadrugarstvu. Josip Smodlaka

je podnio ustavhom odboru nacrt koji je polazio viSe od decentralizacije, nego neke Sire autonomije.
Predlagao je podjelu drzave na 12 pokrajina, a u njihovu razgrani¢enju polazio je od povijesnih i
geografsko-gospodarskih cjelina.

Radi¢eva Hrvatska republikanska seljatka stranka nije sudjelovala u radu Skupstine, ali je ipak
izradila svoj nacrt ustava. Taj nacrt nije iSao u skupstinsku raspravu. Sastavljen je 1921., a nesto
dopunjen sljede¢e godine, postao je i program stranke. U tom nacrtu Hrvatska je definirana kao
neutralna seljacka republika s punim suverenitetom. S drugim jedinicama u medunarodno priznatom
podrudju jugoslavenske drzave, Hrvatska stupa u savez suverenih drzava. Savezni poslovi se svode
na usko podrudje, a sredi$nji parlament kao zakonodavni organ Cine delegacije suverenih drzava.
Odluke donesene na saveznoj razini postaju izvrSne tek kad ih potvrde savezne jedinice. Nacrt
HRSS, dakle, predlaZze konfederativho ustrojstvo drzave. U nacrtu je posebno naglaseno da se ne
priznaje Rapallski ugovor o razgrani€enju s ltalijom i trazi se vracanje Istre i Rijeke Hrvatskoj.
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VIDOVDANSKI USTAV

Izglasavanje ustava

Prvi ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca izglasan je 28. lipnja 1921. Kako je to po pravoslavhom
kalendaru blagdan Sv. Vida, odnosno Vidovdan, ustav je dobio naziv Vidovdanski ustav

Kako je izglasan?

Buduéi da je ukupni broj narodnih zastupnika bio 419, za prihva¢anje ustava trebalo je osigurati
natpolovi¢nu vecinu, tj. 211 glasova. Dvije vladajuce stranke - Demokratska i Radikalna

zajedno su imale 183 zastupnika, pa je vlada pred glasovanje makinacijama osigurala prihvaéanje
svog nacrta. Nekim ustupcima pridobila je zastupnike Jugoslavenske muslimanske organizacije
(JMO), male Slovenske seljacke (na slovenskom: kmetijske) stranke i Dzemijeta (stranke turskih
veleposjednika u Makedoniji). Vlada je najprije sklopila sporazum sa slovenskim kmetijcima (njihov
prvak Bogumil VoSnjak uskoro je bio imenovan za poslanika u Pragu). Zastupnici JIMO, iako je njihova
stranka bila autonomistiCka, pristali su dati svoje glasove centralistiCkom prijedlogu, jer se vlada
obvezala da ¢e sve oblasti, koje je prema ustavu trebalo formirati, biti unutar postojecih granica
Bosne i Hercegovine. Skupina zastupnika Dzemijeta takoder je pristala glasovati za centralisticki
nacrt jer je vlada dala garancije da ¢e prilikom agrame reforme sacuvati njihove veleposjede.

Tako je od 258 nazocnih zastupnika za ustav glasovalo njih 223. Protiv je bilo 35 zastupnika. Ako se
zbroje glasovi protiv i odsutnih zastupnika (a njih je 161), dobije se 196 zastupnika koji nisu prihvatili
centralisti¢ki ustav. Da vlada svojim makinacijama i »potkupljivanjem« manijih skupina u ustavotvornoj
skupstini nije osigurala natpolovié¢nu veéinu, ustav ne bi bio prihvacen. Valja napomenuti da je u
proceduri izglasavanja potpuno zaobiden zaklju€ak s Krfa o kvalificiranoj vecini.
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Obiljezja Vidovdanskog ustava

'Prema ¢&l. 1. Ustava jugoslavenska drzave je ustavna, parla-mentarna monarhija". Ustavna je zato jer
ima ustav kao temeljnizakon iz kojega proizlaze i na njemu se zasnivaju svi drugi zako-

ni koje donosi predstavnicko tijelo (Narodna skupstina), a kojima se reguliraju sve sfere zivota. Ona je
parlamentama jer ima Narodnu skupstinu kao izabrano predstavnicko tijelo iz Cije sevecine formira
vlada. Drzava je monarhija, $to znaci da joj je na Celu nasljedni vladar po nacelu primogeniture
(vladara nasljeduje najstariji sin).Unutarnje uredenje drzave strogo je centralisti¢ko, pa se je-
dinstvenim upravnim aparatom iz jednog centra upravlja cijelom drzavom. Taj centar je Beograd.
Centralizam je posebno izrazen jedinstvenim teritorijem na kojem se ukidaju povijesni entiteti i
uspostavljaju oblasti. Ranije povijesne pokrajine tvorci ustava smatrali su »tvorevinama tudinske
vlasti« koje su potencijalni izvori separatizma. Time je oznacen prekid s nacionalnom komponentom u
drzavnom uredenju. Formiranje oblasti trebalo je izvrsiti prema prirodnim, socijalnim i gospodarskim
prilikama, s tim Sto jedna oblast moze imati najvise 800.000 stanovnika. Brojéanim se limitom
iskljuéuje svaki regionalizam i onemogucava stvaranje autonomija, jer su sva podrucja ¢vrsto



povezana jedinstvenom drZzavnom vlas¢éu. Posebnom uredbom koju je donio kralj u lipnju 1922.,
drzava je bila podijeljena na 33 oblasti. Ustav je ozakonio jedinstveno drzavljanstvo.

Kako su dvije vladine stranke - Radikalna i Demokratska - koje su pripremile tekst ustava, bile sloZzne
u uspostavljanju cen-

tralistiCkog sustava, a imale razli€ite poglede o nacionalnom pitanju, to je u tekst ustava unesena
kompromisna formulacija svojevrsnog nacionalnog unitarizma s naznakama nacionalnih posebnosti.
Radikalna je stranka bila za nacionalne posebnosti uz srpsku dominaciju, a Demokratska je zastupala
koncepciju nacionalnog unitarizma. Tako je naziv drZzave troimen, s tim $to su Srbi na prvom mjestu.
U ustavu se viSe puta spominje troimeni narod (dakle, jedan narod s tri imena), ali i »tri plemena« jed-
noga naroda. Ta terminoloska zbrka nije slu€ajna, vec¢ je odraz kompromisa izmedu dviju stranaka, od
kojih je svaka dobro zna-
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la 8to hoce i Sto od ustava o€ekuje. Drzavni je grb sklopljen od srpskog, hrvatskog i slovenskog grba i
trebao je simbolizirati drzavno jedinstvo. Jezik je dobio naziv »srpsko-hrvatsko-slovenski« ili »srpsko-
hrvatsko-slovenacki«.

Vrhovni su organi vlasti u drzavi kralj, vlada i narodna skup$tina, kojima su podredeni svi nizi organi
vlasti u drzavi. lzvrSena je i podjela vlasti na zakonodavnu, upravnu i sudsku.

Prema slovu ustava, zakonodavnu vlast imali su skupétina i kralj. Naime, zakonski nacrti koje prihvati
narodna skupstina postaju pravovaljani zakoni tek kad ih sankcionira (potpiSe) kralj, a to znaci da je
kralj bio nadreden parlamentu. Upravnu vlast predstavljala je vlada, odnosnho pojedina ministarstva.
No, vlada, koja je trebala proizlaziti iz skupstinske vecéine, morala je dobiti kraljevu potvrdu. Sudsku
vlast obavljali su sudovi koji su oznaceni kao »nezavisni«, ali su presude izricali »u ime kralja.
Prema odredbama ustava, bilo je, dakle, prihvaceno nacelo podjele vlasti kao zastita protiv gomilanja
vlasti u jednim rukama. Medutim, paZljivije iSCitavanje ustava, a pogotovu praksa upravljanja
drzavom, nisu potvrdivali te intencije.

Ustavni polozaj kralja

Nacelo podjele vlasti u Vidovdanskom ustavu demantirano je odredbama koje reguliraju ovlasti kralja
u zakonodavnoj, upravnoj i sudskoj sferi vlasti. Te su odredbe takve da se doista moze govoriti 0
stvarnom jedinstvu, a ne o trodiobi vlasti. To potvrduju odredbe koje propisuju drzavnu organizaciju i
funkcioniranje drzavne vlasti, a kojima je kralj dobio suvise velike ovlasti. Tako ustav propisuje - kako
je vec reCeno - da zakonodavnu vlast »vrse kralj i Narodna skupstina zajednicki«.

Evo kako je to »zajednicko vrsenje vlasti« funkcioniralo: kralju je dano pravo da raspisuje izbore,
saziva Narodnu skupstinu (na redovno ili izvanredno zasjedanje) te da je zaklju€uje i raspusta. Kralj,
dakle, moze raspustiti skupstinu kadgod ocijeni da mu njezin sastav ne odgovara. Kraljima i pravo
zakonodavne inicijative i to tako da preko vlade ili pojedinih ministarstava
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upucuje skupstini svoje zakonske prijedloge. Tek njegovom sankcijom zakonskih prijedloga koje
parlament usvoji, ti prijedlozi postaju zakoni. Prakti¢ki je to znacilo da je kralj imao pravo veta na
zakone, buduci da je mogao uskratiti potvrdu nekom zakonu bez obzira na to $to ga je Skupstina
prihvatila i izglasala. Najzad, kralj proglaSuje zakone i tek tada oni postaju obvezatni. Prema svim tim
zakonodavnim ovlastima kralj je, zapravo, bio prvi zakonodavni Cinitelj.

Kralj je imao veliku vlast i u upravi. Prema parlamentarnom sustavu, vlada je izvrdni organ vlasti, a
formira je jedna (vecinska) stranka ili viSe njih u koaliciji, osiguravajuci tako podrsku vecine u
Narodnoj skupstini. No, prema Vidovdanskom ustavu, vlada je odgovorna kralju i Narodnoj skupstiru,
Sto je omogucilo kralju da se uple¢e u rad vlade i da ih obara. Kralj imenuje predsjednika viade i
odobrava listu rninistara koju mu predsjednik predlozi. Tako su u praksi viade ovisile o kraljevoj volji,
pa je
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njihova odgovornost prema skupstini sve vie slabila, a jaala ona prema kralju.36

Kraljeva je osoba bila nepovrediva. Njega se ne moze pozvati na odgovonnost, niti on moze biti tuzen
za svoje politicke ¢ine. Za njih odgovara vlada, odnosno resorni ministri koji supotpisuju pojedine
kraljeve akte iz svoje nadleznosti

U sudskim ovlastima vazno je da je kralj postavljao suce, biraju¢i ih medu kandidatima koje je
predlagalo posebno tijelo. Inace, svi su suci uzivali stalnost.

Prema ustavu, kralj je bio vrhovni zapovjednik oruZanih snaga drzave, on navjeSéuje rat i zakljuCuje
mir. On predstavlja drzavu u svim odnosima s drugim drzavama.

Znacenje Vidovdanskog ustava



Tvorci Vidovdanskog ustava namijenili su mu zadatak da konsolidira i pravno uévrsti stanje koje je
stvoreno na samam pocetku drzave. U tom prethodnom razdoblju srpski su politi¢ki krugovi s
monarhom na &elu ve¢ ostvarili svoju prevlast, pa im je jo§ samo trebala pravna potvrda.
Vidovdanskim su to ustavom stvamo uspjeli postici. Taj je ustav znatno pridonio jaanju velikosrpskih
pozicija u zemlji i inozemstvu, a posebno se iskazao kao dragocjeno uporiste u borbi srpske politike
protiv svih pokusaja ostvarivanja nacionalne ravnopravnosti, ma gdje se oni pojavili.

S druge strane, valja uociti da je Vidovdanski ustav nastao u vrijeme kada su op¢e medunarodne
okolnosti iSle na ruku velikosrpskim hegemonistima. Od samog postanka jugoslavenske drzave velike
sile su bile sklone srpskim politiCarima i srpskom vladaru te su u uvodenju centralistiCko uredenja
vidjele izvor snage njima privrzene strane, $to je imalo za njih posebnu vaZznost s obzirom na cijelo
balkansko podrudje.

36 Od 23 vladine krize izmedu 1918. i 1929. Narodna skup$tina je izazvala samo dvije uskracujuci
vladi povjerenje. Ostale je izazvao kralj, odnosho vlade su odstupile na njegov zahtjev.

99

Medutim, kolikogod je Vidovdanski ustav u izvjesnom smislu konsolidirao unutamiju situaciju i
dokrajcio bezustavni provizorij, toliko je od prvog trenutka u sebi nosio i klice slabosti.

Svojim odredbama o ustrojstvu centralistiCke vlasti koja je utirala put velikosrpskom hegemonizmu,
ustav je izazvao odlu¢no protivljenje i suprotstavljanje anticentralisti¢kih snaga. Treba uociti da u
trenutku izglasavanja ustava u skupstinskoj dvorani gotovo nije bilo hrvatskih i slovenskih zastupnika,
pa je on prihvacen voljom srpskih zastupnika i uz pomo¢ potkupljenih skupina, sto je vodilo u sve
zaostreniju krizu.
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POLITICKE STRANKE | ORGANIZACIJE

Opca obiljezja

Po slovu Vidovdanskog ustava Kraljevina SHS bila je parlamentarna drzava, $to je pretpostavljalo
postojanje organiziranih politiCkih skupina - politi¢kih stranaka - koje na temelju izbornih rezultata
upucuju u parlament svoje predstavnike. Doista, u drzavi su od samog njenog hastanka djelovale
politicke stranke koje su u borbi za vlast ulazile u medusobnu ostru politi€ku borbu. Proces njihova
oblikovanja i razredivanja zapoCeo je odmah nakon proglasenja ujedinjenja, a pregrupiranja i
diferenciranja trajala su nekoliko mjeseci.

U razdoblju izmedu dvaju svjetskih ratova na teritoriju jugoslavenske drzave djelovalo je oko Cetrdeset
politickih stranaka. Dakako, njihova snaga i utjecaj u politiCkom Zivotu drzave nisu bili podjednaki.
Mnoge su od njih djelovale samo kratko vrijeme, nastajale su i nestajale ili se pretapale u druge
stranacke formacije. Tek nekoliko vecih stranaka Cinile su skupinu koja je bila stalno na politi¢koj
sceni i koja je djelovala do kraja jugoslavenske drzave.

Na formiranje politickih stranaka u novostvorenoj jugoslavenskoj drzavi djelovali su mnogi Cinitelji.
Kako je nova drzava bila sastavljena od zemalja koje su stolje¢ima Zzivjele u razli¢itom gospodarskom,
politickom i kultumom ozracju, to se u njima razvio razli€it stupanj politicke zrelosti, $to je uvjetovalo i
razliCit pristup politici. Postojale su nacionalne razlike koje su se iskazale kao bitan ¢imbenik
politickog okupljanja. Upravo je polozaj pojediruh nacija u novoj drzavi (ij. nacionalno pitanje) najjace
utjecao na razvrstavanje politickih stranaka i davalo osnovni biljeg njihovim programima. Od pocetka
se nametala politiCka rasprava o tome da li sve juznoslavenske zemlje, posto su usle u jedinstveni
drzavni okvir, treba da sacinjavaju samo jednu, unitarnu drzavu ili je potrebno uvazavati
juznoslavensku visenacionalnost. Programski se to iskazivalo kao izbor izmedu centralizma ili
federalizma. No, na stranacke podjele utjecala je i raz-
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liCita pripadnost vjerskim zajednicama, kao i osjetne socijalne razlike i pripadnost drustvenim
slojevima (gradanstvu, seljastvu, radnistvu).

lako se u razdoblju do 1929. medu politickim strankama razvijala relativho slobodna politicka borba,
ipak su na njihovu djelatnost i politicke odluke utjecali i Cinitelji izvan njih. Bio je to prije svega dvor.
Kralj Aleksandar nije podnosio ograni¢enja svoje vlasti, pa su tako parlamentarizam i viSestranacje
zasjenjeni kraljevim upletanjem u politicka kretanja u drzavi. U skladu sa svojim nacionalno-srpskim
tradicijama, a s pomo¢u monopola monarhije, on je nastojao utjecati na sav politicki i gospodarski
Zivot drzave, pa je raznim oblicima i zakulisnim potezima nametao svoju volju i vodeéim politickim
strankama. Time je sve jasnije pokazivao da zeli biti prvi i glavni gazda drzave. U vodstvima pojedinih
vecih stranaka kralj je imao svoje ljude od kojih je dobivao obavijesti o radu i politickim planovima
njihovih voda te je preko njih utjecao na stranacke odluke.

Politicke stranke u jugoslavenskoj drzavi mogu se podijeliti na stare, predratne (tj. one koje su
djelovale u razdoblju prije prvog svjetskog rata) i nove (koje su osnovane poslije stvaranja zajednicke



drzave). Prema teritorijalnoj rasprostranjenosti, bilo je stranaka koje su pokuSavale djelovati na
cijelom drzavnom prostoru, i onih koje su zadrZale regionalno znacenje. Takvo razredivanje svakako
je ukljucivalo nacionalna obiljezja. Samo je manji broj stranaka istupao s unitaristi¢kih pozicija i imao
opcejugoslavensko obiljeZje, pa je nastojao svoje organizacije proSiriti na cijelo drzavno ozemlje.
Vecina je stranackih formacija ipak djelovala na uZzem, nacionalno zaokruZzenom prostoru, pa su se
stoga - s obzirom na cjelinu drzave - iskazivale kao regionalne. Unato€ teZnji nekih stranaka da u
svom djelovanju obuhvate cijeli drzavni prostor, do 1929. (tj. do uspostave SestosijeCanjske diktature)
ni jedna nije postala opcejugoslavenska. Iznimka je bila samo Komunisti¢ka partija Jugoslavije, ali
ona je nastupala s drugih (klasnih) pozicija i zbog prijelaza u ilegalu nije sudjelovala u javhom
politickom Zivotu.

Valja uoditi jos jednu znacajku politickih stranaka u Kraljevini SHS (kasnije Kraljevini Jugoslaviji), a to
je da se u znatnom broju tih stranaka iskazivao velik i gotovo presudan utjecaj vode.
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Nerijetko, u prakti€hom ponaSanju i odlukama stranke vise je vrijedilo stajaliSte njena predsjednika,
nego sam program stranke. Zato su se neke stranke i nazivale po svojim vodama - Radiceva,
Pribi¢eviceva, Pasi¢eva stranka, a njihove pristae radi¢evci, pribi¢evicevci, pasi¢evci.

Tri glavne stranke - tri programa

NajjaCa srbijanska politiCka stranka bila je Narodna radikalna stranka. To joj je bio sluzbeni naziv, ali
se u dnevnom politickom zivotu obi¢no nazivala samo Radikalna stranka. Osnovana 1881., bila je
prva stranka u Srbiji s pisanim programom. Osnivac joj je bio Adam Bogosavljevi¢, a glavni ideolog i
organizator Pera Todorovi¢ (obojica nekadasnji sljedbenici socijaliste Svetozara Markovi¢a). Od 1903.
do 1914. Radikalna je stranka bila stalno na vlasti u Srbiji, a tu je poziciju zadrzala i za vrijeme

prvog svjetskog rata. No tada u koaliciji sa Samostalnom radikalnom strankom na Celu s Ljubom
Davidovi¢em. (Davidovi¢ se 1909. s manjom skupinom pristasa izdvojio iz mati¢ne stranke i osnovao
Samostalnu radikalnu stranku). U Kraljevini SHS radikali su poku$ali prosiriti svoj utjecaj i izvan Srbije
na Siri prostor nove drzave. Zato je vodstvo stranke istupalo s tezom da Kraljevina SHS nije nova,
nego stara drzava, tj. proSirena Srbija. Isticalo je da u toj drzavi Srbi ine maticu, pa su pozvani da
tomdrzavom i upravljaju. Drzavu stvorenu 1918. pod nazivom Kraljevina SHS radikali su od pocetka
shvacali kao veliku Srbiju. |1z takva stajalista proizasao je i temelj njihova programa - velikosrpski
hegemonizam te cjelokupna njihova politika. Dominantan polozaj u drzavi Radikalna je stranka
osigurala Vidovdanskim ustavom. Centralisticko ustrojstvo drzave i koncentracija vlasti u Beogradu
omogucili su radikalima preuzimanje vodecih mjesta u svim sferama drzavne uprave i javnog
djelovanja. Svoju velikosrpsku politiku radikali su veoma ¢esto prikrivali unitari-

stiCkim frazama, Sto ¢e jaCe doci do izrazaja nakon uspostave SestosijeCanjske diktature. No i tada je,
zapravo, bilo rijeci o prikrivanju pravih namjera, a bit radikalske politike ostajala je uvijek ista, tj.
velikosrpska.
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Glavni je oslonac Radikalna stranka imala u srpskom seljastvu. Ono je bilo njezina biracka osnova.
Ipak se ne moze svrstati u seljacke stranke, jer je njezino vodstvo, koje je kreiralo politicku
orijentaciju, bilo mahom iz gradanskih krugova. Stranka je posebnu pozornost posvecivala Bosni i
Hercegovini, organiziraju¢i tamosnje Srbe. Lokalne radikalske organizacije osnivane su i u drugim
dijelovima drzave, posebice tamo gdje je bilo srpskog stanovnistva.37 No, rezultati su bili skromni.
Predsjednik Radikalne stranke i njen glavni autoritet bio je Nikola PasSi¢. Realisti¢an, vise nego
obrazovan, spretan politicki kombinator, vodio je stranku sve do svoje smrti (1926). Poslije
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Pasiceve smrti Sef stranke je postao Aca Stanojevi¢. Tada su se u stranci pojavile frakcije koje su se
medusobno borile za vodstvo u drzavnoj politici. No sve su bile izrazito velikosrpske orijentacije.
Mnogi videni radikali bili su umijeSani u korupaonaske afere. Neki su radikali posebno bili bliski dvoru
(ulazili su u tzv. dvorsku kamarilu) i pomagali su kralju Aleksandru u njegovu sve jacem mijeSanju u
politicki Zivot zemlje.

Demokratska stranka bila je nova politicka stranka koja je nastala udruzivanjem nekoliko razlicitih
predratnih stranackih grupacija. Osnivac i tvorac njezina programa bio je Svetozar Pri

bi¢evi€. Njegova osnovna gledista o novoj drzavi uvelike su se razlikovala od gledista radikala.
Smatrao je da je novoj drzavi potrebna jedna jaka drzavotvoma stranka koja ¢e imati svoje organi-
zacije na teritoriju cijele drzave. Ta stranka mora imati nagladen unitaristicki program. Prema
Pribic¢evicevu misljenju, sve su stare, stranke regionalne (uklju€ujuci i Radikalnu stranku) i njihovi pro-
grami ne odraZavaju potrebe nove drzave. Dana 15. veljace 1919. Pribi¢evi¢ je odrzao veliki politicki
zbor u Sarajevu; na njemu je trebalo osnovati novu stranku. Na zboru su se okupile Pribi¢eviceve



pristade iz bivSe Hrvatsko-srpske koalicije, skupine jugoslavensko-unitame orijentacije iz VVojvodine,
Bosne i Hercegovine, Slovenije i Hrvatske (najviSe iz Dalmacije koju su tada dijelom

okupirali Talijani). U svom govoru Svetozar Pribi¢evi¢ objasnio je

temeljni program nove stranke: unitarna jugoslavenska drzava s jedinstvenom centralisticki
organiziranom upravom.

Bila je to verbalna potvrda njegove polit¢ke prakse kolu je kao ministar unutarnjih poslova provodio od
prvog dana. Sve one koji su se toj formuli suprotstavljali proglasio je antidrzavnim elementima.
Medutim, kada se pristupilo organiziranju nove stranke, Pribievi¢ i njegovi sljedbenici primjetili su da
su sastanku nazo€ni samo politicki ljudi iz tzv. pre€anskih krajeva, tj. iz zemalja koje su bile pod
austrougarskom vlaséu. Zato je odmah poduzeta akcija da se u novu stranku ukljuce i pristase iz
Srbije i Crne Gore, jer samo tako je stranka mogla biti opcejugo-

37 U Hrvatskoj, gdje je medu Srbima vecinu zadobio Svetozar Pribicevi¢, radikali su svoja uporista
imati samo u Kninu i kninskoj okolici, te medu Srbima u juznoj Dalmaciji.
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slavenska. UCinjen je i poku$aj da se u novu stranku ukljuci i Radikalna stranka. No, to bi za radikale
znacilo napustanje njihova velikosrpskog programa i prihva¢anje jugounitarizma, kao i likvidaciju
vlastite stranacke organizacije, na $to oni nisu pristajali. Pribi¢evi¢evu pozivu odazvale su se tri male
stranke iz bivSe Kraljevine Srbije: Samostalna radikalna stranka (na &elu s Ljubom Davidovi¢em),
Naprednjacka stranka (na ¢elu s Vojom Marinkovi¢em) i Liberalna stranka (na &elu s Vojom
Veljkovicem). Na Celo stranke kojaa je dobila naziv Demokratska stranka Pri-

bi¢evi¢ je kao predsjednika ustoli¢io Ljubu Davidovi¢a, smatrajuci da ¢e on (Davidovic¢) kao Srbijanac
bolje okupiti pristase u Srbiji, nego on kao Srbin iz Hrvatske. Pribicevi¢ je ostao glavni ideolog i
kreator politike nove stranke, pa je ona tako dobila dva Sefa. Ubrzo se pokazalo da oni razli¢ito
gledaju na tekuce politicke prilike. Pribi¢evi¢ je provodio politiku Evrste ruke, dok je Davidovi¢ bio
umjereniji i sklon pregovaranju s hrvatskom opozicijom. Zapravo, Pribi¢evi¢ je bio branitelj striktnog
stranackog programa, dok je Davidovi¢ bio viSe antiradikal kojemu je taktika bila vaznija od programa.
| Pribicevic je zelio potisnuti radikale, ali su mu tada radikali jo$ bili potrebni kao saveznici u do-
nosenju centralistiCkog ustava.

Kako su se prorivnosti izmedu dva vodeca Covjeka Demokratske stranke sve vise produbljivala,
Svetozar Pribiéevi¢ je u proljeCe 1924. sa svojim sljedbenicima istupio iz stranke koju je sam osnovao
i formirao novu pod nazivom Samostalna demokratska stranka. lako se Pribi¢evi¢ zanosio mislju da
Ce ta stranka, koja i dalje zastupa unitarizam i centralizam kao temeljni program, postati jezgra
opcejugoslavenskog okupljanja, to se nije dogodilo, ve¢ je ona dobila podr§ku samo Srba u Hrvatskoj
i postala njihov politiCki predstavnik. Maticna Demokratska stranka, kojoj je na €elu ostao Davidovic,
od tada je samo srbijanska stranka koja se sve viSe priklanjala velikosrpstvu, ali ne u tako agresivhom
obliku kao Radikalna stranka 38

38 U nekim za radikale nepovoljnim situacijama pomagali su im sudjelovanjem zajedno s njima u
vladinim koalicijama. Tako su npr. sudjelovali u vladama Velje Vuki¢evi¢a, kada je bio izvrSen atentat
na Stjepana Radi¢a, te u vladi Antona KoroSca poslije atentata.
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Kjuéno mjesto u politickom zivotu Hrvatske, nakon njena ulaska u ugoslavensku drzavu imala je
Hrvatska Republikanska seljacka stranka (HRSS), koja je u politi¢ki zivot nove drzave usla

pod svaojim predratnim nazivom- Hrvatska pucka seljacka stranka. Ta je stranka osnovana 1904g. pod
vodstvom brace Antuna i Stjepana Radi¢a. Njena programska osnova bila je: hrvatsko seljastvo mora
postati temelj politicke djelatnosti i glavni nositelj nacionalneborbe. Stranka je predvidala postupno
rieSenje hrvatskog nacionalnog pitanja, tako da u prvoj etapi ojacaju uloga i snaga hrvat-

skog seljastva u okviru postoje¢eg austro-ugarskog dualizma,a zatim da se na osnovi hrvatskog
drzavnog prava utvrdi novi polozaj Hrvatske u okviru Habsburske Monarhije njezinim pretva-

ranjem u federativhu drzavu sa slavenskim obiljezjem (koncep-
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cija austroslavizma). U proljece 1918. Stjepan Radi¢ napusta tu koncepciju i prihvaca jugoslavizam,
ali uz isticanje nacela ravnopravnosti namda. Odbacujuci akt ujedinjenja i monarhiju Radi¢ mijenja
naziv svoje stranke u Hrvatska republikanska seljaka stranka i trazi neutralnu hrvatsku seljacku
mirotvornu republiku u granicama medunarodno priznatog teritorija nove jugoslavenske drzave. Na
izborima za ustavotvornu skupstinu njegova je stranka dobila 50 zastupnickih mjesta, ali nije
sudjelovala u njezinu radu. Radi¢ je odlu¢no ustao protiv centralistickog ustroj-

stva drzave i nametanja velikosrpske hegemonije. Po tom svom programu i prakti¢nom nastupanju
HRSS se suprotstavila ostalim dvijema najvec¢im strankama - Radikalnoj i Demokratsko;.

Voda i organizator HRSS, kreator i strateg njezine politicke djelatnosti bio je Stjepan Radi¢ (njegov
brat Antun umro je 1919. godine). On je cjelokupnoj stranackoj aktivnosti dao jak osobni



biljeg. U svojim redovima stranka je u prvom razdoblju (do 1918. i u prvim godinama djelovanja u
novoj drzavi) okupljala pretezno hrvatsko seljastvo, sto ju je i u€inilo najjaéom hrvatskom politiCkom
strankom.39 No, zbog svog nacionalnog programa postupno je privlacila u svoje redove i hrvatsko
gradanstvo. Federalizam HRSS postao je izraz otpora sve jacem pritisku velikosrpskih krugova na
Hrvatsku. Pridobivajuci pristade i u gradanskim slojevima hrvatskog drustva - ne izmijenivsi svoju
seljaCku osnhovicu - stranka se postupno pretvarala u hrvatski nacionalni pokret.

Za politicko-stranacki Zivot jugoslavenske drzave izmedu dva rata karakteristi¢no je sukobljavanje triju
velikih politi¢kih stranaka, $to nije znacilo da se te stranke unato€ krupnim pro-

gramskim razlikama povremeno nisu povezivale i stvarale politicke koalicije i zajedniCke vlade. Istina,
na vlasti je gotovo neprekidno bila Radikalna stranka, ali ona zbog postojanja i djelovanja jo$ nekoliko
vecih stranackih formacija nije mogla sama

39 Frontalni ulazak seljastva u politi¢ki Zivot Hrvatske po prvi put je ucinio

seljastvo masovnom bazom birackog tijela. Treba, naime, imati na umu da je u predrafiom razdoblju
izbomo pravo u Hrvatskoj bilo uvjetovano izbomim cenzusom, $to je seljake - mahom s usitnjenim
posjedima - ostavljalo izvan politickog Zivota, premda su Cinili gotovo 4/5 ukupnog stanovnistva.
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osigurati skupstinsku vecinu, pa je bila prisiliena stupati u saveze bilo s unitaristi¢ldm, bilo s
federalistiCkim strankama. Bitno joj je bilo odrzanje na vlasti, da bi i tako, s pozicija vlasti, mogla
provoditi svoj politicki pmgram. Dakako, u formiranju takvih koalicija neosporan je bio i utjecaj dvora,
koji je iz pozadine usmjeravao drzavnu politiku na velikosrpskoj crti.

Ostale stranacke formacije

Osim triju velikih politiCkih stranaka koje su igrale glavnu ulogu u meduratnoj jugoslavenskoj
unutamjoj politici, bilo je jo§ nekoliko stranaka koje zbog broj¢ano ograni¢ene biracke osnovi-

ce nisu mogle u skupstinu dovesti velik broj poslanika, ali su ipak imale odredeno znacenje i Cesto su
u sastavljanju vladinih gamitura predstavljale jezi€ac na vagi. Pri tome, dakako, nisu bili vazni njihovi
programi i one su, kad im je to odgovaralo, podupirale i vlade s posve suprotnim orijentacijama od
svojih. Slovenska narodna (ljudska) stranka (SNS) bila je vodeéa politicka stranka u Sloveniji.
Djelovala je i prije prvog svjetskog rata. Osnovana je jos 1892. pod nazivom Katoli¢ka narodna
stranka, a 1905. preimenovana je u Slovensku narodnu stranku. Aktivno je sudjelovala u pripremanju
i donoSenju Svibanjske deklaracije. Njene se vode vrlo aktivno uklju€uju u proces nacionalne
koncentracije 1918., koji je doveo do stvaranja Narodnog vije¢a i Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba.
Njezin lider Anton KoroSec, u funkciji predsjednika Vijec¢a, bio je na Celu te drzave. Nakon ujedinjenja
KoroSec je postao potpredsjednik prve zajednicke vlade. U bivsoj Habsburskoj Monarhiji stranka je
vodila proaustrijsku politiku izrazito katoli¢ke orijentacije. U Kraljevini SHS prihva¢a novu dinastiju a u
sv0joj viziji jugoslavenstva zalaze se za autonomni polozaj Slovenije. Zbog toga nastupa anti-
centralisti¢ki, pa prilikom donoSenja Vidovdanskog ustava napusta Ustavotvornu skupstinu. U
politickim suceljavanjima njene vode vjesto iskoriS€uju hrvatsko-srpski spor i uspjeSnim mane-
vriranjem, kao najjaca slovenska stranka, osiguravaju stvarnu slovensku posebnost u drzavi. Bez
obzira na svoj autonomisticki stav..
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U Hrvatskoj su djelovale jo$ dvije male politicke stranke. Hrvatska pucka stranka okupljala je u svojim
redovima gradanstvo religiozne orijentacije i katolicki kler. U svoj je program unijela krS¢anska nacela
kao osnovu javnog zivota. Naglasavala je posebnost hrvatske nacije i protivila se centralistiCkom
uredenju. Poslije izglasavanja Vidovdanskog ustava istupila je sa zahtjevom za njegovu reviziju i
zalagala se za samoupravu opcina, kotareva i pokrajina. Jacanjem Radiceve HRSS postupno je
nestajala s politicke scene. Hrvatska stranka prava (frankovci) - iako je objavila svoje raspustanje -
ponovno se aktivirala poslije prvoprosinackog akta i izrazila svoje neslaganje s ¢inom ujedinjenja.
Povremeno je suradivala s Hrvatskom zajednicom i HRSS-om, ali sama nije imala znatnijeg udjela u
politickom Zzivotu. Djelovala je protiv velikosrpske dominacije: iz njezinih je redova proizasla skupina
oko Ante Paveli¢a, koja je u emigraciji radila na ostvarenju posve neovisne hrvatske drzave.

Za politicki zivot u Cmoj Gori od bitnog je znacenja podjela na bjelase i zelenaSe u danima stvaranja
jugoslavenske drzave. U poc€etku tamo nije bilo formiranih politickih stranaka. Tijekom 1919. i 1920.
protivnici ujedinjenja vodili su oruzanu borbu protiv novog stanja. Bjelasko-zelenaski antagonizam
postao je osnovica politickog okupljanja. | dok su se bjelasi manje-viSe ukljuci-

vali u stranke formirane izvan crnogorskog podrucja (Radikalna i Demokratska stranka), zelena$i su
djelovali kao politicki pokretl koji se postupno transformirao u politicku stranku. Naziv joj je



Cmogorska stranka, ali su njene pristade u javhom politickom Zivotu nazivani najéeSce crnogorski
federalisti. Naime, oshova

njihova programa bila je trazenje da Cma Gora bude jedna od federalnih jedinica jugoslavenske
drzave. U tome se moZe uociti i utjecaj drugih sredina. Tako je na oblikovanje programa crnogorskih
federalista u po&etku zasigumo utjecala umjerenija Hrvatska zajednica, ali se s vremenom stranka
sve viSe vezivala uz radikalniji HRSS i njegova vodu Stjepana Radi¢a. Najistaknutiji predstavnik
cmogorskih federalista bio je dr. Sekula Drljevié.

Jedina politicka stranka koja je imala svoje sjediste u Makedoniji bila je stranka pod nazivom
DZemijet. Okupljala je muslimansko stanovnistvo pod vodstvom aga, begova i hodza, koji su Stitili
svoje veleposjede. Poslije 1925. DZemijet je iS¢ezao s poli-
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ticke pozornice. Od nemakedonskih stranaka najvecu aktivnost na tom podrudju razvijale su
Radikalna i Demokratska stranka, i to osobito prilikom izbora za skupstinu, kako bi prikupile sto vise
glasova za svoje kandidate.

Komunisti¢ka partija jugoslavije

Na kongresu ujedinjenja socijaldemokratskih stranaka i skupina, koje su prije stvaranja jugoslavenske
drZzave djelovale u drugim drZzavama, osnovana je Socijalisticka partija Jugoslavija (komunista).
Kongres je odrzan u Beogradu u travnju 1919., a nazo¢ni su se delegati tada izjasnili za pristupanje
nove stranke Trecoj (komunisti€¢koj) internacionali koja je sjediste imala u Moskvi. Na drugom
kongresu, odrzanom u Vukovaru 1920., stranka je promijenila ime u KomunistiCka partija Jugoslavije
(KPJ). U svom programu istakla je borbu za rusenje kapitalistickog poretka u zemlji i stvaranje
Sovjetske Republike Jugoslavije. S obzirom na nacionalno pitanje KPJ je u poCetku zastupala
glediste o jedinstvenom jugoslavenskom narodu (unitarizam), ali je poslije (1924) prihvatila realnost
da je jugoslavenska drzava viSenacionalna, pa je trazila za svaki narod (ne samo za Srbe, Hrvate i
Slovence, nego i za Makedonce i Cmogorce) pravo na samoodredenje i odcjeplienje.

Aktivnost Komunisti¢ke partije bila je vrlo razgranata. Organizirala je brojne $trajkove u tvornicama i
drugim poduzecéima te generalni Strajk zeljezniCara u travnju 1920. KPJ je preuzela | vodstvo u
Jedinstvenim radni¢kim sindikatima, a pod njenim okriliem djelovala je i omladinska organizacija -
Savez komunisticke omladine Jugoslavije (SKOJ) osnovan 1919. KPJ je sudjelovala na izborima za
ustavotvornu skupstinu (1920) i dobila 58 zastupnickih mjesta. No, kako je njezino djelovanje sve vise
ugrozavalo postojeci poredak, vlada je potkraj prosinca 1920., proglasenjem tzv. Obznane, zabranila
komunistic¢ku djelatnost | rad KPJ. Mnogi su komunisti pohapseni, a 1921. donesen je i Zakon o zastiti
drzave, prema kojemu su bile predvidene teske kazne za komunisti¢ku djelatnost. Od tada KPJ
djeluje tajno, a njezino vodstvo odlazi u inozemstvo.
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Dalji planovi KPJ izazvali su razilazenja u njezinu vodstvu. O nekim programskim odredenjima sporile
su se lijeva i desna frakcija, npr. o nacionalnom, seljackom i sindikalnom pitanju.

Tek 1928., na konferenciji zagrebackih komunista (odrzanoj ilegalno), izvrSen je obracun s
frakcionastvom, najviSe zalaganjem Josipa Broza, poslije nazvanog Tito. Tu je akciju podrzala i Ko-
munisti¢ka intemacionala (Komintema), koje je KPJ bila ¢lan. Broz je tom prilikom izabran za tajnika
(sekretara) Mjesnog odbora (komiteta) KPJ u Zagrebu, a na ¢elo novog stranackog vodstva dosao je
Buro Bakovic, koji se kao i Broz zalagao za jedinstvo Partije i uklanjanje frakcijskih sukoba.

NacionalistiCke organizacije

Uz politicke stranke, u novostvorenoj jugoslavenskoj drzavi djelovale su i politicke organizacije koje su
svojim programima zastupale razli€ite orijentacije, a svoju djelatnost su razvijale pod

okriljem pojedinih velikih politickih stranaka s kojima su se podudarala njihova osnovna stajalista.
Odmah nakon stvaranja Kraljevine SHS vode predratne Jugoslavenske nacionalistiCke omladine
pokus$ale su okupiti i organizirati svu omladinu u novoj drzavi. U tome su imale snaznu podrsku
centralistickih vlasti. No tijekom pripremanja osnivackog kongresa do$lo je do ostrog uskoba izmedu
tzv. nacionalisticke omladine i omladinskih struja koje su bile pod utjecajern KPJ, pa je odrzavanje
kongresa otkazano. Od tada je svaka grupacija - ideoloSki podvojena - razvijala svoju aktivnost.
Pocetkom 1921. u Splitu je osnavana organizacija pod nazivom Jugoslavenska napredna
nacionalisticka omladina (JNNO). Osnovana je na inicijativu Demokratske stranke, pa su

joj osnivaci i prvi €lanovi bili njeni mladi sljedbenici. S obzimm na ¢injenicu da se pojavila u Dalmaciji,
organizacija je u po¢etku svoju pojavu objasnjavala potrebom stvaranja jake borbene fronte za



obranu krajeva ugroZenih od Italije. U prihvacenoj rezoluciji na osnivackom sastanku isti¢e se jos i to
da ¢e JNNO »najodlucnije sudjelovati u pobijanju pojava koje u sebi kriju bilo ple-
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menski, vjerski ili klasni separatizam«. JNNO je osnovan neposredno poslije donoSenja Obznane i
afirmacije Radi¢eva HPSS-a na izborima za ustavotvomu skupstinu. Ona je, dakle, trebala suzbijati
komunisti¢ku opasnost, ali i hrvatski nacionalni pokret. U praksi se ¢esto sluZila faSisti¢kim
metodama, i unato€ negiranju ideoloskih veza s talijanskim faSizmom, mnogi su prvaci JNNO-a imali
neke dodirne tocke s njima. Nacionalisti okupljeni u JNNO okrivljivali su hrvatsku politiku, predvodenu
Stjepanom Radi¢em, za podrivanje autoriteta drzave u inozemstvu i onemogucéavanje njene
konsolidacije. Mada je JNNO zapo¢&eo svoju djelatnost kao omladinska organizacija, postupno su mu
se prikljuCivale i pristaSe starije dobi, pa je prerastao u opéepolitiCku organizaciju. Zato je organizacija
u svibnju 1922. promijenila naziv u Organizacija jugoslavenskih nacionalista ili skraéeno ORJUNA.
Osnova programa Orjune bilo je integralno jugoslavenstvo. Kao njen temeljni zadatak navodilo se
Cuvanje nacionalnog jedinstva i onemogucavanje protudrzavne djelatnosti. Po tome ni-

je tedko otkriti podudamost sa stavovima Svetozara Pribiéevica, koji je Orjuni pruzao punu podrsku.
Svi nastupi Orjune i orgzirane demonstracije imali su izraziti antihrvatski karakter. Kao reakcija na
pojavu, ideologiju i agresivno istupanje JNNO, odnosno Orjune, organizirana je na hrvatskoj strani na-
cionalistiCka organizacija pod nazivom Hrvatska nacionalna omladina (HANAO). Nastala u atmosferi
sve izrazenijih protivnosti izmedu centralisti¢kih i anticentralisti¢kih snaga, HANAO je kao svoju
ideolosku osnovu imao hrvatske nacionalne interese izrazene federalizmom. To je bila koncepcija i
najjace hrvatske politicke stranke, a HANAO ju je prihvatio kao reakciju na jugoslavenski
nacionalistiCki unitaristiCki pokret, kao i na velikosrpski hegemonizam. Izmedu orjunasa i ¢lanova
HANAO-a dolazilo je do Cestih sukoba, ponekad i oruzanih. Ti su sukobi davali povoda vlastima da
poduzimaju izvanredne i energi¢ne mjere protiv HANAO-a i drugih hrvatskih nacionalnih drustava
(Hrvatski sokol, Hrvatska Zena).

Na srpskoj se strani javio pokret pod nazivom Srpska nacionalna omladina (SRNAO). Pokret je
ponikao kao otpor svemu onomu $to se protivilo stvaranju velike Srbije. SRNAO se organi-
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zirao 1922., u vrijeme kad je pokret jugoslavenskih nacionalista poCeo sve jaCe i agresivnije nastupati.
Tada je Srpskoj nacionalnoj omladini i Radikalna stranka pruzila otvorenu podrsku. Bilo je to u
trenutku kad su radikali raskinuli dvogodisnju koaliciju s demokratima.

Kako su Orjuna i SRNAO ostro istupali protiv nacionalnih teznji i slovenskog naroda, i tamo se
pojavila organizacija koja je isticala potrebu obrane slovenskog nacionalnog individualiteta.

Bila je to Slovenska nacionalna omladina (SLONAO). Svojim programom onha se suprotstavila i
jugoslavenskim integralistima i velikosrpskim nacionalistima.

U novostvorenoj Kraljevini SHS djelovale su i ¢etnicke organizacije. Prva Cetni¢ka organizacija
nastala je 1921., a nosila je naziv Udruzenje Cetnika za slobodu ¢ast otadzbine. Njeno vodstvo
sacinjavali su isklju€ivo stan €etnici sudionici u ¢etni¢kim akcijama u Makedoniji potkraj 19. i
pocetkom 20. stolje¢a i u ratovima od 1912. do 1918. Tijekom 1924. iz tog su se drustva odvaojile dvije
Cetnicke grupe i formirale jo$ dvije Cetnicke organizacije, naravno, isklju€ivo srpske nacionalisti¢ke
orijentacije. Bila su to Udruzenja srpskih ¢etnika za Kralja i Otadzbinu i Udruzenje srpskih ¢etnika
Petar Mrkonji¢.40 Oba su djelovala kao instrumenti velikosrpske politike. U srpnju 1925. te su se dvije
organizacije spojile u jednu pod nazivom Udruz:nnje srpskih ¢etnika Petar Mrkonji¢ za Kralja i
Otazdbinu.

Jugoslavensku su drzavu €etnici smatrali proSirenom Srbijom, pa kad su u svojim istupanjima i
govorili o jugoslavenskom jedinstvu, uvijek je zapravo bila rije€ o velikosrpskom hegemo

nizmu. Isti¢uci ideju velike Srbije, Cetnici su iskazivali odanost monarhiji, srpskom kralju i dinasti i
Karadordevica. U €elnistvu Cetnickih organizacija mahom su bili umirovljeni srpski oficiri i podoficiri
bez veceg obrazovanja i ideoloSke spreme. No, uz ratne veterane, u organizacije su ulaz ili i drugi
gradani srpske nacionalnosti. Cetnike organizacije osnivale su se ponajprije u

40 Pod imenom Petar Mrkonji¢ kralj Petar 1-Karadordevi¢ u mladosti je sudjelo

vao u bosansko-hercegova¢kom ustankc protiv Turaka tijekom 1875. i 1876. godine.
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Srbiji, ali i u ostalim dijelovima drzave, posebno tamo gdje je bilo srpskog stanovnistva.

Glavni organizacijski oblik ¢etnikih udruzenja bili su poluvojni¢ki, naoruzani odredi sa specifi¢nim
simbolima (cme zastave s rnrivackirn glavama). Vezujuci se uz rezim, Cetnici su bili »Cuvari poretkax,
a u njihovu nastupaniju i djelovanju najveci, gotovo odlu€ujuéi utjecaj imala je Radikalna stranka.
Mnogi vodedi ljudi Eetnicke organizacije bili su pripadnici i narodni zastupnici Radikalne stranke, a u
isto vrijeme i povjerljivi ljudi dvora (npr. Pund$a Racic¢, atentator na Stjepana Radica i hrvatske
zastupnike). Unato€ identi¢nih programskih stavova i izrazite velikosrpske orijentacije, medu



Cetni¢kim drustvima bilo je i netrpeljivosti, koje su povremeno prelazile u otvorene sukobe. Pokusaji
pomirenja i spajanja svih Cetnickih organizacija nisu uspjeli.

Poslije nastupa SestosijeCanjske diktature, kada su bile raspustene sve pditicke stranke i organizacije,
pa i Cetnicke, UdruZenje Cetnika za slobodu i East otadZbine nastavilo je djelovanje. Tada

su u Udruzenje usli i bivsi €lanovi zabranjenih Eetnickih i drugih srpskih nacionalisti¢kih organizacija,
pa je ono postalo jedan od oslonaca diktatorskog rezima. Od 1929. do 1932. na €elu Udruzenja
Cetnika za shbadu i ¢ast otadZbine bio je Cetnicki vojvoda llija Trifunovi¢-Bir€anin, a od 1932. do
travanjskog rata 1941. vojvoda Kosta Miiovanovi¢-Peéanac.

Polozaj albanske i njemackenacionalne manjine

Prije nastanka Kraljevine SHS, na Kosovu je djelovala organizacija Albanaca - Kosovski komitet. Cilj
organizacije bio je ujedinjenje kosovskih Albanaca s Albancima u Albaniji u jednu drzavu. Organizirani
su tzv. kacacki odredi, koji su kao naoruzane formacije djelovrali na podrucju cijelog Kosova. Ideja
ujedinjenja svih Albanaca bila je na Kosovu ra8irena i poslije formiranja jugoslavenske drfzve. Da bi
se presjekla veza Kosova s Albanijom, savezni¢ka konferencija ambasadora uspostavila je uz granicu
Kraljevine SHS s Albanijom neutralnu zonu. Kako su tu zonu
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uspostavili medunarodni imbenici, kaCaci su dugo vjerovali da e granica s Albanijom biti
izmijenjena. No, do toga nije doSlo. Ta je zona postojala do 1923. i tada je ukinuta. Kraljevina SHS je
izbjegla medunarodne obveze prema albanskoj manjini, pa su Albanci u jugoslavenskoj drzavi -
unato¢ proklamiranim ustavnim odredbama o zastiti manjina - bili izvrgnuti nacionalnom i kulturnom
ugnjetavanju. Albanci nisu mogli slobodno iskazati svoje nacionalne osjecaje i zahtjeve za
nacionalnom slobodom i ravnopravnoscu, a nisu imali ni svoje politiCke stranke. Neki su se u poCetku
priklanjali DZzemijetu, ali ta je stranka prvenstveno zastupala interese turskih begova, a u razdoblju
donoSenja ustava kompromitirala se nagovororn radikala da njeni zastupnici glasaju za centralistiCki
ustav. Dakako, Albanci nisu mogli slijediti takvu politiku.

Od svih nacionalnih manjina u Kraljevini SHS njemacka je manjina bila u najboljem polozaju. Najvise
je Nijemaca (oko 60% od ukupnog broja) bilo u Vojvodini, gdje su se doseljavali tije-

kom 18. st., poslije povlacenja turske vlasti s tog podrucja. Najvise su se bavili poljoprivredom.
Nijemaca je bilo i u Srijemu i Slavoniji (24% od ukupnog broja), gdje su takoder pripadali agrarnom
ziteljstvu. U manjem broju bilo ih je jo$ u Sloveniji (oko 8% ukupnog broja), gdje su Cinili staro gradsko
i staro agramo stanovnistvo. No njihov se broj u Sloveniji postupno smanijivao. Njemacka nacionalna
manjina bila je najbolje organizirana u Vojvodini, gdje je stvaranjem jugoslavenske drzave prekinuta
njihova madarizacija, pa su se tamosnji Nijemci nacionalno-politicki najbolje uévrstili. Godine 1922.
osnovali su i svoju politicku stranku pod nazivom Njemacka stranka, koja je sudjelovala na
skupstinskim izborima i dobivala 5 do 8 poslani¢kih mjesta, koji su uvijek podrzavali viadu. Nastupom
SestosijeCanjske diktature stranka je prestala s djelovanjem, a sredinom tridesetih godina Nijemci se
pocinju ponovno organizirati u posebnom Kulturnom savezu (Kulturbund). Uz pomo¢ drzave Nijemci
su izgradili svoj sustav Skolstva, a u Velikom Beckereku imali su i svoju uditeljsku Skolu. Medutim,
njihov savez nije djelovao samo na kulturnom planu, nego je pod snaznim utjecajem nacizma u
mati¢noj drzavi razvijao i politicku aktivnost koja je pred drugi svjetski rat bila sve agresivnija.
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VJERSKE ZAJEDNICE

U procesu stvaranja jugoslavenske drzave, medu brojnim pitanjima koje je trebalo rijesiti bilo je i
pitanje vjerskih zajednica. O tom se pitanju raspravljalo i na Krfskoj konferenciji 1917. godine. Tada
su neki sudionici konferencije (srpski predstavnici) izrazavali zabrinutost u vezi s polozajem Katolicke
crkve u buducoj zajednickoj drzavi, i to zbog stava Vatikana prema formiranju takve drzave. No, bilo
je i na drugoj strani (tj. u predstavnika Jugoslavenskog odbora) odredenih nedoumica glede polozaja
Srpske pravoslavne crkve. U raspravama se pokazalo da je problem Srpske pravoslavne crkve ¢ak
veci nego onaj Katoli¢ke crkve. Naime, posto je prihvaceno nacelo ravnopravnosti svih vjera u
buducoj drzavi, postavilo se pitanje odnosa drZzave prema crkvama. PaSi¢ je tada zagovarao
stanoviste da budué¢a zajedni¢ka drzava zadrzi postojeci ustav Kraljevine Srbije, ili da se ustav nove
drzave barem u osnovi radi prema srpskom ustavu. Sto se vjere ti¢e, ustav Kraljevine Srbije definirao
je pravoslavnu vjeru kao drzavnu vjeru u Srbiji, pa se odmah postavilo pitanje znadi li to da takav
polozaj treba dati Srpskoj pravoslavnoj crkvi i u novoj drzavi. Ta je crkva autokefalna i nacionalna, $to
je do tada i bila osnovna pretpostavka da bude i drzavna. Kako bi Srpska pravoslavna crkva zadrzala
status drzavne crkve, bilo je prijedloga da se takav status dade svim vjerama i crkvama. No, na kraju
rasprave na Krfu prihvacen je sustav vjerskog pariteta kao najpovoljniji za rjeSavanje vjerskog pitanja.



Utvrdena je ravnopravnost vjera, $to ne znaci da je drzava akonfesionalna. Odnose medu crkvama,
kao i njihov odnos prema drzavi trebala je regulirati drzava svojom suverenom vilascu.

Srpska pravoslavna crkva

U ustavu iz 1921. drZava je odredila stav prema vjerskim zajednicama, a medu njima je bila i Srpska
pravoslavna crkva. U ¢lanu 12. postavljeno je nacelo o slobodi vjere i o ravnopravnosti
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svih priznatih vjera. Medutim, odnos drZzave prema pojedinim crkvama nije bio isti, a njena naklonost
Srpskoj pravoslavnoj crkvi bila je tolika da je ostavljala dovoljno prostora da se ta crkva nametne kao
vazan Cimbenik velikosrpske politike.

Poslije stvaranja zajedniCke jugoslavenske drzave 1918., na njezinu teritoriju nasle su se tri
autokefalne oblasti u rangu metropolija: beogradska, srijemsko-karlovacka | crnogorsko-primorska.
Osim toga, dalmatinska metropolija | autonomna srpskopravoslavna crkva u Bosni | Hercegovini bile
su pod vrhovnom upravom veseljenskog patrijarha u Carigradu. U
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svibnju 1919. u Beogradu je izvrSeno ujedinjenje svih tih do tada autonomnih crkvenih podrudja i
organizacija u jedinstvenu Srpsko pravoslavnu crkvu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Slje-
dece,1920. godine uspostavljena je patrijarSija u Srijemskim Karlovcima, a potkraj iste godine sastao
se i crkveni sabor koji je izabrao i prvog patrijarha Srpske pravoslavne crkve u novoj drzavi. Bio je to
dotadasnji arhiepiskop beogradski i metropolit Srbije Dimitrije Pavlovi¢, koji je tu funkciju obnasao do
1930.41

Organiziranje Srpske pravoslavne crkve u jugoslavenskoj drzavi vrsilo se na temelju uredbi o srpskoj
patrijarsiji i o centralizaciji upravne i sudske vlasti u srpskoj patrijarsiji (1920.). Tek 1929. donesen je
Zakon o Srpskoj pravoslavnoj crkvi. Ustav te Crkve prihvacen je 1931. No, unato¢ zakasnjeloj
zakonskoj regulativi, Srpska pravoslavna crkva se od pocetka, na temelju spomenutih uredbi,
konstituirala i djelovala kao jedna, nedjeljiva, centralizirana episkopalna organizacija s
administrativnom podjelom na eparhije. Svi pravoslavci u Kraljevini SHS u vjerskom pogledu
podvrgnuti su patrijarhu Srpske pravoslavne crkve. Dokinuta je autonomija pravoslavnih metropolija.
lako pravno nije imala status drzavne crkve (kakav je imala u Kraljevini Srbiji), Srpska je pravoslavha
crkva od drzavnih vlasti bila favorizirana i objektivno je imala privilegiran polozaj u odnosu na druge
vjerske zajednice i organizacije u drzavi.

Svetozar Pribicevi¢
i Srpska pravoslavna crkva

Odnos pojedinih polidekih stranaka i njihovih predvodnika u jugoslavenskoj drzavnoj zajednici prema
vjerskim pitanjima, posebno prema Srpskoj pravoslavnoj crkvi, bio je razli€it. S obzirom na Cinjenicu
da su Srbi u Hrvatskoj u vjerskom pogledu stavljeni pod jurisdikciju objedinjene Srpske pravoslavne
crkve,

41 Cin ustoli¢enja patrijarha Dimitrija obavio se u Pedi, staroj patrijarsijskoj rezidenciji, 28. kolovoza
1924. u nazoc¢nosti kralja.
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stajaliste njihova prvaka Svetozara Pribi¢evi¢a prema toj Crkvi imalo je i odredeno politicko znacenje.
U prvom razdoblju Pribi¢eviceva djelovanja, kada je bio gorljivi zagovornik jugoslavenskog urutarizma
i centralizma,on nije imao nikakvih zamjerki na racun Srpske pravoslavne crkve. Medutim, nakon
njegova povezivanja sa Stjepanom Radi¢em i stvaranja Seljacko-demokratske koalicije, on drukdije
gleda na Srpsku pravoslavnu crkvu. To nedvojbeno proizlazi iz njegove politiCke orijentacije.
Pribicevi¢ se tada poziva na povijjesno nasljede, tj. na autonomnost pravoslavne crkve na teritoriju
Hrvatske u vrijeme austrougarske vladavine. Kako je nakon stvaranja Kraljevine SHS ta autonomnost
ukinuta, on istiCe da je centralizacija pravoslavnih crkvenih organizacija izvrSena protivno kanonskim
propisima, jer je izvrSena »za vrijeme sedis vacantiae, tj. u vrijeme kada je patrijarsijska stolica u
Srijemskim Karlovcima bila ispraznjena. Novim uredbama izmijenjene su mnoge ustanove i presjecen
je zivot srpskog narodnog crkvenog sabora. Tako je - tvrdi Pribi¢evi¢ - nastao kaos koji se ne moze
srediti sve dotle dok se ne izvrSi nova organizacija Srpske pravoslavne crkve u Kraljevini SHS.42
Svetozar Pribicevi¢ optuzuje srpske episkope da su zadojeni duhom apsolutizma i da su u or-
ganizaciju cjelokupne Srpske pravoslavne crkve u Kraljevini SHS prenijeli grcki fanariotski sustav, sto
unistava tekovine Srba u pre€anskim krajevima i njihovu autonomiju. On smatra da se time otvara
podrucje novih borbi i to izmedu samih Srba, tj. izmedu tzv. Srba-pre€ana i Srbijanaca u Srbiji. Zato
zahtijeva da se pravoslavna crkva uredi po metropolitanskom sustavu, za koji smatra da bi se mogao


http://tj.na/

nazvati >>federativnim« i kojim bi se pre€anski Srbi zastitili od srbijanske hegemonije u crkvi. U
ponasanju Srpske pravoslavne crkve Pribi¢evi¢ prepoznaje onaj isti hegemonizam koji se provodio u
svim sferama Zzivota jugoslavenske drzave 43 Pribi¢evicevo trazenje reorganizacije Srpske
pravoslavne crkve u smislu metro-

42 Svetozar Pribi¢evi¢ u ¢lanku Centralizam u pravoslavnoj crkvi objavlienom u Obzoru 28. listopada
1928.

43 Isto.
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politanskog uredenja i pune autonomije pojedinih metropolija sukladno je s njegovim novim
odredivanjem prema ukupnoj organizaciji drzave tijekom 1928.

Katoli¢ka crkva

Za Katoli¢ku je crkvu posebno karakteristicna njezina univerzalnost. Ona nema vrhovnog poglavara u
granicama pojedinih drzava u kojima je katolicizam rasprostranjen, veé njezin poglavar - papa - ima
svoje sjediste u Rimu. Ta je €injenica znatno utjecala na polozaj KatoliCke crkve u Kraljevini SHS i na
odnose katoliCkih crkvenih starjeSina i vrhova nove drzave. U bivSoj Austro-Ugarskoj rimski je papa
imao svog predstavnika u Be€u (nuncija) za cijelu Monarhiju. Raspad Monarhije i pojava novih drzava
trazili su prilagodavanje organizacije Katolicke crkve novim drzavnim okvirima, pa je Vatikan trebao
urediti i polozaj Crkve u novoj jugoslavenskoj drzavnoj zajednici. Buduci da to

sredivanje nije izvrSeno odmah nakon pojave Kraljevine SHS,

veze izmedu katoliCkog etiskopata novonastale drzave i Svete Stolice i dalje su iSle preko nuncija u
Bec€u kao papina zastupnika za sve driave bastinice bivie Austro-Ugarske Monarhije. Za sve vrijeme,
dok nova drzava jos nije bila od Vatikana priznata, postojala je veza katoli¢kih biskupa s Rimom preko
nuncijature u Becu. Tako je poetkom srpnja 1919. zagrebacki nadbiskup dr. Antun Bauer uputio u
Vatikan svog posebnog izaslanika dr. Svetozara Rittiga, koji je papi predao promemoriju 0 stanju i
problemima Katoli¢ke crkve u Kraljevini SHS. Biskupska konferencija, odrzana u Zagrebu od 15. do
20. srpnja 1920. pod predsjedanjem nadbiskupa Bauera, raspravljala je o nizu pitanja u vezi s po-
lozajem KatoliCke crkve u novostvorenoj drzavi, pa se raspravljalo i o jedinstvenom predstavnistvu
Crkve za njeno cijelo podrugje. Zaklju€eno je da se takav prijedlog dostavi Sv Stolici i zatrazi potvrda.
Ostali zaklju€ci biskupske konferencije odnosili su se na autonomiju Skolstva, upravu crkvenom
imovinom, odrzavanje staroslavenske sluzbe u hrvatskim crkvama i na zastitu Zavoda Sv Jeronima u
Rimu. Konferencija je donijela jos jedan zakljuak: da se zatrazi sklapanje konkordata (ugovora)
izmedu Kraljevine SHS i Vatikana.
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Biskupska je konferencija uputila u Beograd dva svoja dele- gata (bili su to ljubljanski biskup dr. Antun
Bonaventura Jegli¢ | sarajevski dr. lvan Sari¢). Oni su posijetili regenta Aleksandra i

ministra vjera, s ciliem da s njima rasprave polozaj Katolicke crkve u novoj drzavi. Nakon toga posjeta
regentu Jegli¢ je otputovao u Rim, gdje je primljen u audijenciju kod pape. Mada je biskupska
konferencija donijela zakljuak da se $to prije sklopi konkokordat, sredivanje odnosa nove drzave i
Vatikana nije uslijedilo ni brzo ni lako. Pokazalo se, haime, da je pitanje konkordata

ozbiljan problem vanjske politike nove drzave. U beogradskim politickim krugovima bilo je
rasprostranjeno stajaliste da se na novu drzavu jednostavno protegne valjanost konkordata za-
klju¢enog izmedu Kraljevine Srbije i Vatikana. Medutim, takvo stajaliste nije dijelio katoli¢ki episkopat,
vec je smatrao da nova drzava mora svoje odnose s Vatikanom urediti novim konkordatom.

lako je pitanje konkordata ostalo otvoreno, ipak je Vatikan sluzbeno priznao Kraljevinu SHS 6.
studenoga 1919. Mnogobrojna pitanja u odnosima Crkve i nove drzave tek je trebalo rijesiti, a kako su
stajalista i prijedlozi za njihovo rjeSenje bili Cesto vrlo oprecni i s izrazitim politickim naglascima,
nerijetko je dolazilo do napetosti. Ponekad su bili konzultirani i pravni teoreti¢ari, posebno u pitanju
valjanosti konkordata zaklju¢enog s Kraljevinom Srbijom i njegova automatskog prenoSenja na novu
drzavu. | na Krfskoj je konferenciji bilo rasprave o konkordatu. Tada su neki srpski predstavnici
konkordat oznacili kao »po Srbiju nepovoljan i po Srbe opasan ugovor«. | sada su se u raspravama
postavljala politicka pitanja: je li Kraljevina SHS nova ili stara drzava. Jedno od vaznih pitanja bilo je i
ono o razgrani¢enju biskupija koje su imale sjedista izvan teritorija Kraljevine SHS (u Austriji,
Madarskoj i Italiji), pa je njihovo rjeSavanje zadiralo i u medunarodne odnose nove drzave sa
susjedima.

U tijeku rasprava o nacrtu ustava o Ustavotvornoj skupstini, odnosno u njenom ustavnom odboru,
neki su zastupnici (narocito oni iz klerikalno obojenih stranaka) trazili da se u ustav unese odredba o
obvezatnom zaklju€ivanju konkordata, i to Sto prije. No, taj zahtjev nije prihvaéen, pa u Vidovdanskom
ustavu nema stavka o konkordatu. U €l. 12. predvideno je samo da ¢e
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vjere koje imaju vrhovnog poglavara izvan drzave odrzavati veze s njim na nacin koji ¢e se odrediti
zakonom, a to se u katolickim krugovima smatralo jednostranim rjeSenjem. Nakon izglasavanja
ustava ministar vjera je pokrenuo anketu o zahtjevima crkava (pravoslavne, katolicke, evangelisticke,
muslimanske i Zidovske), s ciliem utvrdivanja njihova polozaja, materijalnog stanja vjerskih sluzbenika
i uop¢e meducrkvenih odnosa. Nakon toga bila je sazvana i konferencija vjerskih zajednica (u
Beogradu 16. studenoga 1921.). Na toj je konferenciji bila zastupljena i Katoli¢ka crkva, pa su njeni
predstavnici odmah predloZili zaklju€ivanje konkordata. lako je taj prijedlog uSao u zakljucke
konferencije, vlada nije nidta poduzimala da ga realizira. Tek sredinom 1922. predsjednik viade Nikola
Pasi¢ inicirao je razgovore o potpisivanju konkordata, pa su katoli¢ki biskupi podnijeli viadi Nacrt
konkordata izmedu Sv. Stolice i Kraljevine SHS. Medutim, o¢ito nezadovoljna tim nacrtom, vlada je
imenovala komisiju za prou€avanje pitanja o zaklju€ivanju konkordata s Vatikanom, sa zadatkom da
izradi novi nacrt. Nakon dva mjeseca komisija je zavrSila novi nacrt, ali sada s njim nisu bili zadovoljni
katoli¢ki biskupi. Do poCetka 1924. rad na zaklju€ivanju konkordata nije ni malo napredovao. Dapace,
sve se viSe politizirao i u slozenoj politickoj situaciji izazivao dodatne podjele. U prosincu 1924. u
Rimu je boravio ministar vanjskih poslova dr. Momcilo Ninci¢ koji je s predstavnikom Vatikana
dogovorio da se za temelj novog konkordata uzme stari konkordat sa Srbijom iz 1914. Tekst je
pripremio Josip Smodlaka (tada poslanik Kraljevine SHS u Vatikanu), pa su u travnju 1925. zapoceli
sluzbeni pregovori. U Vatikan je stigao i ministar vjera dr. Vojislav Janjié, ali mnoga sporna pitanja
(posebno pitanje crkvene imovine i predlaganje kandidata za biskupe) onemogucavala su dogovor,
pa su pregovori prekinuti.

Tek nakon nekoliko godina kralj Aleksandar ¢e pokrenuti pitanje zaklju¢enja konkordata. U trenutku
kada su pregovori bili uspjesno zavrseni, kralj je ubijen, pa potpisani tekst konkordata

nije bio ratificiran, Sto znadi da nije stupio na snagu (vidi na str. 189 poglavlje Konkordatska kriza).
Katoli¢ka crkva u jugoslavenskoj drzavi ostala je bez sluzbeno utanacenih odnosa s drzavom. Inace,
unutar drzavnih granica bilo je viSe biskupija i nadbisku-
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pija, od kojih je najvainije mjesto i ulogu imala zagrebacka nadbiskupija, Ciji je nadbiskup bio i
predsjednik biskupske konferencije, a ta je rijeSavala unutamje pastoralne probleme Crkve, kao i
odnose s drzavnim vlastima.

Islamska vjerska zajednica

U doba postojanja Otomanskog Carstva svi su muslimani unutar goleme drzave sacinjavali jednu
vjersku zajednicu. Medutim, kako su se pojedine zemlje oslobadale od turske vlasti, na njihovu
podrucdju su se formirale posebne vjerske zajednice. Tako su nastale islamske vjerske zajednice u
Srbiji, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini. U Srbiji islam je bio priznata vjera, ali nije uzivao ravnopravan
polozaj s pravoslavnom crkvom. Sli¢no je bilo i u Cmoj Gori, u kojoj su muslimani sacinjavali posebnu
vjersku zajednicu, ali se pravoslavna vjera smatrala drzavnhom.

U Bosni i Hercegovini poslije austrougarske okupacije drzava se pocela mijesati u vjerske poslove
muslimana, pa je tako drzavna vlast postavljala njihove vrhovne vjerske starjeSine i preko njih se
upletala u vjersko vodenje muslimana. Muslimani su bili nezadovoljni tom politikom i trazili su da im se
prizna vjersko-prosvjetna autonomija. Nakon duge borbe tu su autonomiju 1909. i izborili. Od tada su
muslimani svoje vjerske predstavnike birali sami (posredno ili neposredno). Vrhovnu upravu vjerskih
poslova vodio je ulema-medZlis, {j. vjersko starjeSinstvo na €elu s reis-ul-ulemom kojega je na
prijedlog posebne vjerske kurije imenovao vladar. Ovlastenje za vjersko djelovanje dobivao je iz Cari-
grada od Seih-ul-islama.

Nakon nastanka Kraljevine SHS djelovanje Islamske vjerske zajednice neko je vrijeme ostalo onakvo
kako je bilo u pojedinim dijelovima drzave u trenutku ujedinjenja. Da bi se otklonile teSkoée koje su
nastajale zbog neujednacenosti njihova polozaja i organizacije, donesena je najprije Uredba o upravi
vakufa (12. rujna 1919.), a zatim i Zakon o upravi vakufa (28. veljace 1922.). Na osnovi tih pravnih
akata uspostavljena je jedinstvena islamska vjerska organizacija na podrucju Srbije i Crne Gore,
kojom je
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upravljao vrhovni muftija u Beogradu pod nadzorom ministarstva vjera. Muslimani pak Bosne i
Hercegovine i oni koji su zivjeli u Hrvatskoj i Sloveniji saCinjavali su drugu zajednicu pod vrhovnom
upravom reis-ul-uleme u Sarajevu. Ta je podjela trajala sve do 31. sije¢nja 1930., kada je novim
zakonom uspostavljena jedinstvena, samostalna Islamska vjerska zajednica za cijelu

drzavu. Tada su dvije odvojene islamske vjerske organizacije povezane u jednu. Na €elu joj je bio
reis-ul-ulema sa sjediStem u



Beogradu. Vjerske starjeSine muslimani su birali sami, a Islamska vjerska zajednica dobivala je
financijska sredstva od drzave pod €ijim nadzorom je i stajala. Godine 1936. sjeidste reis-ul-uleme iz
Beograda premjesteno je u Sarajevo.

Organizacija Islamske vjerske zajednice bila je priliéno sloZzena. NadleZnosti njenih organa nisu bile
strogo odvojene, a dijelile su se u tri vrste: uredbodavni, vjersko-upravni i imovinskopravni upravni
organi. Najvisi organ bio je Vrhovni vakufski sabor koji se sastojao od predstavnika koje su birali
pojedini vakufski sabori kao niZi organi. Taj je organ bio nadleZzan da bira reis-ul-ulemu i da donosi
ustav Islamske vjerske zajednice.

Islam smatra bogosluZje glavnim vidom vjerskog Zivota. BogosluZje se obavlja ili pojedinacno ili
zajednicki u dzamijama i tekijama. Zato je na podrucjima Kraljevine SHS (kasnije Kraljevine
Jugoslavije) s muslimanskim stanovnistvom bilo i mnogo dZzamija. Neke su od njih stare i
monumentalne gradevine, pa su bile stavljene pod zastitu drzave kao spomenici kulture. Tekije su
pak ustanove koje sluZe za obavljanje narocitih molitava i obreda pojedinih derviskih redova. Islam je
bio posebno vazna sastavnica Zivota stanovnistva Bosne i Hercegovine, narocito seoskog. Ipak,
konfesionalna pripadnost islamu bosanskohercegovackog Ziteljstva u jugoslavenskoj drzavi jos nije
bila bitan €initelj njihova nacionalnog diferenciranja. U razdoblju izmedu dva svjetska rata ona je bila
samo temelj politickog okupljanja i izvoriste politickog programa glavne muslimanske politicke
stranke. Odatle i tijesna povezanost vrhova Islamske vjerske zajednice s politiCkom strankom
bosanskohercegovackih muslimana.
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Zidovska zajednica

Jos u dalekoj proslosti osnovni oblik organiziranja Zidovskih zajednica bile su Zidovske opcine, vjerske
organizacije u kojima su se Zidovi okupljali radi molitve i vierskog obrazovanja. Prostori njihova
okupljanja kasnije su se razvili u sinagoge. Zidovske opcine su nastajale svugdje gdje se naselio veci
broj Zidova, pa je takvo organiziranje bilo karakteristiéno i za Zidovske skupi-

ne doseljene u proSlosti i u pojedina juznoslavenska podrucja. Kao i drugdje, i u jugoslavenskoj drzavi
u zidovskim opcéinama s vremenom su se razvile i nove institucije svjetovne prirode (Sko-

le, bolnice, kulturne organizacije). Ipak, sinagoge su ostale glavna mjesta okupljanja Zidova i onda
kada su djelovale i njihove svjetovne ustanove .

U mnogim europskim drzavama, kao i u zemljama koje su se 1918. okupile u jugoslavenskoj drzavi,
doslo je do podjele Zidova na reformiste (ili neologe) i starovjerce (ili ortodokse). Takva se podjela
Zidova zadrzala i u novostvorenoj Kraljevini SHS. U svakom mjestu mogla je postojati samo jedna
zidovska opcina, ali je unutar opcine bilo dopusteno organiziranje posebnih vjer-

skih sluzbi za neologe i ortodokse.

Organiziranje zidovskih opc¢ina u Kraljevini SHS ovisilo je o zakonskim propisima nove drzave. Na
osnivackom kongresu, odrzanom u Osijeku pocetkom srpnja 1919., zidovske opcine u

novoj drzavi ujedinile su se u Savez jevrejskih vjeroispovjednih opc¢ina u Kraljevini SHS. No, nekoliko
ortodoksnih opc¢ina osnovalo je svoje posebno Udruzenje. Sjediste Saveza bilo je u Beogradu. Na
&elu mu je bio glavni odbor kojemu je predsjedavao dr. Hugo Spicer. Izradena su i pravila djelovanja
Saveza, koja je odobrilo Ivlinistarstvo vjera u kolovozu 1921. Prema tekstu

pravila, Savez, kao srediSnji organ i predstavnik zidovskih opéina u drzavi, imao je zadacu brinuti se o
pojedinim opc¢inama, posredovati izmedu njih i drzavnih vlasti te davati misljenja o zakonskim
nacrtima i naredbama koji se odnose na zidovske

44 Usp. Melita Svob, Zidovi u Hrvatskoj, Zagre 1997. (poglavlje Organizacija i udrvZivanje Zidovskih
opc¢inax, str. 168-170.).
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opc¢ine. Odobrenjem pravila Saveza stvoreni su uvjeti za nhormalno funkcioniranje organizacije. Na
osnovi odobrenih pravila organiziran je prvi redovni kongres Sdveza. Odrzan je u Zagrebu 22. i 23.
studenoga 1921. Prisustvovalo mu je oko sto delegata, a u zaklju€cima se naglaSava da Savez nije
politicka organizacija te i da u njegovim redovima ima mjesta i za neologe i za ortodokse. No,
ortodoksne opc¢ine mu se nisu prikljucile. Program rada Saveza sadrzavao je prvenstveno kultume i
prosvjetne zadatke.

Polozaj zidovskih opc¢ina, koje su djelovale u pojedinim zemljama prije stvaranja novog drzavnog
okvira, bio je razli¢it. Zato se nametnula potreba da se on regulira jedinstvenim zakonom. Na njegovoj
izradi radilo se vrlo dugo, pa je zakon o vjerskoj zajednici Zidova u Kraljevini SHS objavljen tek u
prosincu 1929. Savez je tada obuhvacao 99 zidovskih opéina koje su svoje dotadasnje statute morale
uskladiti s novim zakonom. Inade, tim je zakonom Zidovima zajam&ena puna sloboda ispovijedanja
vjere i njihovo organiziranje po vjeroispovjednim opc¢inama, koje imaju zadatak brinuti se o vjerskim i



kulturnim potrebama svojih ¢lanova. Zakon je sadrzavao i odredbu o podijeli Zidovske zajednice u
dvije formacije: Savez neortodoksnih i Udruzenje ortodoksnih opéina. Unato€ nastojanja Saveza da
takva odredba ne ude u Zakon, ona je ipak uvrdena, pa je tako dodlo do sankcioniranja podjele koja
se odrzala sve do sloma Kraljevine Jugoslavije.

VazZno mjesto u organiziranju Zidova imale su i Zidovske $kole. Prva takva $kola na juznoslavenskim
prostorima bila je i osnovana u Zagrebu jo§ 1841. (kontinuirano je radila sve do 1941.). Ubrzo poslije
osnivale su se Zidovske Skole i u drugim mjestima. Osim vjerskih, u 8koli su se pouc¢avali i opci
predmeti. Medutim, nakon osnivanja jugoslavenske drzave, Zidovska djeca su sve viSe pohadala
drzavne osnovne i srednje Skole. Odvojeno su imala samo vjeronauk. Tada je i vecina Zidovskih Skola
suzila svoju djelatnost na vjeronauk, koji su u vecirn zajednicama poucavali specijalizirani nastavnici,
a u manjima lokalni rabini. Neke su Zidovske Skole odrzale svoju djelatnost sve do izbijanja drugog
svjetskog rata. Negdje je to bilo zbog jakog utjecaja ortodoksnog Zidovstva (npr. u Vojvodini), a
negdje i zbog izuzetne kvalitete nastave i nastavnog osoblja (npr. u Zagrebu i Osijeku). Od 1928. do
1941. u Sarajevu je djelovao Srednji teoloski zavod
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(popularno nazvan Rabinski seminar). Program zavoda trajao je najprije Cetiri, a poslije pet godina.
Polaznici su se osposobljavali za predmolitelje, zamjenike rabina i druge srednje vjerske sluzbe

u sinagogama i op¢inama. ZavrSeni polaznici mogli su nastaviti 8kolovanje na visim rabinskim
Skolama u inozemstvu. Od poc¢etka dvadesetih godina do pred drugi svjetski rat u Sarajevu

je uspjesno djelovala i privatna Skola za u€enje hebrejskog jezika zvana Safa berura.

Pogetkom 1941. u Kraljevini je Jugoslaviji bilo oko 75.000 Zidova (od toga oko 4.000 izbjeglica iz
raznih europskih zemalja,koje je zahvatio rat) 45

45 Zidovi su bili najéesc¢e koncentrirani u veéim gradovima. Tako je npr. posto

tak Zidova (od ukupnog broja stanovni$tva grada) bio u Beogradu 4,2%, u Zagrebu 5,8%, u Sarajevu i
Bitoli 9,7%, u Novom Sadu 6,4%, u Subotici 5,4%.
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VANJSKA POLITIKA KRALJEVINE SHS

Osnovno obiljezje vanjske politike Kraljevine SHS (i poslije Kraljevine Jugoslavije) bila je njena
ovisnost o politici velikih sila.

Do 1935. u znatnoj mjeri bila je tijesno vezana s Francuskom, a od 1935. sve viSe se priblizavala
Njemackoj. Narodna skupstina gotovo i nije imala utjecaja na vanjske poslove, jer je njome zapravo
rukovodio dvor, odnosno vladar. Ministri vanjskih poslova bili su izvrsitelji vanjskopolitiCkih poteza koje
je osmislio vladar.

Uspostava sovjetske vlasti u Rusiji i opasnost Sirenja boljSevi¢ke revolucije nametnuli su vanjskoj
politici Kraljevine SHS u prvim godinama njena postojanja posebne zadatke. Sile Antante, pobjednice
u prvom svjetskom ratu, nastojale su sprijeciti izbijanje sli¢nih revolucija u Europi stvaranjem zastitnog
pojasa prema Sovjetskoj Rusiji u koji su ukljucili i novu jugoslavensku drzavu. Ravnajuéi se prema
smjemicama francuske vanjske politike, vlade Kraljevine SHS (Jugoslavije) odbile su priznati
sovjetsku vladu 46 U Beogradu je osnovano Sveslavensko drustvo za obnovu Rusije, kojemu je
jugoslavenska vlada omogudila prihvaéanije i zbrinjavanje brojnih ruskih emigranata. Ti su se
emigranti ukljucivali u javni Zivot nove drzave, zauzimaju¢i mnoga mjesta u zdravstvu, prosvijeti,
kulturi.

Francuska diplomacija namijenila je Kraljevini SHS posebnu ulogu u vrijeme uspostave Sovjetske
Republike Madarske pod vodstvom Bele Kuna (1919.). Na trazenje saveznickog vojnog za-
povjednistva, jugoslavenska je vlada koncentrirala na demarkacijskoj liniji prema Madarskoj dvije
pjesSadijske i jednu konjicku diviziju. Kraljevini SHS bilo je obe¢ano ostvarenje teritorijalnih

46 Kraljevina Jugoslavija je priznala SSSR 1940. g. i tek tada su

uspostavljeni diplomatski odnosi izmedu dviju drzava.
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aspiracija prema Madarskoj. Brzi slom madarske revolucije akcijom admirala Horthyja, uz pomo¢
¢ehoslovacke i rumunjske vojske, nije doveo do ukljucivanja jugoslavenskih jedinica u slamanje
revolucije, ali je cijela epizoda utjecala na dalje vanjskopolitiCke poteze jugoslavenske vlade. Zbivanja
u Madarskoj budno su pracena u gradu.

U vezi s revizionistiCkim teZnjama Madarske i joS viSe zbog spre€avanja restauracije Habsburgovaca
u Madarskoj, vlada Kraljevine SHS brzo je djelovala. Posljednji vladar Austro-Ugars-

ke, Karlo IV. stigao je 27. oZujka 1921. u Budimpestu u namjeri da preuzme kraljevsku vlast od
regenta Horthyja. No Horthy je pruzio otpor i zamolio je Karla da se povuce iz Madarske. Vlade
Kraljevine SHS, Cehoslovacke i Rumunjske, uz ostre proteste, uputile su Karlu ultimatum da u roku
od tri dana napusti Madarsku. Ne na8avsi podrSku u zemlji i bez dovoljne pomodi iz inozemstva, on je



5. travnja 1921. doista napustio Madarsku, ali se nije odrekao planova za povratak na madarski
prijesto.

Taj je dogadaj pospjesio formiranje saveza izmedu Kraljevine SHS, Cehoslovacke i Rumunjske.
Savez je nastao bilaterarnim povezivanjem triju drzava. Najprije je zaklju¢ena konvencija iz

medu Cehoslovacke i Kraljevine SHS (Beograd, 14. kolovoza 1920.), a onda, nakon Karlove
neuspjele restauracije, ugovor izmedu Cehoslovaéke i Rumunjske (Bukurest, 23. travnja 1921.), i
najzad, ugovor izmedu Kraljevine SHS i Rumunjske (Beograd, 7. lipnja 1921.). Sadrza;j tih triju
konvencija bio je isti: obrana granica njihovih drZzava utvrdenih mirovnim ugovorima u Trianonu i
Neuillyju i versajskog sustava uopce. Savez triju drzava koje su okruZivale Madarsku nazvan je Mala
antanta.

Kad se 20. listopada 1921. Karlo Habsburski po drugi put pojavio u Budimpesti, lanice Male antante
uputile su zajedni¢ku notu madarskoj vladi, trazeci njegov odlazak, a istodobno su proglasile
mobilizaciju. Odlazak Karla Habsburskog zatraZila je i konferencija ambasadora, najavljujuéi da
savezniCke sile otklanjaju svaku odgovomost za intervenciju susjednih drzava. Karlo Habsburski
napustio je Madarsku 1. studenoga 1921., pa je kriza oko restauracije Habsburgovaca bila rijeSena.
No, tri drzave, ¢lanice Male antante, ostale su i dalje povezane medusobno potpisanim ugovorima.
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Cehoslovacka je drzava predstavljala najjace uporiste francuske politike na Balkanu. Veze s
Francuskom bile su tako ¢vrste da su vodeci krugovi jedne i druge drzave smatrali da im nisu potrebni
nikakvi posebni ugovori. No, za jaCim utjecajem na Balkanu teZile su i Velika Britanija i Italija. lako je
Velika Britanija zajedno s Francuskom stajala iza novostvorene jugoslavenske drzave, ipak je svaka
od njih imala svoje videnje odnosa s njom, kako bi zadovoljila svoje interese.

Velika je Britanija radila na stvaranju regionalnog saveza balkanskih drzava, koji bi bio Sira osnovica
za englesku politiku u jugoisto€noj Europi. Tada je kancuska diplomacija nastojala

vanjsku politiku jugoslavenske drzave ipak vezati uza se posebnim, ovjerenim ugovorom. Pregovori o
zaklju€enju francusko-jugoslavenskog pakta o prijateljstvu zapoc€eli su 1925., a pakt je potpisan 11.
studenoga 1927.47 U tekstu ugovora stajalo je da se zakljucuje radi »o€uvanja stanja mira i politicke
stabilnosti u Europi« i radi »osiguranja zajedni¢kog stava i suradnje u slu¢aju da mir bude ugrozen«.
Ugovor je predvidao i vojnu pomo¢ u slu€aju da jedna od potpisnica bude nepravedno napadnuta.
Rapallskim ugovorom iz 1920. rijeSeno je pitanje talijansko-jugoslavenske granice. Rijeka je tim
ugovorom dobila status neovisne drzave. No, to nije bilo trajno rijeSenje. Najprije je u svibnju 1922.,
potpisivanjem tzv. Santa Margaretske konvencije, razraden Rapallski ugovor u pogledu zeljeznicke
veze Rijeke s jugoslavenskim zaledem. Ali unato€ ustupcima s jugoslavenske strane, odnosi izmedu
dviju drzava nisu se poboljsali. Dolazak fasizma na vlast u Italiji jo$ vise ih je remetio. Naime,
fasisticka vlada iskazivala je od poCetka otvorenu agresivnost prema balkanskim drzavama, a
posebno prema Kraljevini SHS. Mussolini je izjavljivao da njegova vlada ne moze dopustiti politiku
kojom bi se »ugusivalo talijanstvo Dalmacije«. Talijanska faSisti¢ka vlada je provocirala u Rijeci kako
bi ostvarila aneksiju tog grada. Beogradska je vlada bila spremna na ustupke ltaliji, nadajuci se
47Ugovor su potpisali u ime Kraljevine SHS Voja Marinkovi¢, a uime

Francuske Aristid Briand, tadasnji ministri vanjski poslova dviju drzava.
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da ¢e joj to olak3ati pozicije u suceljavanju s njom u Albaniji. Tako je najzad,1924., zaklju¢en Rimski
pakt prema kojem se Rijeka prikljuCuje Italiji. U duhu Rimskog pakta zaklju¢ene su 1925. i

Nettunske konvencije (Nettuno - mjesto u ltaliji juzno od Rima) kao novi ustupak Italiji. Njima su
regulirana neka pitanja nastala potpisivanjem Rimskog pakta (slobodna trgovina talijanskih

gradana, kupovanje zemlje, smanjenje tranzitnih carina, specijalna prava talijanskih konzulata i dr.),
dakako, nepovoljno za jugoslavensku stranu. lako je beogradska vlada neprekidno bila

spremna na ustupke (koji su uostalom isli na raCun Hrvatske), odnosi s Italijom nisu se poboljSavali.
Italija je ¢ak podrzavala izvjesne revansSistiCke teZnje Madarske i Bugarske prema Kraljevi

ni SHS, Cije je pozicije nastojala oslabiti i potpisivanjem ugovora o suradnji s Grékom i Turskom.
Cesti sukobi na granici prema Bugarskoj stvarali su veoma zategnute odnose izmedu dviju susjednih
drzava. Tek je zemljoradnicka vlada Aleksandra Stamboliskog uspjela privoliti beogradsku vladu na
zaklju€enje Niskog sporazuma (1923) kojim je jugoslavenska strana obecala pruziti pomoc¢ bugarskim
zahtjevima za ukidanje nekih odredaba ugovora u Neuillyju. No promjena rezima u Bugarskoj (na
vlast je doSla vlada Cankova) obezvrijedila Je Niski sporazum. Nova ga se vlada nije pridrzavala, pa
su tada obnovljeni grani¢ni incidenti. PodrZzavan od ltalije, bugarski drzavni vrh vodio je i dalje
neprijateljsku politiku prema Kraljevini SHS. Francuska i engleska diplomacija uzalud su po-
kuSavale suzbiti utjecaj Italije u Bugarskoj. Odnosi Kraljevine SHS i Bugarske postajali su sve
zaostreniji, pa je 1925-26. Cak postojala i mogucnost izbijanja ratnog sukoba.



Odnosi izmedu Kraljevine SHS i Albanije bili su obnovljeni 1922. Tada je u Albaniji doSao na vlast
Ahmed-beg Zogu, voda Narodne stranke. Preko njega je Kraljevina SH6 pokuSala ucvrstiti svoj
utjecaj u Albaniji. No, nakon izbijanja oruzanog ustanka, Zogu je 1924. napustio Albaniju i pobjegao u
Beograd. Uz pomo¢ jugoslavenskog vladaju¢eg vrha Zogu se potkraj 1924. uspio vratiti na vlast u
Tirani, ali je tada iznevjerio svoje beogradske zastitnike te se okrenuo Mussoliniju. Italija je uspjela
1926. uspostaviti protektorat nad Albarujom, pa su time planovi velikosrpskih krugova da uévrste svoj
utjecaj u Albaniji ostali neostvareni. Da-
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pace, odnosi Kraljevine SHS i Albanije sve viSe su se pogorsavali.

Mussolini je pomagao Ahmed-begu Zoguu da se u rujnu 1928. proglasi ne kraljem Albanije, nego
kraljem Albanaca, a to znaci | onih na Kosovu, §to je uvelike remetilo odnose dviju susjednih drzava.
Za odnose Kraljevine SHS s Grékom posebno znacenje imala je luka Solun. Odmah poslije zavrsetka
rata zapoceli su pregovori o ustupanju jednog dijela solunskog pristanista Kraljevini SHS.

Ti su pregovori zavrdeni 1923. potpisivanjem konvencije kojom je Kraljevina SHS doista dobila
posebnu zonu u solunskom pristanistu te je dogovoreno i pitanje carine i odrzavanje zone. Medutim,
dalji odnosi s Grékom nisu se odvijali kako je to dogovor o zoni u solunskoj luci nagovijestao.
Talijanska je diplomacija uspjela potkopati dobre odnose dviju drzava, osobito potpisivanjem pakta s
Gr&kom (1928), Sto nikako nije iSlo u prilog Kraljevini SHS.

Inace, Kraljevina SHS bila je ¢lanica Drustva naroda i njene delegacije su redovito sudjelovale na
zasjedanjima te medunarodne organizacije .
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GOSPODARSTVO

Osnovna obiljezja gospodarskog stanja jugoslavenske drzave izmedu dva rata bila su slaba
razvijenost i zaostalost, i to kako u odnosu na druge zemlje, tako i na prirodne uvjete kojima je ta
drzava raspolagala. Dalja karakteristika njenog gospodarstva bila je velika neujednacdenost i
neravnomjemost razvoja, Sto je bio rezultat povijesnog nasljeda. Postojale su osjetne razlike izmedu
krajeva koji su ranije bili pod austrougarskom vlascu i onih na istoku, koji su do ujedinjenja tvorili dvije
nezavisne, ali gospodarski znatno nerazvijenije drzave. Ekonomski pokazatelji potvrduju da su
Slovenija i Hrvatska u Austro-Ugarskoj bile najzaostalije zemlje, a u novoj drzavi postale su njezin
najrazvijeniji dio. Bilo je razlika u stupnju gospodarske razvijenosti i u zemljama okuplje-

nim u Drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba (npr. ako se usporede Slovenija i sjeverni dijelovi Hrvatske s
Bosnom i Hercegovinom). No, kako se ide dalje prema istoku, tj. prema Srbiji, Kosovu, Crnoj Gori i
Makedoniji, gospodarska nerazvijenost je sve izrazitija.

Poljoprivreda

Privredna struktura pokazivala je da je jugoslavenska drzava bila izrazita agrarna zemlja.
Poljoprivredna povrsina iznosila je 13,694.285 ha, od ¢ega je bilo 7,076.481 ha oranica. Ostalo su bi
li vo¢njaci, vinogradi, livade i pasnjaci. S obzirom na klimatske prilike, poljoprivreda je imala dobre
uvjete i velike izglede za razvoj. Medutim, nije se razvijala vec¢ je stagnirala. lako je u nacionalnom
dohotku sudjelovala sa 50%, ipak je bila jedna od najzaostalijih privrednih grana. Za takvo stanje bilo
je vise razloga, medu kojima je na prvom mjestu bila prenaseljenost sela. Godine 1921. od
poljoprivrede je Zivjelo 80,4% stanovnika, a deset godina poslije (1931) 76,3%, Sto znaci da se
struktura stanovnistva gotovo uopce nije izmijenila i da je prenaseljenost sela ostala i dalje bitha
karakteristika. Na 100 ha poljoprivredne povrsine prosjecno je dolazilo 114 osoba, §to je bilo znatno
nepovoljnije od prosjeka u zemljama Zapada (Kanada 11, SAD 17,
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Francuska 48, Njemacka 52, Austrija 64, Madarska 72). Medutim, prenaseljenost u svim dijelovima
drzave nije bila podjednaka. U Vojvodini je na 100 ha oranica Zivio 81 stanovnik, u Makedoniji 136, u
Hrvatskoj 158, u Srbiji 163, u Bosni i Hercegovini 163, u Sloveniji 209, u Cmoj Gori 236 stanovnika.
Najnepovoljnije stanje ,bilo je u Dalmaciji - ¢ak 302 stanovnika.

Razlog zaostalosti poljoprivrede stare Jugoslavije bio je | upravo ogroman broj seoskih posjeda sto je
u stvari znacilo njenu usitnjenost. Podaci iz 1931. pokazuju da je u jugoslaviji na 10,645.570 ha
poljoprivredne povrsine bilo 1,987.000 posjeda. Sitna seljacka gospodarstva (ispod 5 ha)
predstavljala su dvije tre¢ine od ukupnog broja seljackih gospodarstava. U isto vrijeme Argentina,
jedan od velikih svjetskih proizvodaca hrane, na 57 milijuna

hektara imala je samo 306.603 posjeda. Dakako, na poljoprivrednu zaostalost utjecala je joS i
nedovoljna tehni¢ka opremljenost (primitivno poljoprivredno orude). U meduratnoj Jugoslaviji na 1000



ha bilo je samo 438 Zeljeznih plugova i 182 ralice. U 1939. bilo je ukupno 2300 traktora. Samo
polovica poljoprivrednih gospodarstava imala je vlastitu stoénu zapregu. | uporaba umjetnih gnojiva
bila je vrlo mala. Na 1 ha oranica troSilo se prosje¢no samo 1,1 kg umjetnog gnojiva, dok se u SAD
trosilo 11 kg, u Italiji 31 kg, u Nizozemskoj ¢ak 329 kg. Zbog toga su i Zetveni prinosi bili vrlo oskudni.
Treba napomenuti i nedovoljnu specijalizaciju u Sirim razmjerima. Prevladavala je mjeSovitost kultura,
a u pojedinim krajevima bile su zastupljene i kulture za koje nisu postojali dobri uvjeti.

O zaostalosti poljoprivrede u jugoslavenskoj drzavi izmedu dvaju ratova, u usporedbi s nekim drugim
agrarnim zemljama, govori podatak o niskom prinosu pSenice po hektaru. U Kraljevini Srba, Hrvata i
Slovenaca iznosio je 11 metri¢kih centi, dok je npr. u Danskoj tada bio 28,5 metri¢kih centi, u
Svicarskoj 23 mc, u Njemackoj 22 mc. Takva situacija morala se odraziti na ukupni dohodak
poljoprivrednih domacinstava.

StoCarstvo u razdoblju izmedu dva rata bilo je takoder prilliéno zaostalo. Livade i pasnjaci, kojih je
prema ukupnoj povrsini

48Sime Dodan, Ekonomska politika Jugoslavije, Zagreb 1970, str. 50-51.
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bilo znatno viSe nego oranica, nisu bili dovoljno iskoristeni, a nije bilo dovoljno razvijeno ni gajenje
krmnog bilja. Zbog toga je Jugoslavija osjetno zaostajala u uzgoju goveda i svinja, a upravo ta stoka
ima najvaznije mjesto u opskrbi stanovniStva mesom i masno¢ama. Ni s ostalom stokom stanje nije
bilo mnogo bolje.

U razvojnom putu poljoprivrede u staroj Jugoslaviji moze se utvrditi viSe etapa. U razdoblju od 1918.
do 1926. - uza sve navedene ograniavajuce Cinitelje - ipak je zabiljeZzeno njeno izvjesno
ozivljavanje. Naime, radilo se o poratnom razdoblju i prijelazu iz ratne u mimodopsku privredu. U
tadasnjoj ratom razorenoj Europi obnavljala se industrija i rasla je potraznja za agrarnim proizvodima.
Zbog unutarnjih zbivanja u Rusiji prestao je izvoz Zita i ostalih poljoprivrednih proizvoda iz te zemlje u
europske drzave, pa je to omogucilo agrarnoj Kraljevini SHS da i ona plasira dio svojih poljoprivrednih
proizvoda na europsko trziste (izvozilo se u Cehoslovacku, ltaliju, Njemacku, Svicarsku, Gréku).

To donekle povoljno razdoblje jugoslavenske poljoprivrede potrajalo je do 1926., a njime su se najvise
okoristili krupni veleposjednici. Sitni seljacki posjedi nisu mogli u tome sudjelovati.

Nakon toga je nastupilo razdoblje krize, a trajalo je od 1926. do 1933. Na svjetskom trzistu tada su se
pojavili veliki konkurenti: SAD, Kanada i Argentina. Zbog mehanizacije i primjene znanstvenih metoda
u poljoprivrednoj proizvodnji, urod je u tim drzavama rastao, a cijena pSenice je padala, i to 60-65%,
dakle, gotovo za dvije trecine. Slabo razvijena i tehnicki lose opremljena jugoslavenska poljoprivreda
nije mogla izdrzati njihovu konkurenciju, a k tome na europskom trzi$tu ponovno se pojavila i Rusija.
Jugoslavija je tada izbaCena sa svjetskog trzista agrarnih proizvoda. S obzirom na agrarni karakter
jugoslavenske drzave, takva se situacija loSe odrazila na cjelokupno stanje privrede koja je sve viSe
stradala i nastupanjem velike ekonomske krize. Krizno stanje u poljoprivredi najviSe je pogodilo nize
slojeve stanovnistva.49

Od 1933. do 1941. poljoprivreda se postupno pocela oporavljati, ali je zaostalost ostala njena trajna
karakteristika.

49 |sto, str. 55-56.
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Agrarna reforma i kolonizacija

Veci dio poljoprivrednog stanovnistva posjedovao je mali zemljiSni fond usitnjen u male posjede, dok
su na drugoj strani golemi kompleksi zemlje bili u rukama malog broja veleposjednika 50 Zbog
razli¢itih povijesnih uvjeta razvoja zemalja koje su uSle u sastav Kraljevine SHS, na agrarnom
veleposjedu postojali su vrlo razliciti odnosi. Neki su dijelovi nove drzave zaostajali za drugima,
gotovo za Citavu epohu. Polufeudalno agrarno uredenje u Makedoniji i Bosni i Hercegovina te
kolonatski odnosi u Dalmaciji znatno su se razlikovali od veleposjednic¢kog i latifundijskog sustava u
Vojvodini i Slavoniji. Dok su u Bosni jo$ postojali age i begovi, u Srbiji i Crnoj Gori feudalni su odnosi
bili ve¢ davno likvidirani. Stoga se otklanjanje takvog nasljeda i ubrzanje ekonomskog izjednacavanja
svih dijelova nove drzave nametalo kao neodlozni zadatak. Sve je nametalo potrebu agrarne reforme,
kako bi se uklonila komplicirana i teSka situacija u posjedovnim odnosima.

Oslobodenje od austrougarske vlasti u svijesti vecine seljaka identificiralo se s pravom na dobijanje
zemlje, odnosno na povecanje zemljiSnog posjeda. Jo$ u vrijeme sloma Austro-Ugarske

Monarhije seljaci su provaljivali na vlastelinska imanja, zauzimali zemlju, otimali stoku i napadali
vlastelinske dvorce. Snazan pokret seljaka s jasno izrazenim zahtjevom za podjelom zemlje

nastavio se i u novoj drzavi, pa je regent Aleksandar pocetkom sije€nja 1919. uputio proglas u kojem
obecava pravedno rjedenje agrarnog pitanja, ukidanje kmetstva i velikih zemljiSnih posjeda.

Zemlja bi se trebala podijeliti medu siromasne seljake s pra-



50 U staroj Jugoslaviji bilo je blizu 2 milijuna seoskih domadinstava koja su bila rasporedena ovako:
Veliina gospodarstva Postotak domacinstava ZemljiSne povrsine

do5ha67,8% 28,0%

od5do20ha 29,3% 49,3%

preko 20 ha 2,9% 22,7 % Mihailo Vuékovi¢, Poljoprivreda stan Jugoslavije, Zbornik 1z istorije
Jugostavije 1918-1945, Beograd 1958, str. 269-278.
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vicnom naknadom vlasnicima.51 Regent Aleksandar je, dakle, nagovijestio da Ce se interesi seljaka
zadovoljiti, ali je isto tako najavio i zadovoljenje veleposjednika. Formirana je Komisija od

tri ¢lana (bili su to ministri u vladi) koja je trebala izraditi osnovna polazista za agramu reformu. Potkraj
veljace 1919. objavljene su Prethodne odredbe za pripremu agrarne reforme Te su odredbe
odredivale: raskidanje svih postojecih i zabranu stvaranja novih kmetskih odnosa u Bosni i
Hercegovini i svih kolonatskih odnosa u Istri, Dalmaciji i Gori¢koj, diobu svih velikih posjeda, odste

tu dosadas$njim vlasnicima, oduzimanje bez odstete imanja habsburske dinastije, prijelaz u vlasnistvo
drzave svih veéih Sumskih kompleksa i osnivanje drzavnog ureda za agrarnu reformu. Prethodne
odredbe su posluzile kao pmgram svim vladama do 1931. Njihovim pmglasenjem zavrSava se
razdoblje spontane akcije seljaka, a nastupa razdoblje sluzbenog, administrativhog

izvodenja agrarne reforme.

Prvi zakonodavni akt agrarne reforme bila je Ured6a o zabrani otudivanja zemljista velikih posjeda od
21. srpnja 1919. kojom se stavljaju pod nadzor svi veleposjedi u drzavi, da bi se sprijecilo

njihovo otudenje i izmicanje mjerama reforme. Medutim, drugom uredbom na koju se ¢ekalo viSe od
godinu dana (Uredba o izdavanju zemljiSta velikih posjeda u Cetverogodisnji zakup od 30. rujna
1920.) seljacima - agramim interesentima - nije zemlja dana u vlasnistvo, nego im je stavljen u izgled
samo Cetvemgodisnji zakup. Tako su prve prakti€ne mjere u vezi s provodenjem agrame refor

me, ma koliko one utirale put razbijanju veleposjeda i uklanjanju

feudalnog nasljeda, ipak znacile znatno zaostajanje za roklamiranim nacelima. U koalicijskim i
koncetracijskim vladama koje su se smjenjivale jedna za drugom, trebalo je uvijek praviti kompromise
s drugim parinerom ili partnerima u svim pitanjima, pa i onima koja nisu bila u prvom planu, a takvim
se smatrala i agrarna reforma. Vladajuée stranke pretvorile su Ministarstvo agrarne reforme u
ustanovu za dodjeljivanje zemlje u zakup prvenstveno svojim pristaS8ama. Iskoristavanje agranne
reforme u politicke svrhe dovelo je do toga da su se nakon promjene ministra za agrarnu reformu

51 Proglas od 6. sije€nja 1919. objavljen je u Sluzbenim novinama 28.

sijeCnja 1919. 141

141

(a to nije bilo rijetko) provodile revizije spiskova agrarnih interesenata, uz obrazlozenje da ¢e se
ispraviti sve greske prethodnika. Biino pitanje agrarne reforme bilo je: $to se smatra velikim
posjedom? U pocCetku se zemljiSni maksimum kretao od 57 do 288 ha. Zatim se preSlo na Siri
maksimum, pa na supermtaksimum, a najzad je dana prilicno rasplinuta fomlulacija po kojoj
gospodarstvo moze biti takve veli€ine kako ¢e nalbolje posluziti privrednom razvoju zemlje. To je
praktiCki znacilo da je prestao postojati bilo kakav zemljiSni maksimum.

Od 396 najvecih privatnih veleposjednika 1918. godine 310 njih bili su strani drzavljani (medu njima
najvise drzavljani Madarske - 126, zatim Austrije - 112). Tih 3% veleposjednika drzalo je ukupno
592.000 ha poljoprivrednog zemljista. Za oduzetu zemlju bivSi vlasnici su dobili odstetu. Zemlja je
podijeljena bezemljasima i siromasnim seljacima po postoje¢im propisima. No, to se provodilo uz
kolonizaciju. Na zemljiSta koja su prikupljena agrarnom reformom preseljeno je oko 23.000 pretezno
dobrovoljackih obitelji. Kako su ti kolonisti bili Srbi, kolonizacija je imala karakter

posrbljivanja, narocito u Vojvodini i Makedoniji. U Makedoniji su kolonisti - uglavnom Srbi-solunasi -
dobivali prosje¢no 7,5 ha zemlje, a makedonski seljaci bezemljasi 2,7 ha. Od ukupno raspo

lozivog zemljisSnog fonda u Makedoniji, makedonskim bezemljaSima i siromasnim seljacima
dodijeljeno je tek nesto vise od jedne trecine, a ostalo kolonistima. Sli¢no je bilo i u Vojvodini.52 Ako
se sagledaju rezultati agrarne reforme, moze se uociti da je svakom agrarnom interesentu dodijeljeno
prosje¢no 3 ha zemlje, Sto je predstavljalo malu povrsinu, i to bez inventara. Velik dio zemljisnih
povrsina ostao je neraspodijeljen, pa agrarna reforma za trajanja prve Jugoslavije nikada nije bila
provedena do kraja. Veleposjedi su, doduse, donekle bili smanjeni, ali nikada nisu prestali postojati.
Ekonomske posljedice takve agrame reforme ubrzo su doSle do izrazaja. Jedna od njih je i poveéanje
broja atomiziranih, malih seljackih domacinstava. Jedina pozitivha strana bila joj je ukidanje zaostalih
feudalnih odnosa.

52 Stjepan Lovrenovi¢, Ekonomska politika Jugoslavije, Sarajevo 1963, str. 61.

Industrija i rudarstvo



Industrija novostvorene jugoslavenske drZzave znatno je zaostajala za razvijenim zemljama zapadne
Europe. Medutim, unutar jugoslavenskog drZzavnog okvira u stupnju industrijske razvi-

jenosti bilo je znacajnih razlika. Relativno najrazvijeniju industriju imali su sjeverozapadni i sjeverni
krajevi drzave - Slovenija i sjeverna Hrvatska. lako podrucja perifernog industrijskog razvoja u
srednjoj Europi, ipak su ti dijelovi drzave u industrijskom pogledu bili mnogo napredniji od Srbije,
Makedonije i Crne Gore. Od ujedinjenja jugoslavenskih zemalja oCekivao se u cijeloj drzavi brZi razvoj
industrije, s obzirom na nove politicke prilike: izlazak zapadnog dijela nove drzave iz okvira Austro-
Ugarske | stvaranje zajedni¢kog jugoslavenskog trzista (dakle, proSirenja trzista), moguénost carinske
zastite i drugih oblika pomaganja domace industrije od strane drzave. No, ta se oCekivanja nisu
ostvarila. U razdoblju od 1918. do 1938. industrija Jugoslavije je, doduse, pokazala izvjestan uspon,
ali je on bio vrlo spor. Prosjecni godisnji porast investiranog kapitala iznosio je otprilike 2%. U cjelini
takav je razvoj bio nedovoljan da bi se prebrodila tehnic¢ka i ekonomska zaostalost zemlje.

Osim neravhomijernosti u razmjestaju i razvoju industrije postojala su velika odstupanjai u
razmjestaju sirovinske osnove. Nepovoljnost industrijske pmizvodnje ogledala se i u velikoj
proizvodnji u lakoj, a maloj u teSkoj industriji. Vodece industrijske grane bile su prehrambena i
poljoprivredna industrija (s gotovo 22% od ukupne industrijske proizvodnje), zatim je slijedila tekstilna
industrija (16%), a onda proizvodnja elektricne energije (13%). Metalurgijska industrija zauzimala je
manje od 13% vrijednosti ukupne industrije. Samo na proizvodnju prehrane, odjece i obuce i
osvjetlienje (racunajudi i elektri¢ni pogon za sve vrste djelatnosti) otpadalo je oko 54% ukupne
proizvodnje. Ako se tome doda i ostala industrijska proizvodnja Siroke potrosnje, kao npr. proizvodnja
dijela kemijske industrije, drvne industrije, prerade papira, metalne industrije i drugih, onda izlazi da je
viSe od 70% ukupne industrijske proizvodnje otpadao na industriju predmeta Siroke potrosnje. Znadi,
industrijska proizvodnja sredstava za proizvodnju (strojevi i druga oruda za rad)
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bila je slabo razvijena. U tom je pogledu jugoslavenska drzava imala obmuti odnos od industrijski
razvijenih zemalja na Zapadu.53

| ovako razvijena industrija, s nepovoljnom strukturom i razmjestajem, nije koristila svoje kapacitete u
punoj mjeri. Tako je 1938. kapacitet ukupne jugoslavenske industrije bio iskoristen

s 45,5% - iako je rije€ o relativno povoljnoj godini. Nedovoljna iskoristenost industrijskih kapaciteta
bila je posljedica opadanja kupovne mocéi stanovnistva, posebice poljoprivrednog te razlika u razvoju
industrijskih grana, zaostalosti strojnog parka, ali i utjecaja strane konkurencije.54

Razdoblja meduratnog industrijskog razvoja jugoslavenske drzave podudaraju se u odredenoj mjeri
sa stanjem domace privrede u cjelini. Od postanka drzave do 1929. moze se opcenito

utvrditi zivlje kretanje u privredi. Da je i industrija tada u laganom usponu u odnosu na stanje u rathom
vremenu, posve je prirodno.

Tome je pridonijelo i kretanje u poljoprivredi. U to je doba kupovna mo¢ stanovnika nesto ve€a nego u
doba rata, a time je i potraznja veéa, sto je uzrokovalo mali porast proizvodnje roba Siroke potrosnje.
Razdoblje od 1929. do 1935. u industrijskoj proizvodnji u znaku je opée ekonomske krize, a to znadi
da je dosSlo do pada proizvodnje kao posljedice pada kupovne moci potrosaca. To je razdoblje, inace,
najslabije u razvoju industrije u prvoj Jugoslaviji. U tre¢em razdoblju - od 1935. do 1941. - dolazi do
zivljeg razvoja industrije, $to je u vezi ne samo sa stanjem nakon zaustavljanja svjetske ekonomske
krize, nego i s uzurbanim pripremama za rat i ekonomskim prodiranjem Njemacke na Balkan i
uspostavljanjem privrednih i politickih veza Jugoslavije s tom europskom silom. U tom su razdoblju
podignute valjaonice Zeljeza u Zenici i tvornica aluminija u Lozovcu kraj Sibenika. Ipak,
neravnomjernost razvoja pojedinih industrijskih grana i pojedinih podrucja drzave i dalje je ostala
osnovno obiljezje jugoslavenske industrije. Tekstilna i druge grane lake industrije i

53 Dimitrije MiSi¢, industrija jugoslaaije do drugog svjetskog rata, Zbomik »lz isto-

rije Jugoslavije 1918-1945«, Beograd 1958, str. 262.

54 |sto, str. 262-263. 144

dalje su blle znatno razvijenije ud industrije crne metalurgije, obojene metalurgije i kemijske industrije.
Taj neujednaceni razvoj izmedu preradivacke i bazi¢ne industrije usporavao je ionako spor industrijski
razvoj jugoslavenske drzave.

Gospodarska politika vladajucih krugova Jugoslavije nije vodila racuna o naslijedenoj
neravnomjemosti industrijske proizvodnje i nije podupirala izgradnju novih industrijskih objekata u
podrucjima s najvec¢im rudnim blagom i najsnaznijim energetskim izvorima. Ta se politika iskazivala u
zapostavljanju i gusenju vec¢ postojecih industrija, osobito u Hrvatskoj, i nastojanju pretvaranja Srbije
u vodece industrijsko i privredno podrucje. Statisticki podaci pokazuju da je najviSe kapitala
investirano na podrucju Srbije.



U razdoblju od 1929. do 1938. u razvoj industrije investirano je u Srbiji 44%, Bosni i Hercegovini 11%,
Cmoj Gori 11%, Makedoniji 8%, Sloveniji 10% i Hrvatskoj 7%55 Bio je to odraz velikosrpske politike
koja je nastojala potisnuti, pa i ugasiti, privredno jaCe sredine i tako onemoguciti borbu protiv
hegemonisticke vlasti. Pri tome valja utvrditi da je i visina ukupnog investiranog ka

pitala bila u konstantnom opadanju.56

Prostor jugcslavenske drzave bio je bogat rudnim blagom i koje je djelomi€no bilo poznato jos iz
srednjeg vijeka. Medutim, razvoj rudarstva i talioni¢arstva nije bio od znatnijeg utjecaja na tijek
razvoja ukupne industrije. Stopa rasta industrijalizacije od 2% mogla je samo neznatno da ga poveca.
Najjace povecéanje proizvodnje u rudarstvu zabiljeZzeno je u olovno-cinkovoj rudi, boksitu i kromu, dok
je najmanje povecanije bilo u proizvodniji lignita i mrkog ugljena. U talioni¢arstvu najvise je
napredovala proizvodnja bakra, Zeljeza i cinka.

Uz rudno bogatstvo Jugoslavije valja spomenuti i goleme koli¢ine vodene energije (Cesto nazivane
bijelim ugljenom). No i ona je bila vrlo slabo iskoristena.

55 S. Podan, n. dj., str. 60.

56 U razdoblju od 1934. do 1938. investirano je pet puta manje kapitala, nego u razdoblju od 1919-
1923. godine. - D. MiSi¢, n. dj., str. 258.
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NeiskoriStene mogucnosti. Vanjska trgovina. Promet

Jugoslavenska je drzava imala velike predjele pokrivene Sumama, to je predstavljalo dobru osnovicu
za razvoj drvne industrije. Medutim, stanje u Sumarstvu bilo je sli¢no stanju u ostalim privrednim
granama. Gospodarenje Sumama bilo je vrlo neracionalno, pa je godiSnja sje€a premasivala godisniji
prirast gotovo za dva puta.

Dobro razvedena obala pruzala je dobre uvjete za razvoj maritimne privrede svih vrsta, kao Sto su
tranzit robe, lu€ke djelatnosti, ribarstvo i posebno brodogradnja i turizam. Medutim, prirodne prednosti
obalnog podrucja nisu bile iskoristene. Vladaju€e strukture nisu uo€avale vrijednost geografskog
smjestaja drzave uz Jadransko more. Njihovo primitivno gledanje na znacenje primorja i njihova
antijadranska orijentacija u opéem privrednom razvoju zemlje dovela je do toga da je ostao neisko-
risten jedan vazan prirodni potencijal. Drugaciji odnos prema prirodnim prednostima mogao je drzavu
pretvoriti u agrarno-industrijsku zemlju, ali je ona ostala jedna od najnerazvijenijih drzava Europe.
Prva Jugoslavija nije imala dovoljno razvijenu vanjsku trgovinu, §to je bio odraz njezine privredne
strukture i stupnja privrednog razvoja. lzvozili su se pretezno poljoprivredni artikli, sirovine i
polupreradevine, a uvozili strojevi, prometna sredstva, kemikalije i neke sirovine. Takvu strukturu
vanjske trgovine nametalo je stanje u kojem se nalazila industrija. Naime, industrija nije mogla
preraditi najveci dio sirovina i poluproizvoda, pa ih je zbog toga izvozila. Primarna prerada nekih ruda
u talionicama nije ni imala za cilj ostvarivanje finalne prerade u zemlji, ve¢ jedino uklanjanje velikih
transportnih troSkova pri prijevozu sirove rudace. Sli¢an karakter imala je proizvodnja nekih
polupreradevina kao §to su cement, ravno staklo, tanin, karbid i dr. Tako je doslo do izuzetno velike
vanjskotrgovinske ovisnosti Jugoslavije, koja se za cijelo vrileme postojanja do drugog svjetskog rata
nije smanijila.

U prvoj je Jugoslaviji najveéi dio prometa bio u rukama drzave. ona je upravljala gotovo svim
zeljeznicama, svim
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poStanskim i telefonsko-telegrafskim ustanovama i rije¢nom plovidbom. Do 1939. u cijeloj je drzavi
izgradeno 1162 km zeljeznickih pruga. Do 1929. postojale su i privatne zeljeznicke pruge, ali se njima
koristila drzava. U Bosni i Hercegovini Zeljezni¢ke su pruge bile uskotracne i niti jedna nije bila
zamijenjena prugama normalnog kolosijeka. Nije bilo dovoljno vozila, a i postojec¢a vozila i pruge
nedovoljno su odrzavani.

Cestovni je promet bio slabo razvijen, a ceste su bile u loSem stanju. Autobusni je promet bio u
rukama privatnika koji su od drzave morali ishoditi posebnu dozvolu (koncesiju) za rad. Po

morski je promet imao dobre uvjete za razvoj, ali mu se posvecivala mala pozornost. Nakon zavrsetka
prvog svjetskog rata podijeljena je trgovacka mornarica Austro-Ugarske izmedu Kraljevine SHS i
Italije. Tom je prilikom Kraljevina SHS dobila 138 brodova koji su najveéim dijelom bili zastarjeli.
Drzava nije ulagala napore da stvori jacu trgovacku mornaricu, niti da planski

izgraduje luke. Parobrodarska su drustva nastojala ostvariti dobit kupujuci u inozemstvu jeftine stare
brodove. Neka od njih (npr. Dubrovacka plovidba, Jugoslavenski Lloyd) uz pomo¢ stra

nih kredita kupovala su i nove brodove. Po lu¢kim kapetanijama najvide je brodova bilo registrirano u
Dubrovniku (54), Sugaku (8), Splitu (58), Sibeniku (18) i Kotoru (15). Bilo je &ak 13 parobrodarskih
poduzeéa koja su imala samo po jedan brod.



Prvoi jedino poduzece za zraéni promet bilo je osnovano 1927. pod nazivom Aeroput d.d. sa
sjedistem u Beogradu. Tada je imalo 4 zrakoplova. Do 1939. taj je broj porastao na 14. Broj
prevezenih putnika 1928. bio je 1322, a 1938. godine 12.687.

Bankarstvo

Za financijsko poslovanje novostvorene Kraljevine SHS glavni je problem bio ujednadavanje novca.
Na njenom podruéju u optjecaju su bili: austrijska kruna, srpski dinar, crnogorski perper i bugarski lev
Posebnu vazZnost imala je zamjena krune u dinare, jer je kruna bila valuta u zapadnom (vec¢em) dijelu
drzave, koji je do 1918. bio u sastavu Austro-Ugarske Monarhije. U prometu se nalazila velika koli¢ina
austrougarskih nov€anica, ne samo u zemlja-

147

ma pod ranijom austrougarskom vlaséu, nego i u Srbiji, gdje ih je mnogo zaostalo iz vremena ratne
okupacije. Nove koli€ine papirnih kruna dolazile su iz susjednih, ali i iz udaljenijih zemalja iz sastava
Dvojne Monarhije (Austrije, Madarske, Cehoslovage, Poljske, Rumunjske), §to je u privredno
poslovanje unosilo veliku nestabilnost i pogodovalo raznim Spekulacijama.

Ve¢ u sije€nju 1919. drzavna je vlast pokuSala sprijeiti uvoz kruna Zigosanjem postojecih koli¢ina u
drzavi. Kako se zigosalo primitivnom tehnikom, ta mjera nije dala o€ekivani rezultat, pa je tijekom
1919. obavljeno novo markiranje posebnim oznakama. Da bi se donekle sredila situacija na trzistu i
onemogucile Spekulacije, trebalo je uvesti jedinstvenu valutu za cijelo drzavno podrucje. Dakako, to je
bio srpski dinar. Pri tome se nametnulo pitanje: u kojem odnosu zamijeniti krune za dinare. Bilo je
raznih kombinacija (1:1, 2:1), a 1920. konacno je izvrSena zamjena na osnovi 4 krune za 1 dinar.
Time su u korist Srbije tesko bili osteceni svi dijelovi nove drzave kaoji su ranije bili pod
austrougarskom vilaséu.

Inace, bitan dio privrede, odnosno njenog financijskog dijela, bilo je bankarstvo. Ono se relativho brzo
razvijalo, osobito kada je bila povoljna situacija na trzistu poljoprivrednih proizvoda. Valja napomenuti
da su zapadni dijelovi drzave (osobito hrvatski krajevi) ranije, tj. prije stvaranja zajednicke drzave,
imali jace razvijenu bankarsku djelatnost i da je Zagreb tada bio glavno srediste bankarskog
poslovanja u juznom dijelu Monarhije. Tu poziciju financijskog sredista zadrzao je i u novoj drzavi. No,
drzavno bankarstvo koje se razvijalo u glavnhom gradu drzave (osobito poslije 1929., u vrijeme
diktature) nastojalo je raznim interventnim mjerama Beograd uginiti privrednim i financijskim sredistem
drzave.

Godine 1926. u Kraljevini SHS bilo je 700 nov¢anih zavoda. Nakon 1929. taj se broj nesto smanijio, pa
je bilo 632 privatna nov€ana zavoda rasuta po cijeloj drzavi. Te su banke imale pretezno lokalno
znacenje, s jedan do pet milijuna dinara dioni¢kog kapitala. No, bilo je i nekoliko vecéih banaka
(Hipotekama banka, PoStanska Stedionica i dr.), s dioni¢kim kapitalom iznad deset milijuna dinara. Te
velike banke raspolagale su s viSe od dvije trec¢ine svih nov€anih sredstava u bankama, ¢ime je
ostvarena koncentracija kapitala u malom broju velikih banaka. U bankovnom kapitalu znatan je bio
udio stranaca, pa je strani kapital po
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stupno dobivao sve odluéniju ulogu u politici kreditiranja privrede, posebno industrije. Banke su u
velikom opsegu financirale privredne djelatnosti i same investirale u privredu. Poveziva-

njem bankarske i industrijske djelatnosti nastajali su poslovni savezi u kojima je dominirao strani
kapital.

Uz banke su djelovali i osiguravajuci zavodi u kojima se takoder prikupljao znatan kapital. Mnoge su
banke uspijevale prodrijeti i na selo i upletati se u poljoprivredu preko kreditnih zadruga. Takvih je
zadruga u drzavi bilo oko tri tisu¢e. Kamatna stopa kreditnih zadruga bila je do 20% (kod veéih
banaka do 18%, a kod malih do 30%). Zbog tako visokih kamata duznici ¢esto nisu mogli vraéati
svoje dugove, pa je dolazilo do prisilne prodaje njihove imovine. Zahvaljujuéi centralistickom
drzavnom ustrojstvu i monopolu politicke mo¢i, velikosrpski su krugovi ostvarene profite iz

cijele drzave sustavno skretali prema Srbiji i Beogradu. Nakon ujedinjenja, u pojedinim dijelovima
zemlje postojali su razliiti porezni sustavi. Cijelo prvo desetljece trajanja nove drzave to se stanje nije
mijenjalo. Ono je dovodilo Srbiju u privilegirani polozaj jer su tamo porezne stope bile nize, §to je
urodilo drasti¢nim iskoriStavanjem precanskih krajeva. Tek po¢etkom 1928. donesen je zakon o
jedinstvenim neposrednim porezima koji je predvidao viSe poreznih oblika: porez na prihod od zem-
ljiSta, od zgrada, od radnja i samostalnih zanimanja, od rente, od poduzeéa, od nesamostalnog rada
(tzv sluzbenicki porez). Sva porezom prikupljena sredstva slijevala su se u srediSnju drzavnu
blagajnu i uglavnom se koristila za vodenje politike velikosrpskih vladajuc¢ih krugova i dvora.

Utjecaj stranog kapitala



U jugoslavenskom je gospodarstvu vazne pozicije (a najcéesce i odlu€ujuci utjecaj) imao strani kapital.
Razmjeri njegova utjecaja gotovo su prerasli u vladavinu stranog kapitala. To,

medutim, ne isklju€uje vladavinu velikosrpskih krugova i privrednih mocnika. Razlika se iskazuje
samo u postojanju razli¢itih rukovodecéih sredista. U slu€aju stranog kapitala ta su sre
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-dista bila izvan zemlje, a obje su vladaju¢e skupine medusobno bile tijesno povezane
isprepletenoséu njihovih privrednih veza i postojanjem zajednickih privrednih sfera i potreba.
Prodiranje stranog kapitala u prostore novonastale drzave

moze se pratiti i prije njene pojave, negdje od sredine 19. stoljeca.

Taj je proces postao snazniji na po€etku 20. st., a u uvjetima nakon nastanka nove drzave poprimio je
velike razmjere. Niz je razloga ubrzanog prodora stranog kapitala: nizak Zivotni standard stanovnistva
i jeftina radna snaga, nova carinska tarifa, korumpiranost vliadajucih krugova i moguénost pljacke koje
su odatle proizlazile, potraznja rudarskih proizvoda (posebno u razdoblju intenzivnog naoruzavanja),
blizina europskog trzista. Osvojene pozicije krupnih medunarodnih monopola u jugoslavenskoj drzavi
davali su im mogucnost da vrSe utjecaj na ukupno gospodarstvo i politicki Zivot zemlje.

U industriji stare Jugoslavije strani je kapital raspolagao sa 41% investicijskog kapitala, 55%
instalirane pogonske snage, 42% radnih mjesta i izravno je bio angaziran u 22 tvomice. Pre-
mocno je gospodario u metaiurgiji (90%), ekstrativnoj industriji (77%), kemijskoj industriji (73%),
tekstilnoj industriji (61%), preradi materijala (55%), drvnoj industriji (51%) i elektranama, (43%). U
potpunosti je drzao u svojim rukama proizvodnju cementa, ravnog stakla, Zarulja i kablova. U
rudarstvu bio je vlasnik 65% vrijednosti rudarske proizvodnje. Neke rudarske djelatnosti bile su
potpuno ili gotovo potpuno u rukama stranaca. Rudno blago vadila je jeftina radna snaga i ono je u
bescijenje prodavano na svjetskom trzistu (ponajvise francuskom i engleskom, a zatim njemackom,
Cehoslovackom, Svicarskom, talijanskom i americkom).57

Strani je kapital bio neravnhomjerno rasporeden u jugoslavenskoj privredi. Njegovi plasmani bili su
koncentrirani na kljuénim i neobi¢no vaznim pozicijama. Jedna od najvaznijih po

zZicija stranog kapitala u Jugoslaviji bio je njegov udio u bankar-

57 Francuski kapital vrsio je eksploataciju bakra u Boru. Ta je eksploatacija bila toliko rentabilna da je
zarada do po&etka drugog svjetskog rata nekoliko puta nadmasila uplaéen dioni¢ki kapital. - S.
Dodan, n. dj., str. 62.
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stvu. Tu je strani kapital obuhvatio tri petine akcijskog kapitala. Od 22 najveée privatne banke (s
glavnicom preko 20 milijuna dinara) strani kapital je nastupao u 15 banaka:58

Vladavina stranog kapitala nije proizlazila samo iz brojnosti

i veliine stranih plasmana, vec i iz Cinjenice da je iza njih stajao medunarodni financijski kapital. To
se vidi po tome $to je ulaganje stranog kapitala iSlo uglavnom u krupna poduzeéa. Monopolisti¢ke
grupe stranog kapitala, koje su nastupale u Jugoslaviji - unato¢ medusobnoj konkurentskoj borbi - bile
su povezane sustavom sudjelovanja preko najkrupnijih svjetskih banaka. Tako su se stvarali
povremeni savezi koji su imali mnogo zajednickih interesa, pa su u nastupanju u jugoslavenskoj
drzavi manje viSe zauzimali zajedniCka stajaliSta. U mrezi najkrupnijih grupacija financijskog kapitala
dominirale su monopolisticke grupe Krupp,Morgan i Rockfeler.

Polukolonijkalno obiljezje gospodarstva

Gospodarsko stanje jugoslavenske drzave nije nikada doseglo razinu koja bi odgovarala njenoj
prirodnoj osnovici i njenim stvarnim mogucnostima. U zemlji su postojala dva tijesno po

vezana gospodara: vladajuci velikosrpski moénici i strani kapital. Privreda jugoslavenske drzave
predstavljala je neku vrstu privjeska razvijenijih industrijskih zemalja i imala je polukolonijalno
obiljeZje. To obiljeZje nije proistjecalo toliko iz veliine i opsega stranog kapitala, koliko iz toga Sto je
strani kapital na jugoslavensku privredu djelovao na poseban nacin kao odnos metropole i kolonije.
Medutim, dok u pravim kolonijama domaci element nema udjela u privrednom gospodarenju zemljom,
ovdje se radilo o sudjelovanju domacih velikosrpskih krugova u tom procesu. Djelovanje stranog
kapitala u jugoslavenskoj drzavi ,' upravo je postignuto uz podrsku domacih velikosrpskih krugova,
58 Dr. Sergije Dimitrijevi¢, Vladavina stranog kapitala u bivsoj Jugoslaviji, Zbornik »1z istorije
Jugoslavije 1918-1945«, Beograd 1958, str. 281.
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a da prethodno nije uspostavljena strana drzavna vlast. Medu njima nije doslo do sukoba, nego do
suradnje, pri Eemu je svaka strana nastojala dogovorno osigurati svoje interese.

Materijalna zavisnost jugoslavenske industrije od inozemstva stalno je i sustavno odrzavana i
produbljivana. Bila je to tipi€na ovisnost industrijski zaostale zemlje u odnosu na visoko



razvijene kapitalistiCke zemlje, a ta ovisnost je davala nerazvijenoj zemlji polukolonijalno obiljeZje.
Okolnost da su se iz jugoslavenskog drzavnog prostora masovno izvozile sirovine i polufabrikati i da
na tom prostoru nije poticana izgradnja industrije finalnih proizvoda nije bila uvjetovana op¢im trziSnim
prilikama u svijetu, ve¢ politikom stranog kapitala koji je jugoslavensku

drzavu tretirao kao polukolonijalno podrudje. Nova ulaganja stranog kapitala samo su poticala i
pojaCavala deformaciju cijelog gospodarskog sustava. Na takav je status pristajala drzavna vlast i oni
knzgovi koji su - drZedi vlast Evrsto u svojim rukama -

od takvog stanja izvlacili koristi. Sve analize ekonomskih kretanja u dva desetlje¢a postojanja
monarhistiCke Jugoslavije potvrduju njezin polukolorujalni poloZaj bez obzira na pitanje odrzanja for-
malne politicke samostalnosti i drzavne nezavisnosti.
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UNUTARNJA POLITICKA PREVIRANJA

DO 1929.

Obiljezja vidovdanskog razdoblja

Jugoslavenska je drzava od svog pocetka nosila u sebi problem medusobnih odnosa naroda koji su je
Cinili. Taj je problem dolazio do izrazaja ve¢ i prije dono3enja Vidovdanskog ustava.

Poslije njegova izglasavanja i uspostavljanja krutog centralistickog ustrojstva s jasno izrazenom
prevagom izvrsne vlasti nad! zakonodavnom i velikim ingerencijama krune, on je postao glavni
problem politiCkog Zivota drzave. Upravo zbog nacionalne neravnopravnosti, borba protiv centralizma
i za reviziju ustava povezivala se s borbom za reafirmaciju nacionalne posebnosti i autonomnosti
pojedinih naroda unutar zajedniCke drzave. Tu je borbu poticala centralistiCka praksa beogradskih
politickih krugova kao i Cesto ponavljana teza o pobjednickoj Srbiji kao osloboditelju i izbavitelju iz
drustva porazenih naroda. Najizrazenija protucentralisticka stranka bila je HRSS. Centralizaciji drzave
protivile su se i Slovenska narodna stranka i Jugoslavenska muslimanska organizacija, kao i
crnogorski federalisti. Sve su te stranke zamis$ljale promjenu ustava u ime priznanja individualnosti
naroda i njihove ravnopravnosti.

Kako je u gospodarskoj sferi drzave vrlo akutno bilo pitanje seljackih domacinstava i uopée polozaj
seljastva (provodenje agrarne reforme), seljaci izvan Srbije unosili su te probleme u nacionalne
pokrete i postajali biracka baza anticentralistiCkih stranaka, posebno u Hrvatskoj.

Sto se tite parlamentarne demokracije, ona je bila temeljito deformirana. Postupno se pretvarala u
borbu politi¢kih vrhova u Srbiji da se zadrze na vlasti i da stalno suzavaju prostor parlamentarizma i
demokratizma. Zatiranju nacela parlamentarizma

znatno je pridonio i sam kralj Aleksandar. Njegov utjecaj na politiku iskazivao se osobito u izboru
¢lanova vlade, u omogucéavanju da u upravi zemlje ostanu vlade koje nemaju potrebnu poslani¢ku
vecinu u Narodnoj skupstini te u rusenju vlada koje su tu
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vecinu imale. U zemljama parlamentamih monarhija utjecaj krune na vladu bio je vrlo diskretan i
ogranic¢en. Nije se odnosio na ovlasti koje pripadaju parlamentu. Vladar nije mogao po svom
nahodenju zahtijevati izbor njenih ¢lanova i nametati svoja zakonodavna rjeSenja, $to se sve
dogadalo u Kraljevini SHS. Upletanje kralja u paliticki zivot zemlje i njegovo zadiranje u nadleznosti
parlamenta s pravom je dalo povoda da se vidovdansko razdobije (tj. razdoblje trajanja Vidovdanskog
ustava) nazove razdobljem laznog parlamentarizma.

U politicki zivot jugoslavenske drzave uvlacila se i korupcija, tj. borba za udio u vlasti s pomoc¢u
stvaranja klika koje su osobnim vezama i podmicivanjem dolazile do pozicija vlasti i povlastica.
Izigravanjem ustava i zakona, laznim obecanjima i politi€kim nadmudrivanjem, a osobito sluzenjem
kralju i njegovoj politici, ostvarivale su se i materijalne koristi. Takve metode politicke borbe i politickog
Zivota jos su viSe budile nezadovoljstvo i otpor brojnih pristasa i sljedbenika anticentralistickih
stranaka. Stjepan Radi¢ u borbi protiv centralizma Poslije donoSenja Vidovdanskog ustava Stjepan
Radic¢ je sve vecu pozornost posvecivao organizaciji svoje stranke i Sirenju

njezina utjecaja na Hrvate izvan Banske Hrvatske - u Dalmaciji, Bosni i Hercegovini, Backoj.
Istodobno je nastojao okupiti sve hrvatske politiCke snage u Hrvatskoj u borbi protiv nametnutog
centralizma. Vec¢ sredinom svibnja 1921. objavio je u Slobodnom

domu prosvjedno Javno pismo republikanske zastupnicke vec¢ine Banske Hrvatske, u kojemu izabrani
zastupnici HRSS-a upozoravaju da u Ustavotvornoj skupstini postoji nadglasavanje, da se ne priznaje
Hrvatska kao drzava i Hrvati kao poseban narod te da u takvoj konstituanti ne mozZe ostati niti jedan
hrvatski zastupnik. Tada su i zastupnici Hrvatske zajednice i Hrvatske stranke prava u znak protesta
protiv sve jaCeg centralistiCkog pritiska napustili Ustavotvomu skupstinu i zajedno s HRSS-om
formirali Hrvatski blok koji Ustavotvomoj skupstini pori€e pravo na donosenje ustava koji bi vrijedio za



Hrvatsku. Na €elu Hrvatskog bloka bio je Stjepan Radi¢. Pocetkom 1922. Blok je objavio spomenicu
(me-
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morandum) koja je bila upravljena »javnom mnijenju civiliziranog svijeta, a napose delegatima
genovske konferencije«.~ U spomenici je prikazan poloZaj Hrvatske u novoj drzavi. Svjetska se
javnost upozorava na jednostrano proglasenje Vidovdanskog ustava, uz nastavljanje »politike
divljatkog nasilja i brutalne sile«, posljedica ¢ega je »balkanizacija Hrvatske« i oCita opasnost za mir
u Europi i spokojstvo u svijetu. Hrvatski blok traZi priznanje hrvatske drzave u zajednic¢kim granicama
medunarodne zajednice Srba, Hrvata i Slovenaca.

Tijekom cijele 1922. Stjepan Radi¢ nastavlja svoju politi¢ku djelatnost: predsjeda sjednicama
Hrvatskog bloka i odrzava brojne stranaCke skupstine. Na skupstinskim izborima, odrzanim 18. oZujka
1923., Radi¢eva HRSS dobila je dvostruko viSe glasova nego na izborima 1920. - 473.733 glasa i 70
mandata, pa je u politickom Zivotu drzave postala jos zna&ajniji Cinitelj. Taj porast glasova za HRSS
rezultat je i prodora stranke u Dalmaciju i Bosnu i Hercegovinu. Hrvatsko narodno zastupstvo (koje
¢ine svi izabrani narodni zastupnici HRSS-a), predvodeno Stjepanom Radi¢em, i dalje prihva¢a
medunarodno priznati okvir nove drzave, ali se zalaZze za pravedni i trajni sporazum sa srpskim naro-
dom o podjeli vlasti.

Federalisticki blok

Nakon skupstinskih izbora, na kojima su oporbene snage znatno ojacale, doslo je do okupljanja
anticentralistickih stranaka. Vodstva Slovenske narodne stranke i Jugoslavenske muslimanske
organizacije - kao i HRSS-a - i prije su izbora isticale zahtjev za reviziju Vidovdanskog ustava, pa je
upravo ta zajednicka crta njihove politike postala osnovica njihova priblizavanja, bez obzira na
razliCitosti u pristupu rjeSavanju tog pitanja. Vec¢ potkraj ozujka 1923. doslo je do prvih susreta
predstavnika HRSS-a (Stjepan Radi¢), Slovenske narodne stranke (Anton Ko

59 U talijanskom gradu Genovi odrzavala se medunarodna konferencija velikih saveznickih drzava,
koja se bavila obnovom svijeta, a posebno Europe.

155

roSec) i Jugoslavenske muslimanske organizacije (Mehmed Spaho). Postignuta je nacelna suglasnost
o suradnji. U konkretnoj politiCkoj situaciji, a s obzirom na izborne rezultate Radikalne stranke, takva
je suradnja bila logi¢na. Ukupan broj izabranih zastupnika triju stranaka ¢inio je izglednim postizanje
politickog uspjeha. Formiran je FederalistiCki blok, sa ciljiem zajedni¢kog nastupa triju stranaka u borbi
protiv centralizma. HRSS, SLS i JMO dogovorno inzistiraju na preuredenju drzave, a ono se mora
zasnivati na uvazavanju dotadasnjeg povijesnog razvoja. Vode SLS i JMO, osjecajuéi sve jadi pritisak
centralistiCkog rezima u Beogradu, trazili su poslije izbora oslonac u radi¢evcima kako bi se zajednicki
suprotstavili tom pritisku. Tri stranke u Federalistickom bloku traze reviziju ustava »kao jedini lijek
ekonomskom eksploatiranju sa strane Beograda«.

S obzirom na dominantnu ulogu Stjepana Radi¢a u Federalistickom bloku, bit odnosa Bloka prema
vladajucéoj Radikalnoj stranci bio je hrvatsko-srpski spor. Zbog toga su i hapadi na FederalistiCki blok
sa srbijanske strane prvenstveno bili usmjereni na Radi¢a i HRSS. Funkcija SLS i JMO u Bloku bila je
od drugorazrednog znacenja. To se ogledalo i u Cinjenici Sto odnosi triju stranaka nisu bili jasno
utvrdeni, niti su postojale precizne obveze.

Pojava Federalistickog bloka izazvala je u Beogradu dubok, neugodan dojam. Nikola Pasi¢ ocijenio je
da ¢e se, prema izbornom rezultatu, naci u nezgodnoj situaciji ako HRSS prekine apstinenciju i sa
svojih 70 zastupnika dode u parlament. Radikalna stranka je, dodu$e, dobila 108 mandata, ali je to
bilo daleko od apsolutne vecine na temelju koje bi mogla sama vladati. Ako HRSS dode u Narodnu
skupstinu, Federalisticki ¢e blok prevagnuti i pretvoriti radikale u skupstinsku manjinu. Zato je Pasi¢
izrazio spremnost za dogovor s Radi¢em. Trenutni interes Radikalne stranke i HRSS bio je da do
sporazuma dode. S obje se strane taktiziralo, pa su se u Beogradu i Zagrebu sastajale delegacije
radikala i radi¢evaca, dok konacno 13. travnja 1923. izmedu njih nije u Zagrebu potpisan dogovor. U
ime Radikalne stranke dogovor je potpisao Marko Burici¢, pa se po njemu taj dokument i naziva
Markov protokol. Potpisali su ga i predstavnici SLS i JIMO. S obzirom na to da je Markov protokol
rieSavao prvenstveno odnose HRSS-a i Radikalne stranke, nije se
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moglo ocekivati da se njime rijeSe i neka vazna pitanja vezana za status SLS i JMO. Radikali su se
obvezali da necée provesti najavljenu podjelu drzave (na oblasti) prema Vidovdanskom ustavu, a
Stjepan Radi¢ ¢e nastaviti s apstinencijom, odnosno nece sa svojim izabranim zastupnicima dolaziti u
Narodnu skup$tinu. Radikali su pristali na taj aranZman u prvom redu zato da mogu



sastaviti homogenu vladu i svojoj stranci osigurati mjestoj predsjednika Narodne skupstine. Radic¢ je
pak u tom trenutku nastojao sprijec€iti »parcelaciju Hrvatske« ukidanjem pokrajinske uprave i
uspostavljanjem oblasti. Medutim, on i dalje nastavlja borbu protiv centralizma i Vidovdanskog ustava.
Prema postignutom dogovoru, zastupnici SLS i JMO ulaze u Narodnu skupstinu, $to je objektivho
znacilo produzenje neizvjesnosti. Kako su prema Markovu protokolu poslanici HRSS i dalje ostali
izvan skupstine, SLS i JMO bile su odviSe slabe da postignu bilo kakav rezultat. HRSS i Stjepan
Radi¢ precijenili su implikacije koje su proizlazile iz Markova protokola. Ubrzo se pokazalo da unato€
potpisanom dokumentu vodstvo Radikalne stranke nije spremno postupiti prema sporazumu te da
radikali Zele i dalje drzati vlast bez ustupaka opoziciji. PoCetkom 1924. protivho Markovu protokolu -
radikalska je vlada pocCela primjenjivati uredbu o administrativnoj podjeli drzave, likvidirati pokrajinsku
upravu i fomirati nove oblasti.

Produbljivanje politicke krize 1924.

U srpnju 1923. Shepan Radi¢ otputovao je u inozemstvo (preko Beca u Pariz i London), gdje je ostao
viSe od godine dana. Najveci dio tog vremena proveo je u Londonu. Cilj mu je bio da Zapad informira
0 stanju u jugoslavenskoj drzavi i da trazi pomo¢ za rjeSenje unutamijih politickih odnosa, ponajprije za
rieSenje hrvatskog pitanja. Medutim, nije nailazio na razumijevanje, niti je od tamo3njih utjecajnih
krugova dobio podrsku i pomoé. Kada je Pasi¢ odlucio likvidirati pokrajinsku upravu i uspostaviti
oblasti, Radic¢ je iz inozemstva poslao upute da 30 zastupnika HRSS-a ode u Beograd i da u Narodnoj
skupstini preda
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svoje punomodi. Vlada je morala nemo¢éno gledati kako se u skupstini formira vecina protiv nje. Do
20. ozujka 1924. bile su predane i sve ostale punomoci zastupnika HRSS-a osim punomoéi Stjepana
Radic¢a i Augusta KoSuti¢a, koji su se nalazili u inozemstvu. Vlada Nikole Pasi¢a tada je dala ostavku.
U tom je trenutku kulminirao i unutarnji sukob izmedu dvaju krila u Demokratskoj stranci.
Davidovicevo krilo bilo je sklono umjerenijem nastupanju i povezivanju s ostalim opozici- jskim
strankama, pa i s HRSS-om, sa ciljem rusenja radikalske

vlade. Pribicevic¢ je bio odlu¢no protivan, pa je sa 14 zastupnika, svojih istomisljenika, napustio
Demokratsku stranku i osnovao novu, Samostalnu demokratsku stranku, s ve¢ poznatim programom
»Cuvanja narodnog i drzavnog jedinstva« u duhu Vidovdanskog ustava. Zajedno s Pasi¢em formirao
je novu viladu (to je tzv P-P, tj. Pasi¢-Pribiceviceva vlada).

Tako su radikali uz pomoc¢ Pribi¢evi¢a ostali na vlasti, pa je zaprijetila neposredna opasnost od
podijele cijele drzave na oblasti, a to znaci i mrvljenje Hrvatske. To je onaj trenutak kada su svi
zastupnici HRSS-a u Skupstini, ali se verifikacija njihovih mandata namjerno odugovlacila.No, kad su
svi mandati HRSS-a bili verificirani, vladaje u Skupstini izgubila vec¢inu i kralj je odgodio njeno zasje-
danje za pola godine. Opozicija je taj kraljev potez proglasila »drzavnim udarom« | izrazila ostru
kritiku. Politicka kriza jo$ se viSe produbila, pa je u ljetu 1924. vlada P-P odstupila. Zamijenila ju je
vlada opozicijskog bloka na €elu s Ljubom Davidoviéem.Osim predstavnika Demokratske stranke, u
vladu su usli i predstavnici SLS i JMO.Toj je vladi podrsku pruzio i HRSS.
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Stjepan Radi¢ i HRSS od opozicije do vlade

Na povratku iz Londona Stjepan Radi¢ stigao je u Bec, gdje je od sovjetskog ministra vanjskih
poslova Cigerina dobio poziv da posjeti Moskvu. Borave¢i u Moskvi, pristao je da HRSS uglani

u Seljacku internacionalu,60 s tim da ¢e stranka i dalje ostati vjerna svom programu i taktici. Prezidij
Seljacke intemacionale formalno je primio HRSS u &lanstvo na svojoj sjednici 1. srpnja 1924.
Uclanjenje HRSS u Seljacku internacionalu Radi¢ je zamislio

isklju€ivo kao takticki potez: da stvori privid podrske u inozemstvu i tako zaostri unutamju politiCku
situaciju u zemlji, Sto bi beogradski politicki vrh prisililo na popustanje i sporazumijevanje.

Stjepan Radi¢ se preko Beca vratio u Zagreb 11. kolovoza 1924. Politicka situacija u zemlji bila je
prilicno zamrsena. Opstanak Davidoviceve vlade zavisio je od podrSke HRSS-a. Da bi uspostavila sto
bolje veze sa Zagrebom, vlada je donijela Odluku o ponovnoj uspostavi pokrajinske uprave za
Hrvatsku i Slavoniju (koju je P-P vlada ve¢ bila pocela likvidirati). Davidovi¢ je ¢ak racunao i s
mogucnoscu ulaska HRSS-a u viadu, pa je Cetiri ministarska mjesta ostavio nepopunjena. Medutim,
Davidovicevoj namjeri da primi HRSS u vladu usprotivio se sam kralj, postavljaju¢i kao prethodni uvjet
da se stranka odrekne dijela svog programa. Najzad je zatraZzio od Davidovi¢a da vlada podnese
ostavku. Radi¢ je ocito bio nepozeljan, jer bi njegov ulazak u vladu izazvao promjene koje bi ugrozile
postojeci centralisticki su stav. Njega je, zapravo, trebalo politicki onemoguciti i zato je



iskoriSteno pristupanje HRSS-a Seljackoj internacionali. Po¢etkom studenoga 1924. na vlast je
ponovno vraéena P-P vlada. Ujedno je raspustena i Narodna skupstina i raspisani novi izbori za 8.
veljage 1925. Potkraj prosinca 1924. P-P vlada je donijela odluku o primje

ni Obznane i zakona o zastiti drzave na HRSS zbog pristupanja

60.Seljacka internacionala je medunarodna organizacija seljackih stranaka, koja je djelovala pod
okriljem Komunisti¢ke internacionale i imala sjediste u Moskvi.
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Seljackoj intemacionali. Odlu€eno je da se odmah raspusti HRSS, stranka koja je »stupanjem u
Seljacku intemacionalu postala sastavni dio Komunisticke intemacionale«, da se zabrani svaki rad
stranke: zborovi, skupstine, izdavanje novina, te da se provede kazneni postupak protiv vodstva
stranke. PoCetkom sijeCnja 1925. izvrdeno je hapSenje prvaka HRSS-a, a zatim i samog Stjepana
Radica (koji se skrivao u posebno izgradenom sklonistu u Seljatkom domu u Zagrebu).

Novi skupstinski izbori bili su vec¢ raspisani i vlada je odlucila da Radi¢eva stranka - unato¢ zabrani
djelovanja - moze ipak istaknuti svoje kandidate. Pasi¢ i Pribi¢evi¢ smatrali su da je zabranom HRSS-
a vlada postigla svoj takticki cilj i da ne treba i¢i do kraja. Primjena Obznane na HRSS bila je sredstvo
politiCkog pritiska koji je trebao zbuniti i obezglaviti njezino ¢lanstvo u izbornom postupku. Vlada nije
Zeljela da se zabrana kandidiranja protumaci kao prodor u sustav ustavnosti drzave. Smatralo se da u
nastalim uvjetima HRSS na izborima nema nikakva izgleda. Medutim, iako Je vodstvo stranke hilo u
zatvoru, niZi funkcioneri na slobodi obavili su sve pripreme za sastavljanje izbomih lista koje su sudovi
po naputku vlade ovjeravali. | tako se dogodilo nesto posve neoCekivano. Na skupstinskim izborima
pocetkom veljace 1925. HRSS je dobila 532.872 glasa ili 67 mandata.

Premda je vlada i nakon izbora ustrajavala u svom odnosu prema HRSS-u, i Stjepana Radi¢a i dalje
drzala u zatvoru, vrh rezima (a to znaci kralj Aleksandar) pripremao je novu politi¢ku

formulu: suradnja s Radi¢em. Uspostavljena je veza sa zatvorenim Stjepanom Radi¢em koji je i sam
bio spreman za novu politiku. Pavle Radi¢ objavio je 27. oZzujka 1925. u Narodnoj skupstini da Stjepan
Radi¢ i njegova stranka priznaju Vidovdanski ustav i dinastiju Karadordevica. Izrazena je i volja za
sporazum sa srpskim narodom i spremnost hrvatskog naroda »na suradnju u drzavnom sredivanju«.
Pregovori s Radikalnom strankorn zavrSeni su sredinom srpnja 1925., pa je tada fomirana nova vlada
u kojoj je HSS (iz naziva stranke ispusten je termin republikanska) dobio Cetiri resora.

Vladu P-P zamijenila je vlada R-R (radi¢evci-radikali). Stjepan Radi¢ pusten je iz zatvora, a u
studenom iste godine i sam je uSao u vladu kao ministar prosvijete.
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Radic¢ev zaokret odjeknuo je u javnosti kao velika senzacija. Dio politickih ljudi ocijenio ga je kao
»kapitulaciju«pred beogradskim rezimom.No, Stjepan Radi¢, koji je biopacifist i koji je u politickoj
borbi odbijao bilo kakve nasilne, oruzane i revolucionarne metode, ocijenio je da ga si-

tuacija u kojoj se nasao (zatvori optuzba zbog komunizma) mogu na duze vrijeme blokirati u
politickom djelovanju i borbi za hrvatske interese, a da druga strana zateCena izbornim rezultatom
ipak pokazuje spremnost za popustanje. Zato se odlucio za novi politi¢ki kurs: u priznanju monarhije i
sporazumu s radikalima gledao je priliku za reviziju ustava i povoljniji polozaj Hrvatske u zajednickoj
drzavi. Trazeci izlaz iz nepovoljne situacije, Stjepan Radi¢ takticki je popustio, nagodio se s dvorom i
napustio republikanstvo.

Seljacko-demokratska koalicija

Samostalna demokratska stranka bila je potishuta u opoziciju, $to je njezin voda Svetozar Pribi¢evic
primio s velikim ogoréenjem. U beogradskim politickim krugovima stvaralo se uvjerenje

da je sporazumom s Radi¢em konac¢no slomljen otpor glavne hrvatske opozicijske stranke, i to bez
revizije ustava. Druga autonomisti¢ka stranka - Slovenska narodna stranka - isticala je u toj situaciji
zahtjev za objedinjavanje mariborske i ljubljanske oblasti u jedan administrativni entitet (»ujedinjena
Slovenija«). No, Pasi¢ nije bio spreman udovoljiti takvom zahtjevu, a nije zelio ispuniti ni utanacenje s
HSS-om. Prema sporazumu, radikali su
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se obvezali da ¢e donijeti niz zakonskih prijedloga koje je HSS smatrao neophodnima za
konsolidaciju prilika u drzavi. Takvi su npr. zakoni o op¢inskim samoupravama, o izjednacenju izrav-
nih poreza, o uredenju agramih odnosa u Dalmaciji, o zadrugama. Ali, nije bilo ucinjeno nista. Radi¢
je Zelio ubrzati rad Skupstine i cijelog drzavnog aparata kako bi pokrenuo proces izmjena u polozaju
Hrvatske. Nakon sporazuma s Radi¢éem Pasic¢ je prividno bio na vrhuncu moéi. Njegov najveci
protivnik prihvatio je ustrojstvo drzave koje su stvorili radikali (ranije u savezu s demokratima).
Uvodenje HSS-a u vladu Pasi¢ je drzao potezom koji ée mu omoguéiti otupljivanje Radiceve politicke
ostrice.



Nakon nekoliko mjeseci sudjelovanja u vladi Stjepan Radi¢ postaje sve nezadovoljniji: radikali ne
izvrSavaju dogovorena utanacenja. Bilo je sve ocitije da radikali dogovor nisu shvatili

iskreno. Dolazi do krize u odnosima izmedu Radikalne stranke i HSS-a, pa vladu napusta najprije
Radi¢, a po¢etkom 1927. i svi ostali ministri iz HSS-a. Raskinut je sporazum i Stjepan Radi¢

prelazi u ostar napad na politiku velikosrpskog hegemonizma. Prijelaz Stjepana Radi¢a u oporbu nije
doveo do povratka Svetozara Pribi¢evica u vladu i nastavka suradnje s radikalima. Pribicevi¢ je za
vrijeme R-R vlade iz opozicije napadao nove saveznike, ali daleko ostrije i ZeS¢e Radikalnu stranku i
njezino velikosrpstvo koje je ocijenio kao »opasnu« politiku. Pribi¢evic je postupno dolazio do
zaklju€ka da je velikosrpstvo najveéa opasnost za opstanak drzave, koju je pod svaku cijenu Zelio
saCuvati. Nakon izlaska HSS-a iz vlade, i Radi¢ i Pribi¢evi¢ su se nasli u opoziciji su€eljni s
Radikalnom strankom kao zajedni¢kim protivnhikom. Ta Cinjenica nagovijestila je mogucnost
medusobnog priblizavanja, pa i suradnje. Poslije novih skupstinskih izbora, 11. rujna 1927., na kojima
je Radi¢eva stranka dobila 61 zastupni¢ki mandat 61 izvrSen je poku$aj stvaranja snaznog Bloka de-
61 Stjepan Radic¢ je svoju stranku privremeno preimenovao u Narodna seljaCka stranka nastojeéi
zadobiti i glasove biraca izvan hrvatskog prostora. No, u odnosu na izborni rezultat iz 1925. sada je
dobio 381.370 glasova i 61 mandat, Sto predstavlja gubitak od 160.000 glasova. Bila je to posljedica
njegova politikog zaokreta i suradnje s radikalima. Pad u broju glasova nije se drasti¢nije odrazio na
broj mandata.
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mokracije, u koji su trebale u¢i Demokratska stranka, Samostalna demokratska stranka,
Zemljoradnicka stranka i HSS. No, takav politiCki savez nije ostvaren, ali se u tijeku njegova
pripremanja uspostavila suradnja izmedu HSS-a i SDS-a, pa su Stjepan Radi¢ i Svetozar Pribiéevic
11. studenoga 1927. objavili formiranje Seljacko-demokratske koalicije (skraceno SDK).62
Stvaranje SDK bhilo je veliko iznenadenje, jer se radilo o povezivanju stranaka s potpuno opre¢nim
stajaliStima: samostalski unitarizam bio je negacija radi¢evskog hrvatskog nacionalnog programa i
zahtjeva za postivanjem hrvatske nacionalne individualnosti. Medutim, konkretna politicka situacija
bila je obiljezena sve agresivnijim velikosrpskim hegemonizmom, pa je to potisnulo ideoloSka pitanja
u drugi plan. | HSS i SDS imali su do tada negativna iskustva u suradnji s radikalima. Pribicevi¢ je
spoznao da njegova suradnja s radikalima u nametanju centralistickog Vidovdanskog ustava i
provodenju centralistiCke uprave

42 Seljacko-demokratska koalicija kao politicki savez dviju stranaka imala je prema dogovoru dva
predsjednika. Uz njih je bio poslovni odbor, koji se sastojao od osam &lanova, a u koji je svaka
stranka delegirala po Cetiri ¢lana.
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nije dovela do stvaranja jedinstvene jugoslavenske nacije, vec je ojaCala i ucvrstila velikosrpsku
prevlast. Radi¢ je takoder iskusio neiskrenost radikalskih voda koji su zakljucili sporazum s njim, a
nastavili i dalje sa svojom hegemonistiCkom politikom. Nasavsi se u opoziciji rema radikalskoj politici
uoCavajuci sve opasnosti od takve politike, Radi¢ i Pribicevi¢ udruzili su se u Seljacko-demokratsku
koaliciju, stavljajuéi u pocetku teziste na reorganizaciju politickog sustava i okoncanje
neparlamentarnih postupaka. Isticali su da je sredivanje stanja u drzavi nemoguce bez uspostave
elementarne ustavnosti i postivanja gradanske demokracije. lako je programska podloga HSS-a i
SDS-a iskljucivala njihovo priblizavanje i povezivanje, do toga je ipak doSlo, jer je politicka i
gospodarska stvarnost ugrozavala pre€anske krajeve u cjelini, a to znaci ne samo Hrvate, nego i Srbe
u Hrvatskoj, kojima su se srbijanski politiCki krugovi koristili za ostvarivanje svojih (srbijanskih)
politiCkih ciljeva. Tako su prodor velikosrpstva i sve agresivnija radikalska politika otvorili put suradnji i
politickom saveznistvu izmedu Stjepana Radi¢a i Svetozara PribiCevica.

Podjela mandata u narodnoj skupstini od 1920. do 1927.

God. izbora 1920. 1923. 1925. 1927.

Stranka

DS 92513761

SDS --2122

NRS 91108143112

KPJ 59---
H(R)SS 5D 70 67 61
'Savez zemljoradnika 39 11 3 9

SNS 27242121

JMO 24 18 15 17 Socijal-demokrati 10 - - 1 Dzemijet 8 14 - -
Njemacka stranka - 8 5 6

Crnogorski federalisti - 2 3 1

Ostale 197-4



Ukupno mandata 419 313 315 315 164
Zastupnici u skupstini izabranoj 1923. i 1927., prema (priznatim) nacionalnostima
1923. % 1927. % Srbi 155 49,5 183 58,1

Hrvati 94 30,0 82 26,0 Slovenci 22 7,0 25 7,9 Neopredijeljeni 4 1,3 8 2,5 Nijemci 929619
Albanci 12 3,8 4 1,3
Turci  31,020,6 Rumunji 1 0,3 -_ Madari --30,9 Nepoznato 134,12 0,6

Atentat u Narodnoj skupstini

Nova je koalicija bila vrlo borbena. Na velikim zborovima Stjepan Radi¢ i Svetozar Pribiéevic¢ nastupali
su uvijek zajedno. Zajedni&ki su promicali politiku beskompromisne borbe protiv velikosrpske
hegemonije. Borba SDK za gradansku i financijsku ravnopravnost (u prvom redu poreznu) svih
dijelova drzave dala je novi zamah politickom Zivotu, $to je iznenadilo i zabrinulo radikalski politi¢ki
vrh. HSS se nakon povratka u opoziciju vratio na koncepciju sloZzene drzave. No, ta stajalista u
pocetku nisu imala utjecaja na politiCki savez sa SDS. Na neki su nacin €ak bili zamrznuti, jer je u prvi
plan istaknuta borba za ravnopravnost i jednakost svih krajeva u zakonodavnom i financijskom
smislu, borba za ustavnost i osnovne demokratske norme. Obojica voda SDK - i Radié, i Pribiéevi¢ -
smatrali su da je glavna prepreka uspostavi moderne demokratske drZzave i istinskog parlamenta-
rizma radikalska velikosrpska poliitka, ali da se temeljite promjene politickog sustava moraju
ostvarivati samo u okviru ustavnih, parlamentarnih metoda. Kako su Pribicevi¢ i njegovi samostalci
postajali svjesniji biti srbijanske politike, tako su postupno postajali sve skloniji mijenjanju nekih svojih
osnovnih opredjeljenja.
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Sredinom veljate 1928. Pribi¢evi¢ je prvi put spomenuo mogucnost revizije ustava, pa je govorio i o
povecaniju teritorija oblasti s proSirenom autonomijom. Tu je Pribi¢evicevu izjavu konkretizirao Radi¢
rekavsi da Hrvatska, Dalmacija i Slavonija moraju biti jedna oblast, a cijela drzava da ima najviSe
Cetiri do pet oblasti. Tako je SDK nacela pitanje drzavnog uredenja u koje radikali nisu dali dirati, jer
im je postojeci centralistiCki sustav omoguéavao dominaciju srpstva u drzavi.

Sukobljavanje SDK i vlade sve se viSe iskazivalo kao borba pre€anske fronte protiv srbijansko-
radikalske prevlasti. Opéa politicka situacija u drzavi bila je sve napetija. Kada je potkraj veljace 1928.
Stjepan Radi¢ u Narodnoj skupstini napao vladu »kao policijsko-Zandarsku diktaturu hegemonista,
poja¢anu korupcijom i pljackom u svim pre¢anskim krajevimac, bio je iskljucen s tri skupstinske
sjednice. | sredinom ozujka Radi¢ je ponovno iskljucen s tri sjednice. Napetost se pojacavala, a
Stjepan Radi¢ postao je glavna meta napada vladina tiska. Napadi su osobito zaostreni kad je
Radi¢épocetkom lipnja 1928. iznio svoj plan konfederacije u koju bi se imala transformirati Kraljevina
SHS. U vladinim listovima tada su se pojavile i otvorene prijetnje Radi¢u prijetnje ubojstvom.63

Dana 20. lipnja 1928. u Narodnoj je skupstini izvrSen atentat na narodne zastupnike HSS. Radikalski
poslanik PuniSa Raci¢ pucao je sa skupstinske govomice prema klupama opozicije i na mjestu ubio
Pavla Radi¢a i Buru BasariCeka, a teSko ranio Stjepana Radi¢a. Ranjeni su bili jo$ lvan Pernar i lvan
Granda. Od prvog trenutka nakon atentata u redovima SDK vladalo je misljenje da je rije€ o
organiziranoj zavjeri (na poticaj, kako se pretpostavljalo, samog kralja Aleksandra). Poslanicki klub
SDK objavio je da nec¢e sudjelovati u radu Narodne skupstine dok ne bude posebnog jamstva za
»jednakost i ravnopravnost«. Vlada je toboze osudila Raci¢ev zlocin i trazila od tiska da atentatu u
Skupstini »ne daju razmjere i tumacenja na Stetu ugleda i spokojstva zemlje« .64

63 Takva prijetnja objavljena je u vladinom listu Jedinstvo 14. lipnja 1928.

64.Zvonimir Kulundzi¢ u svojoj knjizi Atentat na Stjepana Radi¢a Zagreb 1967, detaljno je obradio
pripremanje atentata, te donosi izvomu gradu, koja upozorava na umijeSanost kralja Aleksandra u taj
zlocin.
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Atentat je vlada tumacila kao akciju pojedinca izazvanog uvredama opozicije, $to je dodatno izazivalo
nepovjerenje SDK prema rezimu. Krvoproli¢e u Narodnoj skupstini bilo je krajnji izraz odbijanja
dijaloga o ustavu od strane nositelja velikosrpskog hegemonizma.
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Kada je Narodna skupstina sazvana na nastavak zasjedanja,

1. kolovoza 1928., zastupnici SDK - dosljedni u svojoj odluci - nisu doSli u Beograd. Istoga dana
sastali su se u Zagrebu i prihvatili rezoluciju u kojoj se odlu¢no trazi preuredenje drzave kako bi se
osigurala puna ravnopravnost svim nacionalnim individualitetima. U rezoluciji se navode samo
osnovne konture novog uredenja, a konkretan je prijedlog imao tek uslijediti. Rezolucija istiCe da je cilj
Seljacko-demokratske koalicije sporazumijevanje i oCuvanje drzavne zajednice, ali temeljito
preuredene na nacelu postivanja nacionalnih povijesnih posebnosti.



Stjepan Radic¢ se nije oporavio, vec je od posljedica ranjavanja umro u Zagrebu 8. kolovoza 1928.
Njegov posljedniji politicki €in bilo je potpisivanje rezolucije SDK od 1. kolovoza. Potpisao ju je

u bolesnickoj postelji. Poslije smrti Stjepana Radi¢a vodstvo HSS-a preuzeo je dr. Vladko Macek. Kao
predsjednik HSS-a on je postao i jedan od dvojice predsjednika Seljacko-demokratske koalicije.
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SESTOSIJECANJSKA DIKTATURA

Proglasenje diktature

Radi¢eva smrt jo$ je u€vrstila SDK u stajaliStu: nasi zastupnici neée dolaziti u Narodnu skupstinu u
kojoj je prolivena krv hrvatskih narodnih predstavnika. Politi¢ki program SDK postali su zaklju&ci
rezolucije od 1. kolovoza 1928. Predsjednici Macek i Pribi¢evi¢ na politickim su skupovima
nagladavali da se unutar granica zajedni¢ke drzave mora zagarantirati puna ravnopravnost, a to znadi
da se drzavno uredenje mora postaviti na posve nove osnove.

| dok je tako SDK nastavljala borbu za novu organizaciju drzave na temelju pune ravnopravnosti, kralj
Aleksandar i velikosrpski vrh oko njega pripremali su svoje rjeSenje drzavne krize.

Nakon skupstinskog atentata odstupila je vlada kojoj je bio na €elu radikal Velja VukiCevié, a kralj je
sastav nove vlade povjerio Antonu Koroscu (bio je jedini Nesrbin na &elu vlade za trajanja monarhije
od 1918. do 1941.). U vladi su osim predstavnika Slovenske narodne stranke bili jo$ i predstavnici
Demokratske stranke i Jugoslavenske muslimanske organizacije. Opoziciju u Skup$tini predstavljali
su samo zastupnia Saveza zemljoradnika. U toj kmjoj skupstini izglasana je tada ratifikacija
Nettunskih konvencija protiv koje su ranije odluéno bili hrvatski zastupnici. Kada je ta ista Narodna
skupstina uputila u Berlin svoju delegaciju na zasjedanje Interparlamentarne unije, novi predsjednik
HSS Vladko Macek negirao je kompetentnost takve skupstinske delegacije i oduzimao joj je pravo da
zastupa Hrvate i hrvatsku naciju. Medutim, u svim istupima prvaka SDK nista nije prigovoreno kralju.
Dapace, u vodstvu SDK velike nade u razrjeSavaniju krize polagale su se upravo u njega. Buduci da
se nije mogao ocekivati izravni kontakt sa supami¢kom stranom, izlaz iz postojece situacije mogao se
traziti samo preko dvora. Uloga dvora, kako je shvaéena u vodstvu SDK, nije se sastojala u
sastavljanju neke nove vladine garniture, nego u dubljem zahvatu koji ¢e dovesti do preobrazaja
drzavnog uredenja. Poslije smrti Stjepana
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Radi¢a uvjeti za rjeSenje krize postali su jos kompliciraniji, a to je zamisao o kraljevoj intervenciji jo$
samo pojacalo. Oc¢ekivalo se da ¢e kralj pokrenuti ustavom predvideni aparat za rijeSenje

drzavne krize u interesu ne samo drzave, nego i same krune. No,

ono $to je SDK trazila i ocekivala od kralja bilo je jedno, a kralj je pripremao drugo. Prizeljkivana
kraljeva intervencija ubrzo je razoCarala sve one koji su od nje ocekivali rieSenje teske politicke
situacije u drzavi.

Potkraj prosinca 1928. na dvoru su bile zavrSene sve pripreme za novi smjer drzavne politike, pa je
KoroS¢eva vlada predala ostavku. Zapocele su na dvoru uobi¢ajene konzultacije sa Sefovima
politi¢kih stranaka, iako je kralj ve¢ imao gotovo rieSenje. Bili su pozvani i predstavnici SDK (4. i 5.
sijeCnja 1929.). Macek je tom prilikom zatrazio punu promjenu drzavnog uredenja i to tako da se
uspostave drzavne i kulturno-povijesne posebnosti sa svojim saborima i viadama, sto znadi izriciti
prijelaz na federativno uredenje. Pribicevi¢ je postavio zahtjev za reviziju ustava, ali nije konkretizirao
promjene koje bi trebalo izvrsiti. Macekove i Pribi¢eviceve prijedloge nisu prihvacali Sefovi drugih
stranaka.

U priopéenju iz kraljeve kancelarije objavljeno je da nema mogucénosti ni za kakvo parlamentarno
rieSenje, Cime je jasno naznacen smjer kojim ¢e se kretati rasplet drzavne krize. Dana 6. sijeCnja
1929. objavljen je kraljev manifest kojim se ukida parlamentarni sustav i uvodi kraljeva diktatura (po
datumu uspostavljanja nazvana SestosijeCanjska). Bilo je to to¢no deset godina poslije prve
Aleksandrove proklamacije u kojoj je obe¢ao da ¢e »u svemu nepokolebivo drzati nacelo ustavno-
parlamentanne vladavine, koje ¢e biti kamen temeljac nase slobodnom voljom naroda stvorene
drzave«. Sada je pak proglasio da Vidovdanski ustav prestaje vrijediti i da je parlament, kao »glavna
smetnja za svaki plodan rad u drZzavi« raspusten. Kralj je u svom manifestu

sebe oznacio kao jedinog zakonodavca koji ¢e ubuducée donositi zakone svojim ukazima. Zanimljivo
je napomenuti da u tekstu manifesta kralj nareduje, zapovijeda i trazi od svih da mu se pokoravaju.
Njemu se podreduju svi zitelji drzave, a on nikomu nije odgovoran. Tako je vidovdansko razdoblje, u
kojem je vladar zakulisno i javno sve vise kontrolirao politicki zivot zemlje, zavrSeno uspostavljanjem
kraljeva apsolutizma.
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Kralj je imenovao neparlamentarnu vladu, odgovornu samo njemu.

Za predsjednika vlade je imenovao generala Petra Zivkoviéa. U tu viadu



diktature u8li su kraljevi ljudi iz vodstva Radikalne i Demokratske stranke, pa disidenti iz nekoliko
dota-
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dasnjih stranaka. U vladi je bilo i nekoliko manje vaznih li¢nosti iz Hrvatske, medu njima i neki
privrednici. Kralju je ocito bilo stalo da dobije podrSku privrednih krugova iz Hrvatske, a istodobno da
njihovim sudjelovanjem u vladi pokaZe da u novom reZimu imai licnosti iz pre€anskih krajeva i da
tako prikrije pravo, velikosrpsko obiljeZje diktature.

Zabranjen je rad svih politickih stranaka i politickih organizacija. Ukinuta su izabrana predstavnitva u
op¢inama i drugim ustanovama. Pocetkom listopada 1929. kralj je donio zakon o nazivu i podjeli
Kraljevine na upravna podrucja. DrZava je dobila novi naziv - Kraljevina Jugoslavija. Taj naziv, od
kojega su ranije srpski politiCari zazirali, trebao je oja€ati osnovnu ideju nositelja diktature o
nacionalnom i upravnom jedinstvu drZzave, iako je novi reZzim u stvari produZio velikosrpsku
dominaciju (sada snazno poduprtu kraljevim autoritetom).

Drzava je bila podijeljena u devet banovina (mjesto na dotadasnje 33 oblasti). To su bile: Dravska (sa
sjediStem u Ljubljani),
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Savska (Zagreb), Vrbaska (Banja Luka), Primorska (Split), Drinska (Sarajevo), Zetska (Cetinje),
Vardarska (Skoplje), Moravska (Ni8), Dunavska (Novi Sad). Banovine nisu imale nikakvu autonomiju,
a banovi su postavljeni po kraljevu izboru iz redova onih koji su podrzali diktaturu. Formiranjem
banovina pod novim nazivima htio se izbrisati kontinuitet imena povijesnih, nacionalnih pokrajina, a
samo razgranienje banovina izvrseno je tako da se srpska vecina osigura u $to veéem bmju od njih.
To je i postignuto, pa je u Sest banovina (od njih devet) stvorena srpska vecina (to su Vrbaska,
Drinska, Dunavska, Moravska, Zetska, Vardarska banovina). Odredivanjem granica pojedinih
banovina i njihovim grupiranjem povezane su one s veéinom srpskog stanovnistva, ¢ime su
naznacene konture velike Srbije, a to je najrjecitije govorilo o obiljezjima SestosijeCanjske diktature.

Oktroirani ustav

Kraljeva diktatura nije rijeSila drzavnu krizu, vec¢ ju je jo$ produbila i pojaala postojeée suprotnosti
koje su tu krizu izazvale. Osim toga, u vrijeme diktature naglo se pogorsalo gospodarsko stanje, jer je
i Jugoslaviju na pocetku 1930. pogodila svjetska ekonomska kriza. Posebno je tesko bilo seoskom
gospodarstvu (gotovo u svim dijelovima drzave) opterecenom visokim porezima, dugovima i vrlo
niskim cijenama poljoprivrednih proizvoda. Opce pogor$anje unutarnjeg stanja u drzavi i njezin sve
nepovoljniji medunarodni polozaj (zapadne zemlje nisu odobravale diktatorski rezim), primorali su
kralja Aleksandra da trazi nove oblike i metode za rezim koiji je uspostavio SestosijeCanjskim
manifestom. Dana 3. nujna 1931. kralj je objavio da daje novi ustav Taj je ustav nazvan Oktroirani, jer
ga nije donio partament, nego ga je dao (okrirao) vladar. (U literaturi se naziva Rujanski/Septembarski
ustav).

Oktroiranim ustavom drzava je dobila neke nove institucije, ali se kralj nije odrekao prava da i dalje o
svemu sam odlucuje. Uz Narodnu skupstinu uspostavljen je i Senat, ali zakoni koje su

oba doma prihvatila postaju vazeci tek onda kada ih potpiSe kralj. Sastav obaju domova bio je takav
da su u njima bili kralju
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odani ljudi, ali proklamiranje zakona on je ipak zadrzao za sebe.l vladu imenuje kralj. Ona je
odgovorna samo njemu, a ne parlamentu. Oktroirani ustav zadrzao je centralisticko ustrojstvo
drzave, ali svojim novostima on ipak nije znacio vra¢anje na sustav Vidovdanskog ustava. Zapravo,
njime je sankcionirana politika i praksa SestosijeCanjske diktature, pa je otvoreni apsolutizam
zamijenjen prikrivenim apsolutizmom. | dalje je zadrzana podjela na devet banovina, a banovinski
organi bili su samo transmisija sredisnjih organa u Beogradu. Oktroirani ustav nimalo nije pridonio
rieSenju akutnih pitanja. Nije obnovio parlamentarni Zivot i rad politickih stranaka, a u¢vrséenjem
centralizma nije rijeSio pitanje drzavnog uredenja.

Odmah poslije objavljivanja Oktroiranog ustava raspisani su izbori za Narodnu skupstinu 8.
studenoga 1931. Prema novom izbomom zakonu glasovanje je bilo javno, a kandidatska lista se
postavljala za cijelu drzavu, ¢ime je prakticno onemogucéeno istupanje bivsih politikih stranaka koje
su bile regionalne. Takvu je listu mogla postaviti samo vlada uz pomoc¢ Cinovni¢kog aparata. Njen
nositelj bio je predsjednik vlade Petar Zivkovié. Zastupnici koji su izabrani na toj jedingj listi formirali
su u Skupstini klub koji se ubrzo preobrazio u politicku stranku pod nazivom Jugoslavenska radikalno
seljacka demokracija. Bila je to politicka formacija stvarana odozgo, a trebala je poduprijeti diktatorski
rezim, sada prikriven ustavom. Godine 1933. ta se formacija nazvala Jugoslavenska nacionalna



stranka JNS, skra¢eno nazivana jenesa). Program stranke podrzavao je osnovne odredbe
Oktroiranog ustava, posebno dinastiju Karadordevica.

Opozicija u vrijeme diktature uspostavom Sestosije€anjske diktature pitanju unutarnjeg uredenja
pridruzilo se i pitanje vra¢anja parlamentarizma i stranackog djelovanja. Prema prvom pitanju SDK se
odredio i prije nastupa diktature: postavio je zahtjev za federativho preuredenje drzave kao prvi
zadatak. U tom zahtjevu sadrzano je, dakako, i traZenje pravog funkcioniranja parlamenta i slobodnog
rada stra-
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naka. Srbijanske stranke, ranije na vlasti, teZiste su postavljale na uspostavu parlamentarizma, a tek
zatim se moze pristupiti rjeSavanju drzavopravnih pitanja. Obje su opozicijske grupe bile za rudenje
diktature, ali s razli¢itim redoslijedom rjeSavanja osnovnih pitanja, to je stvaralo teSkoée u
zajedni¢kom istupanju. Djelovao je antagonizam naslijeden iz prethodnog (vidovdanskog) razdoblja.
Nakon progladenja diktature Macek je procijenio da je kralj preuzeo inicijativu u svoje ruke i da ¢e
otvoriti proces sredivanja stanja u drzavi kako su mu to savjetovali vode SDK. No, ubrzo je

morao promijeniti svoje misljenje, na Sto ga je navodila zbilja novog rezima. U novoj vladi nije vidio
garanciju da ¢e doista prici preuredenju drzave, ve¢ da uspostavljeno stanje Zeli uévrstiti kao
dugoroCno rjeSenje. Ipak, Macek ni tada nije poduzimao nikakve politiCke akcije protiv rezima
diktature. Smatrao je da ¢e se s vremenom taj rezim sam od sebe istrositi te da ¢e tada hrvatsko
pitanje doci na red. Zagovarao je »politiku Cekanja« i nije Zelio jace zaoStravanje s dvorom.

Drugi predsjednik SDK Svetozar Pribi¢evi¢ pokusao je uspostaviti veze sa srbijanskom opozicijom, ali
je utome bio onemogucen. Prilikom dolaska u Beograd bio je uhapsen i otpremljen u intemaciju u
selo Brus podno Kopaonika. Politi¢ar koji je iznimno mnogo pridonio stvaranju jugoslavenske drzave i
usvajanju centralistickog uredenja, postao je prva zrtva Aleksandrove diktature 65

Kada je objavljivanje Oktroiranog ustava donekle stabiliziralo rezim, odnosno usporilo procese
njegove razgradnje, vodstvo SDK se ipak odlucilo za neku aktivhost. Po¢etkom studenoga 1932.
prihvatilo je Zagrebacke punktacije u kojima se Zigo$e diktatura i velikosrpska hegemonija i trazi novo
uredenje drzave, koje Ce iskljuciti svaku prevlast. Zagrebacke punktacije su ponukale i vodstva drugih
(sada zabranjenih) politi¢kih stra-

65 Iz Brusa Pribi¢evi¢ je prebacen u jednu beogradsku bolnicu, gdje je pod

nadzorom policije ostao do ljeta 1931. godine. Tada je napustio zemlju, te je boravio u Pragu i Parizu.
Umro je u Pragu 1936. U zemlju se viSe nikada nije vratio.
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naka da se izjasne protiv SestosijeCanjskog rezima. Uradio je to najprije Ljuba Davidovi¢ u pismu
politi¢kim prijateljima, pa radikalski prvak Aca Stanojevi¢ u pismu radikalima (Radikalna stranka se
tada podijelila na radikale oko glavnog odbora na ¢elu s Acom Stanojeviéem i one u diktatorovoj vladi)
u kojem osuduje apsolutisticki rezim. Vodstvo JMO donijelo je Sarajevske punktacije u kojima trazi
novo drzavno uredenje na bazi kulturno-povijesnih jedinica (kako bi Bosna i Hercegovina bila
posebna jedinica). SNS u svojim Ljubljanskim punktacijama trazi posebnost Slovenije, a ljevica
Saveza zemljoradnika u izjavi, nazvanoj Novosadska rezolucija, upozorava na tezak gospodarski
polozaj zemlje i trazi ravnopravan polozaj Vojvodine. Zajednicko je svim tim rezolucijama, koje su se
pojavile u lan€anom slijedu, trazenje uspostave parlamentarnog sustava. Zbog Zagrebackih
punktacija, koje su se prve pojavile, uhapsen je Vladko Macek (pocetkom
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studenoga 1932.) kao prvi potpisnik na tom dokumentu. U sudskom procesu u Beogradu hio je
osuden na tri godine zatvora. Uspostava diktature jos viSe je zaostrila hrvatsko pitanje. U njegovu
rieSavanju Macek i HSS i dalje su ostajali na prihva¢anju jugoslavenskog drzavnog okvira, ali su trazili
federalizaciju drzave u kojoj bi Hrvatska postala jedna od federalnih jedinica.

Medutim, diktatura je aktivirala i ono krilo hrvatske opozicije koje se vec¢ ranije zalagalo za uspostavu
posve samostalne i neovisne hrvatske drzave, tj. za rieSenje hrvatskog pitanja izvan Jugoslavije.
Svoje djelovanje ta je grupacija razvila izvan granica drzave, pokrenuvsi okupljanje hrvatske
emigracije. Pokretac te akcije i Celnik emigranata bio je dr. Ante Paveli¢.66 On je napustio zemlju
odmah nakon proglasenja diktature, a utoCiste mu je pruzila talijanska vlada s kojom je vec prije
uspostavio veze. Paveli¢ je organizirao ponajprije ekonomske emigrante iz pojedinih europskih
zemalja i nesto iz Juzne Amerike. PridruZili su mu se i neki politicki emigranti koji su umakli iz zemlje
pred politickim progonima. U ltaliji se okupilo oko 500 emigranata, pa je Paveli¢ 1930. osnovao
emigrantsku organizaciju pod nazivom Ustasa - hrvatski oslobodilacki pokret. Organizacija je imala
zadacu da »oruzanim ustankom (revolucijom) oslobodi Hrvatsku ispod tudinskog jarma, te da ona
postane potpuno slobodna i nezavisna drzava«. Ustaski se pokret pozivao na politicke misli Ante
Starcevica, pa je korijene svoje koncepcije o rieSavanju hrvatskog pitanja pronalazio u pravastvu.
Vazno mjesto u ustaskoj ideologiji zauzimalo je obraunavanje s jugoslavenstvom koje je protu-
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maceno kao zabluda, a stvaranje jugoslavenske drzave kao vrhunac nijekanja hrvatske nacionalne
individualnosti.

Ustaska aktivnsot bila je prenesena i u druge zemlje, posebno u one u kojima je bila brojnija hrvatska
ekonomska emigraci-

66 Nije identi¢an s potpredsjednikom Narodnog vije¢a Slovenaca, Hrvata i Srba. Ranije je djelovao u
Hrvatskoj stranci prava. God. 1927. izabran je za harodnog zastupnika u Narodnoj skupstini u
Beogradu, gdje se isticao svojim antijugoslavenskim govorima, pa je po nastupu diktature svoju
politiCku djelatnost prenio izvan domovine (osnovao je ustaski pokret i okupljao emigrante u Italiji).
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ja. Tako je jedan usta$ki centar djelovao u Belgiji, drugi u Berlinu. No, njemacke nacisti¢ke vlasti nisu
bile sklone podrzati ustadku aktivnost, pa su poCetkom 1934. zabranile ustaske listove i onemogucile
rad ustaskih emigranata. Naprotiv, madarska je vlada dopustila osnivanje ustaskog centra na Janka
pusti u blizini Nagy Kanizse. Ustaskih punktova bilo je i u Sjevernoj i Juznoj Americi. Pripadnici
ustaske organizacije u Italiji bili su smjesteni u posebne logore i organizirani kao vojna formacija.
Talijanska ih je vlada Cesto premjestala. Najvisi organ organizacije bio je Glavni stan kojemu je na
Celu bio poglavnik Paveli¢. Inace, pripadnici ustaSke organizacije djelovali su skupno i pojedinaéno,
prebacivali su se u Jugoslaviju i izvodili diverzije na Zeljeznicama i javnim objektima.
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DOBA NAMJESNISTVA

Atentat u Marseilleu i njegove posljedice

Diktatura i guSenje demokratskih sloboda nisu omeli kralja Aleksandra da se u vanjskoj politici i dalje
oslanja na zapadne demokracije (osobito na Francusku), iako su one imale ozbiljne prigovore
uspostavi diktatorskog rezima. No, unato€ oslanjanja na zapadne demokracije, Aleksandar je
nastojao uspostaviti dobre odnose s Italijom, ali Mussolini to nije prihva¢ao. Dolazak Hitlera na vlast u
Njemackoj naveo je kralja na preispitivanje odnosa s Njemakom u smislu medusobnog priblizavanja.
To se dogada upravo u vrijeme kada Francuska pokusava obuzdati uspon Njemacke organiziranjem
novih medunarodnih odnosa u Europi (suradnja sa Sovjetskim Savezom i osmisljavanje Sredo-
zemnog pakta). Zato je francuska diplomacija bila uznemirena vijestima da se kralj Aleksandar
namjerava pribliziti Njemackoj. Bio je to razlog posjeta francuskog ministra vanjskih poslova

Louisa Barthoua Beogradu u lipnju 1934. i tada dogovorenog posjeta kralja Aleksandra Parizu za
listopad iste godine. Saznavsi za kraljev namjeravani put u Francusku, Paveli¢ se

odlucio za akciju: za vrijeme tog posjeta ukloniti nositelja diktature. Atentat na kralja Aleksandra bio je
brizljivo pripremljen. Organizaciju i pripreme Paveli¢ je povjerio Eugenu Didi Kvatemiku, a

atentatori su se pripremali na Janka pusti u Madarskoj, odakle su s falsificiranim putovnicama preko
Austrije krenuli u Francusku. Kralj je isplovio iz Boke kotorske na razaracu »Dubrovnik« i stigao u
Marseille 9. listopada 1934. Otud je trebao nastaviti prema Parizu. No, nakon iskrcavanja, kada je
povorka automobila krenula prema gradskoj vije¢nia, na kralja je izvrSen atentat. Uz kralja smrtno je
pogoden i francuski ministar Barthou 67

67 Atentator je pojurio prema automobilu i iz neposredne blizine pucao u kralja uz kojega je smrtno
stradao i francuski ministar vanjskih poslova Louis Barthou. Atentator je bio Velicko Kerin,
Makedonac, ¢lan VMRO-a, uklju¢en u redove ustaske emigracije kao instruktor.

184

Kada je istoga dana u Beograd stigla vijest o atentatu, na dvoru je otvorena politicka oporuka kralja
Aleksandra. Kako je novi kralj Petar Il. imao samo 11 godina, kralj je odredio da se do

njegove punoljetnosti uspostavi namjesnistvo od tri ¢lana, koje ¢e u ime kralja voditi drzavu. Za
namjesnike je odredio kneza Pavla (svog brati¢a), Radenka Stankovi¢a, senatora i dvorskog lijecnika,
i lvu Perovi¢a, bana Savske banovine. Namjesnistvo je odmah preuzelo vlast, uz izjavu da »ostaje na
braniku narodnog i drzavnog jedinstva«. lako je namjesnistvo bilo kolektivni organ, ipak je glavna
osoba u njemu bio knez Pavle.

Tadasnja vlada, kojoj je predsjedao Nikola Uzunovic, ostala je na kormilu drzave do prosinca 1934., a
tada ju je knez Pavle zamijenio novom gamiturom, povijerivsi predsjednistvo vlade Bogoljubu Jefticu,
dvorskom Covjeku i dotadasnjem ministru vanjskih poslova. Nova se vlada predstavila kao »vlada
pomirljivosti i novoga duha«. Bila je to najava da knez namjerava izvesti promjene u unutarnjem
politickom Zivotu drzave. To potvrduje i
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pustanje na slobodu Viadka Maceka uoci Bozi¢a 1934., kao i raspisivanje novih prijevremenih
skupstinskih izbora.



Izbori su bili 5. svibnja 1935. Prema izvrSenim promjenama u zakonu o izborima omoguceno je i
sudjelovanje opozicije.68 Zapoceli su tada pregovori izmedu vodstva SDK i Demokratske stranke,
Saveza zemljoradnika i JMO. Te su stranke istupile na izborima sa zajedni¢kom kandidatskom listom
kao Udruzena opozicija na ¢elu s nositeljem liste Macekom. Dogovor sa Slovenskom narodnom
strankom i oporbenim krilom radikala nije bio postignut, pa su oni proglasili apstinenciju. Nositelj
vladine liste bio je Bogoljub Jefti¢. Postavljene su jo$ dvije liste: staroradi

68 Prijavu zemaljske kandidatske liste sada potpisuju predlagaci samo iz polovine administrativnih
kotareva i to po njih 30 iz svakog kotara. Tako se povezivanjem bivsih politickih stranaka mogla i
pojaviti opozicijska lista, §to je, zapravo, i bila intencija promjena u zakonu o izborima.
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kali ili »paSicevci« s nositeljiem BoZzom Maksimovic¢em i Zbor s nositeljem Dimitrijem Ljoticem.
SluZbeni rezultati izbora: vladina lista 1,746.982 glasa ili 60,6%; UdruZena opozicija 1,076.345 ili 37,4
%; Zbor 35.549 ili 1,2 %; staroradikali 24.088 ili 0,8 %. Prema izbornom zakonu, kandi

datska lista koja dobije vecinu automatski dobiva 3/5 svih mandata, a zatim sudjeluje i u diobi
preostalih mandata. Trebalo je izabrati 370 zastupnika. Na osnovi takvog izbornog inZinjeringa, vlada
je u skupstini dobila 303 mjesta, a Udruzena opozicija samo 67. Vlada se, dakako, u javnom
izjadnjavanju koristila svojim utjecajem, pa ju je opozicija optuzila za pritisak na birace i falsificiranje
rezultata. No, unato€ nepravedne podjele mandata broj glasova za UdruZenu opoziciju nesumnijivo je
upucivao na njezin uspjeh. Bio je to dodatni argument za kneza Pavla da pode dalje u razvijanju
novog politickog kursa.

Vlada Milana Stojadinovi¢a

lako je prema objavljenim izbornim rezultatima vladina lista pobijedila, knez Pavle se ipak odlucio
promijeniti garnituru. Mandat za sastav nove vlade dobio je radikal dr. Milan Stojadinovi¢, koji je u
vladu uklju€io i predstavnike dviju bivsih politickih stranaka SLS i JMO s njihovim Sefovima - Antonom
Koroscem i Mehmedom Spahom. Te su stranke, naime, pristale na sudjelovanje u novoj viadi, pa je
tako mjesto SestosijeCanjske JNS na vlast dosla koalicija dijela radikala, slovenskih klerikalaca i
muslimana, koja se ubrzo formirala kao Jugoslavenska radikalna zajednica (skraceno JRZ ili Jereza).
Ta je formacija istupala jedinstveno s jednim programom i jednim vodstvom. Razlika izmedu JNS-a i
Jereze bila je uodljiva. Dok je JNS bio rezimska stranka stvorena odozgo, Jereza je nastala od bivsih
stranaka, ¢ime je potvrdena namjera kneza Pavla da obnovi stranacko-politiCki zivot zemlje.
Oktroirani ustav ostao je i dalje na shazi, pa je Jereza svoj program i temeljila na njegovoj
unitaristiCko-centralistiCkoj koncepciji.

U nastupnoj besjedi u skupstini Stojadinovic je izjavio da ¢e nova vlada stvoriti »atmosferu
medusobnog povjerenja u kojoj
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Ce se ipak lakSe modi rijesiti i hrvatsko pitanje«. To je bilo prvo spominjanje hrvatskog pitanja od
strane neke beogradske vlade i najava njegova rjeSenja. Beogradski je vladajuci vrh (ne bez znanja
kneza Pavla) potvrdio da je hrvatsko pitanje najteze i najakutnije unutarnje politiko pitanje. U tome
valja uoditi jednu kontradikciju: Oktroirani ustav, na kojemu se zasnivao program Jereze, pocivao je
na nacionalnom unitarizmu, a hrvatsko je pitanje, pitanje o polozaju jedne (hrvatske) nacije u
jugoslavenskoj drzavi. Spominjanjem hrvatskog pitanja priznaje se da drzava nije unitaristi¢ka, a po
ustav ona to jest.

Na rjeSavanje hrvatskog pitanja Stojadinovica je potaknuo knez Pavle, ali on (Stojadinovi¢) ga je
spominjao vise iz taktickih razloga, nego iz stvarne namjere da poradi na njegovu rieSavanju. Ipak,
realnost postojanja hrvatskog pitanja prisiljavala je Stojadinovi¢a da poduzme neke korake, unato¢
njegovoj osobnoj
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nesklonosti da se prihvati njegova rjeSavanja. Sredinom sije¢nja 1937. Stojadinovi¢ se u Brezicama
sastao s Macekom. Ali, od tih razgovora nije bilo nikakve koristi. Stojadinovic je ponudio Maceku da
HSS ude u njegovu viladu, ali je Macek to odbio zahtijevajuci da se ukine Oktroirani ustav.
Stojadinovi¢ je pak tvrdio da se ustav ne moze mijenjati prije stupanja na prijesto kralja Petra Il.
Neuspjeh razgovora u BreZicama ponukao je Maceka na jaCe povezivanje sa srbijanskom oporbom.
Nju su tada sacinjavale Demokratska stranka, Savez zemljoradnika i radikali oko Glavhog odbora. Te
su se stranke povezale u Udruzenu opoziciju.69 Nakon duzih dogovaranja SDK i Udruzene opozicije,
S. listopada 1937. zaklju€en je sporazum u Farkasi¢u (kraj Petrinje). Potpisanim dokumentom trazilo
se ukidanje Oktroiranog ustava i raspisivanje izbora za ustavotvornu skupstinu. Novi ustav, kojega bi
donijela ta skupstina, prihvatit e se samo pristankom vecine Slovenaca, vecine Hrvata i vec¢ine Srba.
Provodenje tog sporazuma povjerilo bi se novoj koncentracijskoj vladi, a sve je trebao prihvatiti i



odobriti knez Pavle. Medutim, on taj sporazum nije prihvacao; ponajprije zbog zahtjeva da se ukine
Oktroirani ustav .

Konkordatska kriza

U vidovdanskom razdoblju, sve do nastupa SestosijeCanjske diktature, nije bio zaklju¢en konkordat
izmedu novonastale jugoslavenske drzave i Vatikana. Kad je kralj Aleksandar uspostavio svoju
apsolutisti¢ku vlast, Zelio je okon&ati ve¢ zapocetu akciju sredivanja odnosa s Vatikanom
potpisivanjem konkordata, pa je pozvao u Beograd prof. Loiseaua sa Sorbone, stru¢njaka za
konkordatska pitanja. Pokrenuti su novi pregovori s Vatika

69 Ranije po vezivanje opozicijskih stranaka 1935. pod nazivom >>UdruZena opozicija~< bila je samo
tehni¢ke a ne programske prirode. Cilj tadadnjeg izbornog povezivanja bio je obaranje vlade JNS, a
svaka je stranka imala drugacije glediste o rjeSavanju drzavne krize. Sada su se kao >>Udruzena
opozicijax okupile samo tri srbijanske stranke.
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nom, kamo je poCetkom 1933. putovao sve€enik Moscatello da bi s drzavnim tajnikom Eugenijom
Pacellijem (poslije papa Pio Xll) dogovorio tekst konkordata. Kralj je bio zadovoljan s pripremljenim
tekstom, pa je na potpisivanje konkordata u Vatikan trebao putovati ministar pravde. No, atentat u
Marseilleu prekinuo je taj plan. Jefti¢eva je vlada utvrdlla novi datum potpisivanja dokumenta (25.
srpnja 1935.). Taj je datum prihvatila i nova Stojadinovi¢eva vlada, pa je u Rim otputovao novi
ministar pravde Ljudevit Auer. Posto su konkordat konacno potpisale obje strane,

trebalo ga je ratificirati. Stojadinovi¢ se nije zurio, pa ga je podnio Narodnoj skupstini na ratifikaciju tek
u proljece 1937. Medutim, tada je u javnosti pokrenuta Siroka akcija protiv konkordata, inicirana u vrhu
Srpske pravoslavne crkve. Pojavila se i broSura Primed6e na Konkordat bez oznake autora
(Stojadinovi¢ u svojim memoarima kaze da je to bio vladika Platon iz Srijemskih Karlovaca). Srpska
pravoslavna crkva, iako sluzbeno nije bila drzavna crkva, stvamo je imala taj privilegirani polozaj i
pribojavala se da ¢e ugovor s KatoliCkom crkvom umanijiti njezin utjecaj u postoje¢em rasporedu
shaga. Borba protiv konkordata pn.tzila joj je priliku da potvrdi svoju poziciju. No, protiv konkordata su
ustale i neke druge politicke grupacije, trazeci u toj borbi priliku za ruSenje Stojadinoviceve vlade.
Nezadovoljstvo Stojadinovi¢éevom politikom bilo je uodljivo u vodstvima srbijanskih stranaka -
Demokratske i Radikalne (dijela oko Glavnog odbora), pa su se njihovi politiCari ukljudili u -

agitaciju protiv konkordata, koju je raspirivala Srpska pravoslavna crkva. Uklju€ila su se i srpska
nacionalna i kulturna drustva (posebno Udruzenje €etnika). Javni istup protiv ratifikacije kon-
kordata patrijarha Srpske pravoslavne crkve Vamave toj je borbi dao dodatnu tezinu i jos vise je
zaostrio.

U srpnju 1937., dok se u Narodnoj skupstini pripremala ratifikacija, patrijarh Varnava je obolio. Tada
je ulicama Beograda krenulo tzv molebstije (tj. crkvena povorka za patrijarhovo zdravlje), koje se
pretvorilo u prosvjed protiv konkordata. U su

70 Vrh Srpske pravoslavne akve je tvrdio da konkordat rusi suverenitet drzave« i nacelo
ravnopravnosti u korist Katolicke crkve.
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kobu sa zandarmerijom, uz civile, stradala su i neka crkvena lica. Taj je dogadaj nazvan krvava litija.
Napetost je silno porasla, ali Stojadinovi¢ nije odustajao, pa je parlament ratificirao tekst
konkordata.Od 293 nazocna poslanika za ratiffkaclju je glasovalo njih 172. No postupak ratifikacije
nije time bio zavrSen, jer je trebalo da to ucini i Senat. Tada nastaje obrat: Stojadinovi¢ ne upucuje
konkordat Senatu, ve¢ dokument povladi i njegovu ratifikaciju skida s dnevnog reda obavijestivsi o
tome sinodu Srpske pravoslavne crkve. Taj je potez Milana Stojadinovi¢a zasigurno znacio njegovu
kapitulaciju pred Srpskom pravoslavnom crkvom i potvrdio je utjecaj tog zarista velikosrpstva na
drzavnu politiku.

Hrvatske politicke snage nisu bile umijeSane u konkordatsku krizu; one su pustile da u njoj
odmjeravaju snage srpski politicki €initelji. Konkordatska kriza znatno je uzdrmala Stojadinovicev
polozaj i ocekivao se njegov pad. No, knez Pavle ga nije otpustio. Stojadinovi¢ se pomirio s vrhom
Srpske pravoslavne crkve i ostao je i dalje na Celu vlade. U meduvremenu je hrvatsko pitanje
postajalo sve akutnije i ozbiljno je potresalo unutarnji politicki zivot zemlje.

Prijedlozi za rjeSenje hrvatskog pitanja
Premda hrvatsko-srpski spor nije bio jedini problem Kraljevine jugoslavije, ipak je predstavljao srz

nacionalnog pitanja drzave, koje je - dakako - obuhvacalo i poloZaj svih nesrpskih naroda.
SestosijeCanjska je diktatura hrvatsko pitanje osobito zaostrila, jer se rezim najviSe okomio upravo na



nositelje hrvatske politike. Knez je Pavle, preuzevsi drzavno vodstvo nakon atentata u Marseilleu,
iskazao namjere da to pitanje rijesi, ali njegov odabranik na €elu vlade, inace zadojen velikosrpskim
idejama, nije pokazao spremnost da poduzme ucinkovite korake. Kako je

71 U to je vrijeme umro patrijarh Varnava, pa su se pronosili glasovi o njegovu sumnjivu zavrdetku«.
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opca drzavna kriza poslije 1935., unato€ izvjesnoj liberalizaciji politic¢kog Zivota (obnova rada politi¢kih
stranaka), postajala sve akutnija, hrvatsko je pitanje dobivalo sve presudnije znacenje.Tada su se i
izvan kruga sluzbenog vodstva hrvatske politike pojavili prijedlozi za njegovo rieSenje.

Casopis Nova Evropa u srpanjskom broju 1935. raspisao je anketu o pitanjima unutamje politike
jugoslavenske drzave. Javni djelatnici (kulturni i politiCki) bili su pozvani da odgovore na pitanja:

Koji su glavni aktualni problemi unutamje politike Jugoslavije?

Na koji nacin (kojim metodama) treba pristupiti njihovu rjeSavanju?

Redakcija ¢asopisa naglasila je da Zeli ¢uti miSljenja i prijedloge i pripomoéi da se izade iz »zabuna i
nesporazumac« oko rieSenja hrvatskog pitanja. Objavljivanjem ankete urednistvo Nove Evrope
zapravo je pokrenulo javnu raspravu o hrvatskom pitanju i u tome se nije ustru¢avalo iskazati svoju
kriti¢nost prema Stojadinovicevoj vladi.73

U narednim brojevima Casopisa niZu se odgovori na anketu iz pera uglednih javnih djelatnika.74 Neke
je brojeve Casopisa drzavno tuZiteljstvo zabranilo upravo zbog sadrzaja ankete. Kada je u broju 4 za
1936. objavljen odgovor Milana Pribicevica (brata Svetozarova), taj je broj Casopisa zabranjen, pa je
nakon toga urednistvo odlucilo prekinuti anketu. Popis sudionika an-

72. Usp. moj rad o nekim prijedlozima za rjeSenje hrvatskog pitanja 1935-1939. godine objavljen u
Zbomiku Historijskog instituta Slavonije, Slavonski Brod, sv.1/ 1963.

73.U obrazloZenju ankete za Stojadinovi¢ew vladu se navodi da je >>sve to nova_ pjesma na stari
glas«, pa zatim dodaje: >>Uskrsle su nam pred o€ima sve one koalicije pravoslavnih radikala sa
slovenackim katolicima i s bosanskim muslimanima, u kojima nikada nismo vidjeli srethu osnovu za
rieSenje srpskohrvatskog pitanja«. To je uvodno objasnjenje potpisano samo slovom »C<<, iza
kojega se ogito krije glavni urednik Milan Curgin.

74 Medu njima su bili Ivo Politeo, Ivo Tartaglia, Nikola Stojanovi¢, Jovan Doroski, Nikola Skerovi¢,
Paja Neskov, Ivo Belini dr.
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kete pokazuje da su oni iz razlicitih sredista (Zagreba, Beograda, Novog Sada itd.), pa stoga u svojim
odgovorima izrazavaju razliCite orijentacije. No, svi su se slozili u tome da je hrvatsko pitanje
najakutnije pitanje unutamjeg zivota drzave i da ono zahtijeva neodlozno rieSenje. RjeSenja se
najCeScée traze u uklanjanju centralizma i preustrojstvu cijele drzave. Neki ga vide u uspostavi jedinica
sa Sirokom autonomijom na nacionalnoj, geografskoj, privrednoj i kulturnoj osnovi, drugi traze
autonomiju povijesnih individualiteta, a bilo je i prijedloga za uspostavljanje slozene drzave. Ocito da
je anketa Nove Evrope imala poduprijeti one politicke snage koje su se borile protiv centralizma i koje
su bile konfrontirane sa Stojadinoviéevom viadom.

Dok je anketa Nove Evrope dala uvid u raspolozenje javnih djelatnika i izrazila neke manje-vise
nacelne stavove, dotle je skupina zagrebackih intelektualaca otiSla mnogo dalje. Ona je

izradila Prijedlog nacrta novog ustava koji je trebao zamijeniti Oktroirani ustav. Tako bi se rijeSilo
hrvatsko pitanje i sva ostala pitanja koja su s njim u vezi.75

U uvodu Prijedloga, koji je dovrSen u veljaci 1936., razmatraju se uzroci nezdravih prilika u Jugoslaviji
i naglasava da su oba ustava (iz 1921. i 1931.) omogucila »politiku hegemonije jed

nog dijela drzave nad svima ostalima, a ta je politika najvise pogodila Hrvate nad svima ostalima.
Snazno je izrazena misao hrvatske nacionalne individualnosti s pozivom na drzavnopravni Cinitelj jos
u dalekoj proslosti. Novo drzavno uredenje imalo bi se ostvariti prema nacelu slozene drzave, koje je
u tekstu Prijedloga i detaljnije razradeno.

Funkcioniranje drzavne vlasti bilo bi podijeljeno na srediSnju i banovinsku. Dioba je zacrtana i u
zakonodavstvu i sud-

75Uz urednika Nove Evrope dokument Prijedlog... su potpisali dr. Albert Bazala, dr. Milivoj Dezman,
Jozo Kljakovi¢, dr. Ivo Krbek, lvan Mestrovi¢, Pavle Ostovi¢, dr. Ivo Politeo i dr. Ivo Tartaglia. Svi
potpisnici Prijedloga... bili su ranije (u studenom 1934.) potpisnici tzv. Zogrebackog memoranduma,
koji je bio pripremljen sa svrhom da knezu Pavlu nakon preuzimanja namjesnistva prikaze pravo
stanje u drzavi. Ideja o Zagrebackom memarandumu nikla je joS za Zivota kralja Aleksandra, a sam
dokument je odrazio duboku krizu Sestosije€anjskog rezima. Nije bio namijenjen javnosti, ali se
njegov sadrzaj ipak Sirio.
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stvu pri éemu se naglaSava potreba izbjegavanja dvostrukog kolosijeka. U pojedinim to¢kama
obradene su financije i promet te posebno dvodomni parlament. U Prijedlogu su predvidene i au-



tonomne jedinice: Hrvatska, Srpska i Slovenska banovina te Bosansko-hercegovaka i Vojvodanska.
(Valja uociti da je u Srpsku banovinu uklju¢ena cijela predratna Srbija - a to znaci i Makedonija - te
predratna Crna Gora). Na kraju dokumenta je naglaseno da »Macek predstavlja sve Hrvate i veliku
vecinu pre€ana, jer je nosilac njihovih zahtjeva«.

Medutim, Macek je izjavio da se takav prijedlog ne moze prihvatiti za pregovore politikih
predstavnika i ogradio se od akcije predlagatelja, iako mu je jedan takav dokurnent, u kojemu

je od svih politiCkih prvaka on jedini izri€ito spomenut, mogao samo ojacati politicke pozicije. Naime,
Prijedlog je izradila skupina hrvatskih intelektualaca koji nisu imali politiCkih ambicija, ali koji su
nastojali pokrenuti politiCke pregovore za preuredenje drZzave, a u sklopu kojih bi se rijeSilo i hrvatsko
pitanje. U svakom slu€aju bio je to izraz podrdke hrvatskom vodi, ali on je iz nekih svojih razloga nije
prihva¢ao. Najzad valja spomenuti i prijedlog Josipa Smodlake formuliran i objavljen u posebnoj
broSuri 1936.76 | Smodlaka je smatrao da preuredenje drZzave mora biti popraceno uspostavljanjem
autonomnih pokrajina. Pri tome ne iskljuuje moguc¢nost da Dalmacija i Slavonija, svaka za sebe,
dobiju autonomiju. Kada se tri godine poslije (1939) ponovno bavio hrvatskim pitanjem, on posebno
nagladava da hrvatsko pitanje treba hitno rijesiti i to uspostavom hrvatske autonomije u ravnopravnom
savezu sa Srbijom. No, to bi bio samo provizorij. Definitivno preuredenje cijele drzave moZze uslijediti
poslije rijeSenja hrvatskog pitanja. Prema novom Smodlakinom prijedlogu, Jugoslavija bi se pretvorila
u saveznu drzavu sa Cetiri jedinice (banovine). Svakoj banovini vratila bi se samostalnost kakvu je
Hrvatska imala prije 1918. Uz Hrvatsku, samostalne bi banovine bile Srbija i Slovenija, a Cetvrta

bi se formirala od Bosne i Hercegovine, Dalmacije i Crne Gore.

76.Dr. Josip Smodlaka, Hrvatsko pitanje u Jugoslaviji, Zagreb 1936, str. 25. 194

Za tu banovinu Smodlaka predlaze naziv - Dinarska, a, ne iskljuCuje moguénost da udaljem razvoju
pojedini njeni dijelovi plebiscitom odluce osvojoj buduénosti. To je, zapravo, znadilo odvajanje
Dalmacije od ostalog hrvatskog podrucja. Bio je to, dakako,posve nerealan i ahistorijski

prijedlog. U vodstvu hrvatske politike toga doba integracija hrvatskog prostora bila je osnova za
rieSenje hrvatskog pitanja. Karakteristi¢no je da se Smodlakin prijedlog

(drugi) pojavio u ljeto 1939., upravo u vrijeme Macekovih pregovora s Cvetkovi¢em, i to kad su se oni
privodili kraju.

Vanjska politika

Kao prvi namjesnik knez je Pavle imao glavnu rije€ u vanjskoj politici (kao nekada i kralj Aleksandar).
Njegov se vanjskopolitiCki program moze sazeti u nekoliko tocaka: 1. izraziti antikomunizam i
neuspostavljanje diplomatskih odnosa sa SSSRorn; 2. podrzavanje englesko-njemackog zblizenja i
osiguranje dobrih diplomatskih i ekonomskih odnosa s Njemackom; 3. prevladavanje suprotnosti sa
susjedima s pomocu dvostranih ugovora; 4. priblizavanje Rimu, s tim da dobri odnosi s Berlinom
umanje eventualnu opasnost od talijanskog susjeda. Kada je doveo na ¢elo vlade Milana
Stojadinovi¢a, Pavle mu je povjerio i re-

77. Usp. isti, Izabrani spisi, Split, 1989, str. 488-505. Zanimljivo je hapomenuti da

je u to vrijleme bila objavljena i bro$ura dr. Melka Cingrije, Dubrovnik i hrvatsko pitanje, u kojoj autor
ustaje protiv uklju¢ivanja Dubrovnika u Banovinu Hrvatsku.
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sor ministra vanjskih poslova, ali se Stojadinovi¢ u vodenju vanjske politike morao dogovarati s njim.
Stojadinoviceva je vlada odmah po nastupu potvrdila svoju vjernost obvezama prema Maloj Antanti,
Balkanskom sporazum78 i Francuskoj. Medutim, dolazak Stojadinovica na Celo vlade u Jugoslaviji
ipak je izazvao uznemirenost u Francuskoj, Cehoslovackoj i Rumunjskoj, jer je bilo poznato da je
Stojadinovi¢, jo$ kao ministar financija naginjao ekonomskom zblizenju s Njemackom. Ta se
uznemirenost ubrzo pokazala opravdanom, jer je Stojadinovi¢ po preuzimanju vlade zatrazio
odgadanje sjednice stalnog vije¢a ministara Male Antante, a isto tako nije odmah odgovorio na poziv
francuske vlade da dode u Pariz. Njemacka se strana pak nadala da ¢e Stojadinovic¢ osloboditi
jugoslaviju od francuskog utjecaja.

Vec¢ u prosincu 1935. novi jugoslavenski poslanik u Berlinu, dr. Aleksandar Cincar-Markovic¢, u
nastupnoj je audijenciji kod Hitlera izjavio da Jugoslavija ne¢e ulaziti ni u kakve aranzmane prodv
Njemacke te da ¢e olabaviti trenutne veze na drugoj strani. A kada se knez Pavle u listopadu 1936.
sastao s Hitlerom, ovaj mu je obecao da u eventualnom ratu Njemacka zeli samo neutralnost
Jugoslavije i da ¢e zauzvrat jamciti njene granice. OCito je vanjskopolitiCki smjer drzave pod knezevim
vodstvom iSao prema postupnom napustanju dotadasnjih pozicija i prelazio na politiku neutralnosti.
Pred Stojadinovicem stajala su dva vanjskopoliticka zadatka: pribliZiti se Berlinu i popraviti odnose s
Italijom.



Kada je Italija napala Etiopiju (listopad 1935) Drustvo naroda odredilo je ekonomske sankcije protiv
agresora (tj. Italije). lako je jugoslavenska vlada teZila zbliZzenju s Rimom, ipak je prihvatila tu odluku i
prekinula trgovinske odnose s Italijom. To je vjesto iskoristila Njemacka. Pojac¢ala je svoju trgovinsku
razmjenu s Jugoslavijom kako bi podmirila svoje velike potrebe u programu naoruzanja. Njemacka je
postupno preuzela ¢ak 60 % ju-

78. Balkanski sporazum bio je zaklju€en u Ateni 9. veijaCe 1934., a potpisale su ga Gr¢ka, Turska,
Rumunjska i Jugoslavija. Njime je garantirana sigurnost granica svih balkanskih drzava.
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goslavenskog Zita namijenjenog izvozu, potiskujuéi postupno Englesku i Francusku iz tog prostora79
Stojadinovi¢ je tada uvjeravao njemackog poslanika u Beogradu da Jugoslavija ni u kakvoj
kombinaciji ne€e uciniti nista sto bi bilo upereno protiv Njemacke te da ¢e njemacku viadu
obavjestavati o svemu $to za nju bude zanimljivo.

Novi smjer jugoslavenske vanjske politike mogao se naslutiti kada je Hitler naredio ulazak njemacke
vojske u demilitariziranu zonu Rajnske oblasti.80 Taj je ¢in zaostrio odnose Njemacke i

Francuske. | dok su Cehoslovacka i Rumunjska (¢lanice Male Antante) tim ogitim krenjem mirovnog
ugovora u Versailleu bile uznemirene i spremne da pruze vojnu pomo¢ Francuskoj, ako se ona odluci
na akciju, Stojadinovic je ostajao rezerviran, ne Zeleéi se izloziti prije nego stekne potpuni uvid u
stajalista ostalih zemalja, ponajprije Engleske. Pokazalo se da Mala Antanta viSe ne djeluje kao
cjelina i da se Jugoslavija svojom suzdrzano$c¢u odvaja od drugih dviju ¢lanica tog saveza.

Kada je engleska vlada zauzela pomirljiv stav prema Njemackoj, izjasnivsi se protiv sankcija,
Stojadinovi¢ je podupro englesko, a ne francusko stajaliSte.el Od tada do izrazaja dolazi sve vece
udaljavanje Jugoslavije od Francuske s kojom ju je vezalo tradicionalno prijateljstvo. Kao drzava koja
Zeli oCuvati svoje granice utvrdene mirovnim ugovorima, Jugoslavija nastoji ostati viema politici
Drustva naroda u kojem predvodni¢ku ulogu postupno preuzima Engleska (umjesto Francuske). Zato
ocjenjujuéi da joj u novim medunarodnim odnosima stare veze sve vise

79 U 1934. godini udio Njemacke u jugoslavenskom izvozu bio je 15,4%, a 1935. iznosio je 18,7%.
Nakon uvodenja sankcija Italiji njemacki udio raste i ve¢ u sijenju 1936. iznosi 37,3%.

80. Rajnska oblast bila je demilitarizirana odlukom Mirovne konferencije u Versaillesu 1919. godine.
Njemacka vojska us$la je u tu oblast 7. ozujka 1936. godine.

81Stojadinovi¢ je tom prilikom u poruci rumunjskom ministru vanjskih poslova Titulescuu izjavio da bi
kritika Njemacke izazvala njen odium prema Jugoslaviji i stvorila teSku atmosferu, $to bi pogodilo
privredne odnose Jugoslavije s Njemackom. - Usp. B. Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave
1918-1941, Zagreb 1975, str. 88.
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smetaju, ona ih se nastoji osloboditi. Premda naglaseno isti¢e svoju politiku neutralnosti i nemijeSanja
u sukobe velikih sila, Jugoslavija se vrlo obazrivo, ali dosljedno, priblizava Njemackoj.

Jedan od ciljeva Hitlerove vanjske politike bilo je razbijanje Male Antante. Drzanje jugoslavenske
diplomacije znatno mu je pomoglo u ostvarivanju tog cilja. Na sastanku stalnog savjeta Male Antante
u Bratislavi Stojadinovi¢, podrzan i od rumunjskog predstavnika, nije pristao na proSirenje obveza
izmedu drzava Male Antante, za Sto se zalagala ¢ehoslovacka strana. U zajedni¢kom priopéenju ¢ak
se navodi da ¢lanice Male Antante mogu samostalno sklapati paktove s drugim drzavama, a da
prethodno ne konzultiraju druge partnere u tom savezu. Nesumnijivo je to bio pocetak dezintegracije
Male Antante. Kada je Cehoslovagka predloZila da Mala Antanta zakljugi savez s Francuskom (tzv
ugovor u Cetvero), Stojadinovic (a to znaci i knez Pavle) odlu¢no se tom prijedlogu suprotstavio.

U jesen 1936., na poticaj britanske diplomacije, doslo je do zblizavanja Jugoslavije i Bugarske.
Stojadinovi¢ je smatrao da odnose s isto€nim susjedom mora utvrditi direktno s kraljem Borisom kao
glavnim Ciniteljem u politici te drzave, u kojoj je na atomiziranoj politickoj sceni bilo mnogo sitnih
stranaka, a uz to je djelovalo i nekoliko ¢asnickih liga. Pregovori izmedu Beograda i Sofije zavrseni su
24, sijeCnja 1937.potisivanjem medudrzavnog ugovora kojim se utvrduje »nenarusiv mir i iskreno
prijateljstvo« izmedu Jugoslavije i Bugarske. Izvan teksta tog ugovora (a to nije bilo objavljeno) dvije
strane su se sporazumjele: 1. da Bugarska nece postavljati zahtjev za Makedonijom, Caribrodom

i Bosiligradom; 2. da ¢e Jugoslavija podrzati bugarski zahtjev za izlaz na Egejsko more kod
Dedeagaca, a Bugarska jugoslavenske pretenzije na Solun.

Odnosi Jugoslavije s Italijom poslije atentata u Marseilleu bili su vrlo hladni, gotovo neprijateljski.
Stojadinovi¢ je kao Sef diplomacije imao zadatak da te odnose pobolj$a. Jugoslavija je najprije
odustala od tuzbe protiv Italije (Drustvu naroda) i nastavljeni su napori da se jugoslavensko-talijanski
odnosi normaliziraju i pobolj$aju. lako je Jugoslavija sudjelovala u provodenju

sankcija protiv Italije (nakon njena napada na Etiopiju), talijanski poslanik u Beogradu izjavio je da ta
¢injenica ne¢e dovesti do po-
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gorsanja talijansko-jugoslavenskih odnosa. Naime, Italija je i dalje bila zainteresirana za Podunavlje,
pa u tom kontekstu ona nuzno ra¢una na Jugoslaviju. Prema talijanskom planu, Jugoslavija bi joj
trebala pomodi u stvaranju dunavskog pakta, a takoder se ukljuditi u Rimske protokole zaklju¢ene
izmedu Italije, Austrije i Madarske.

Nakon 8to su u srpnju 1936. bile ukinute ekonomske sankcije Italiji, povecali su se izgledi za
jugoslavensko-talijansko zblizenje, sto je najavio i predsjednik talijanske vlade Mussolini (govor u
Milanu 1. studenoga 1936.). PoCetkom 1937. u Rim je stigao Stojadinovi¢ev emisar (dr. lvan
Subboti¢) na razgovore s talijanskim ministrom vanjskih poslova grofom Cianom, a s ciljem pripre-
manja sporazuma o novim odnosima izmedu dviju drzava. Rad na izradi teksta nastavljen je i
sljedecih mjeseci, pa je 25. oZujka 1937. u Beogradu potpisan sporazum (potpisali su ga Ciano i
Stojadinovi¢) nazvan Beogradski ugovori. Sastojali su se od dva dokumenta: politickog sporazuma i
dopunskog privrednog sporazuma.

U Politickom se sporazumu isti¢e uzajamno postivanje granica, suzdrzavanje od svake akcije, ako
jedna od dviju drzava bude napadnuta, te dogovaranje o zastiti obostranih interesa. Strane su se
obvezale da na svom ozemlju nece trpjeti ni pomagati aktivnosti uperene protiv teritorijalnog
integriteta ili postojeceg poretka druge zemlje. Privrednim sporazumom dogovoreno je proSirenje
trgovinske razrnjene i ispitivanje uvjeta za vecu privrednu suradnju, o Eemu ce biti zaklju€eni posebni
sporazumi. lzmedu Ciana i Stojadinovi¢a izmijenjena su posebna pisma o garanciji nezavisnosti
Albanije.

U tijeku 1937, i 1938. odrzani su i sastanci Male Antante na kojima se ponovno raspravljalo o ugovoru
u Cetvero, ali bez rezultata. Posljednji sastanak savjeta tog saveza odrzan je na Bledu u

kolovozu 1938. Ubrzo poslije toga uslijedila je konferencija u Miinchenu, koja je donijela odluku o
pripojenju Sudeta Njemackoj. To je zapedatilo sudbinu Cehoslovacke i dovelo do konaénog raspada
Male Antante. U kriznim trenucima za Cehoslovacku Jugoslavija nije poduzimala nista, $to znadi da je
u dokrajcivanju Male Antante Stojadinovi¢ imao svoj vazan udio.
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Pad Milana Stojadinovi¢a

Tijekom 1938. medunarodna situacija postajala je sve napetija, osobito poslije priklju¢enja Austrije
Njemackoj u prolje¢e te odine. U tim je okolnostima knez Pavle tezio sredivanju unutarnjih prilika u
drzavi, ponajprije rieSavanjem hrvatskog pitanja

koje je Stojadinovi¢, zapravo, bojkotirao. Stojadinovi¢eva blokada hrvatskog pitanja i razvijanje bliskih
odnosa s Njemackom | Italijom izazvali su suprotan u€inak od onoga koji je knez Pavle prizeljkivao.
Jacala je hrvatska oporba koja je sve vise dobivala oblik jedinstvenog hrvatskog nacionalnog pokreta
oko Maceka, a mogao se uodiii i rast nezadovoljstva u Srbiji Stojadinovi¢evim diktatorskim
ponasanjem i nedemokratskim metodama. Srbijanska opozicija osporavala je Stojadinovi¢u pravo da
predstavlja srpski narod. Sve je to navodilo kneza Pavla da izvrSi provleru birackog tijela, pa je trazio
da se izbori za skupstinu odrze pola godine ranije. Izbori su raspisani za dan 11. prosinca 1938.
Stojadinovi¢ je to prihvatio uvjeren u svoju ¢vrstu poziciju. Osim toga skupstina s kojom je radio bila je
tuda, tj. bila je izabrana pod Jefticevom vladom, a njegova (Stojadinovi¢eva) JRZ je nastala poslije tih
izbora. On je zelio svoju Skupstinu koja ¢e ga bezrezervno podrzati u vanjskoj i unutarnjoj politici.

Za skupstinske izbore bile su postavljene tri zemaljske kandidatske liste: JRZ s nositeljem
Stojadinovi¢em, opozicijska s nositeljem Macekom i lista Zbor s nositeljem Ljotiéem. Listu opozicije
sacCinjavali su SDK (HSS i SDS), srbijanska udruzena opozicija (demokrati, zemljoradnici i radikali oko
Glavnog odbora) i dio JNS koji nije podrzao Stojadinoviéa na éelu s Petrom Zivkovi¢em. Prihvaéanje
bivSeg diktatorskog predsjednika vlade na opozicijsku listu bila je stvar tehni¢kog, a ne programskog
vezivanja, s namjerom da se odvuce dio potencijalnih Stojadinovi¢evih biraca.

Sluzbeni rezultati izbora od 11. prosinca 1938. bili su ovakvi:

vladina je lista dobila 1,643.738 ili 54% glasova; lista opozicijel,364.524 ili 44%; Zbor 30.734 ili 1%.
Kako je i dalje bio na snazi nakazni model podjele mandata, vlada je u novoj skupstini osigurala 306
mjesta, a opozicija samo 67. Ipak broj glasova za vladu i opoziciju u usporedbi s rezultatom iz 1935.
pokazuje da je
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podrska opoziciji porasla sa 37 na 44%, a vladingj listi da je pala sa 60 na 54%.

Unato€ sluzbeno objavljenoj pobjedi, Stojadinovi¢ev polozaj bio je uzdrman. Ve¢ dulje knez Pavle nije
bio zadovoljan s njim, jer je stalno izmicao njegovoj kontroli i Zelio je sve niti vanjske i

unutarnje politike imati u svojim rukama. U knezu je sazrijevala spoznaja da je Stojadinovi¢ u vanjskoj
politici otiSao predaleko. U unutamjoj politici smatrao je da je predsjednik vlade izgubio mjeru u
isticanju svoje licnosti. Dokaz je nalazio u organiziranju odreda zelenih kosulja koji su Stojadinovicu
klicali »voda, voda« (po uzoru na njemacko klicanje Fiihreru i talijansko Duceu). Knez se pribojavao



da Stojadinovi¢ smjera u Jugoslaviji zauzeti mjesto kakvo imaju Hitler u Njemackoj i Mussolini u Italiji,
Sto bi ugrozilo njegovu poziciju i dovelo ga u polozaj kakav je imao kralj u fasisti¢koj Italiji. Zamjerao
mu je i drzanje prema Maceku i neucinkovitost u rjeSavanju hrvatskog pitanja. | sam je Macek slao
poruke knezu da je njegov (Macekov) uvjet za nastavak pregovora uklanjanje Stojadinovi¢a. Hrvatsko
pitanje ocito nije bilo jedini razlog pada Milana Stojadinoviéa, ali je u nizu drugih zacijelo bilo od
posebnog znacenja. PoCetkom 1939. knez se odluio za uklanjanje Stojadinovi¢a izvodenjem vjesto
pripremljene urote.

Glavni akteri Stojadinovi¢eva uklanjanja bili su njegovi dotada3nji najblizi suradnici i saveznici - Anton
KoroSec i Mehmed Spaho. Oni su sudjelovali u pripremanju urote koju je potaknuo knez Pavle. U toj
uroti vodecu ulogu preuzeo je ministar socijalne politike u Stojadinovicevoj vladi DragiSa Cvetkovié.
On je s joS Cetvoricom ministara na sjednici vlade potkraj sije¢nja 1939. podnio ostavku, s
obrazloZenjem da treba Sto prije posti¢i sporazum s Hrvatima, a da je Stojadinovic¢eva vlada tome
glavna zapreka. Prihvativ&i ostavke svojih ministara, Stojadinovi¢ je otiS8ao knezu s prijedlogom novih
licnosti koje ¢e zamijeniti ministre u ostavci. Medutim, knez je traZio ostavku cijele vlade i tada je
Stojadinovi¢ shvatio da se zapravo radi o njegovu uklanjanju. Stojadinovi¢ je tada podnio ostavku
cijele vlade, a knez je mandat za sastav nove vlade povjerio Dragisi Cvetkovicu.
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Sporazum Cvetkovi¢-Macek i Banovina Hrvatska

Cvetkovicevoj vladi, koja je bila formirana 6. veljace 1939., knez je Pavle dao zadatak: ostvariti
sporazum s Macekom i HSS-om. Kao neposrednog izvrsitelja tog zadatka knez je odredio
predsjednika viade Cvetkoviéa, od kojega je trazio da posao na sporazumu zavrsi sto brze. S druge
strane, Macek nije Zelio pregovarati s predsjednikom vlade, nego s opunomocéenikom

kneza (bez obzira na njegovu funkciju u viadi), Zeleéi tako u pregovorima $to viSe angazirati i samog
Sefa drzave. Knez je prihvatio Macekov prijedlog, pa je Cvetkovi¢a uputio u Zagreb kao

svog emisara bez obzira na vladu. Unato€ minimaliziranju viade, Cvetkovi¢ je u Skupstini u nastupnoj
izjavi ipak oznacio hrvatsko pitanje kao najbitniji dio vladina programa.

Uklanjanje Stojadinovi¢a znacilo le udaljavanje od nlegove politike izbjegavanja hrvatskog pitanja, a
uslijedilo je kao rezultat i Macekova razgovora s knezom Paviom.

U vrijeme nastupa Cvetkovi¢eve vlade u Europi su se zbivali dogadaiji koji su otezavali medunarodni
poloZaj Jugoslavije. Kriza oko Cehoslovagke zavrsila se u ozujku 1939. njezinim raspa

dom i njemackom okupacijom. Pocetkom travnja talijanska je vojska usla u Albaniju i time ugrozila
Jugoslaviju iz tog smjera. Promjene u medunarodnoj situaciji upucivale su na priblizavan-

je svjetskog rata, Sto je nagovjestavalo pogibelj za nesredenu i unutamjim proturjecjima uzdrmanu
Jugoslaviju. U tim okolnostima knez Pavle i dio srpskog vrha u Beogradu, s jedne strane, i

hrvatske opozicije, s druge, nastojali su se Sto prije sporazumjeti.

Prvi susret Cvetkovica i Mageka odrzan je u Zagrebu 2. travnja 1939. U razgovorima Cvetkovic je
prihvatio Macekovu nacelnu osnovu sporazuma, tj. da se utvrdi najprije teritorijalni opseg

Hrvatske, a zatim njezin poseban polozaj i ovlasti. Kad se spora

zum zakljudi, formirat ¢e se vlada koja ¢e ga pmvesti u djelo. Srbijanska udnrzena opozicija (s kojom
je Macek 1937. zaklju€io sporazum u Farkasi¢u) prigovarala je Maceku $to je uopce pristao na
razgovore s Cvetkovicem, kojega srbijanske stranke ne priznaju predstavnikom Srba. Tvrdile su da je
Macek skrenuo
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s osnove na kojoj je s njima zakljucio dogovor. Ipak, iz obzira prema knezu Pavlu, Udruzena opozicija
se nije mogla javno protiviti da Macek ne razgovara sa Cvetkovi¢em kao knezevim emisarom.
Odlucila je zauzeti stav promatraca i ¢ekati razvoj dogadaja.

Nakon pocetnih susreta Maceka i Cvetkovica, u kojima su utvrdena temeljna pitanja, razgovori su bili
prekinuti, jer je Cvetkovi¢ o njihovu tijeku morao izvijestiti kneza Pavla. Razgovori su nastavljeni 15.
travnja, ali sada posve konkretno 0 ozemlju buducéeg hrvatskog entiteta - Banovine Hrvatske.
Cvetkovic¢ je predlozio spajanje Savske i Primorske banovine te grada (i kotara) Dubrovnika (koji je
bio u Zetskoj banovini), s manjim naknadnim promjenama prilikom cjelovitog preuredenja zemlje.
Macek je na to pristao, ali je inzistirao na ukljucivanje u hrvatsku jedinicu i drugih krajeva s pretezno
hrvatskim stanovniStvom. NajviSe je spora bilo oko Bosanske krajine (tzv turske Hrvatske) i dijelova
Srijema. Spor je prevladan postizavanjem suglasnosti o odrzavanju plebiscita u spornim podrugjima.
Posto su utvrdeni zajednicki poslovi i prijenos nadleZnosti sa srediSnjih na autonomne hrvatske
organe, utvrden je i tekst
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sporazuma (27. travnja 1939.). Macek i Cvetkovi¢ su ga smatrali konac¢nim. Medutim, knez je Pavle
odbio da ga prihvati, a kao razlog je navodio svoje neslaganje s odredbom o plebiscitu. Knez, koji je
inicirao pregovore, odjednom je ustuknuo, svakako iz odredenih razloga, medu kojima je bilo i drzanje
vojnog vrha. Naime, generali su se protivili predvidenom razgrani€enju i posebnom polozaju Hrvatske,
istiCuéi da to znaci usvajanje federativne organizacije drzave, a da to opet slabi obrambenu snagu
zemlje (pregovori Cvetkovié-Mac&ek vodili su se upravo u vrijeme okupacije Cehoslovadke i Albanije,
Sto je priblizavalo ratnu pogibelj). Banovinu Hrvatsku odbijali su i mnogi srbijanski politi¢ari, i to ne
samo oni u opoziciji, nego i neki u JRZ. lako je knez Pavle sporazumom i rjeSenjem hrvatskog pitanja
Zelio konsolidirati drzavu, ipak se odlucio za odgodu. Zakljugio je da ne treba

Zuriti i Maceku davati velike ustupke koji izazivaju otpor u Srbiji. U meduvremenu je otiSao na put u
inozemstvo, najprije u Rim a zatim u London. Nakon kneZeva odbijanja teksta sporazuma od 27.
travnja 1939. pregovori su bili prekinuti, ali su kontakti izmedu Macgeka i
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Cvetkovica i dalje odrzavani izmjenama poruka. No, konano utanac¢enje nije bilo moguée bez kneza
Pavla. Ponovni susret Maceka i Cvetkovic¢a odrzan je tek sredinom srpnja, pa opet sredinom
kolovoza. U zavrsnici razgovora doslo je do zastoja kada je Cvetkovi¢ zatrazio da se iz Banovine
Hrvatske izuzme Mostar. Ali, kada je od svog zahtjeva odustao, sastavljen je konacni tekst
sporazuma, u kojemu se vide ne trazi plebiscit, ve¢ se utvrduju granice nove jedinice - Banovine
Hrvatske. Cvetkovi¢ i Magek primljeni su 24. kolovoza 1939. u zajedni¢ku audijenciju kod kneza Pavla
na Brdu kod Kranja, kojom prilikom je knez prihvatio predloZeni tekst sporazuma, pa je 26. kolovovza
1939. i potpisan.

U novoj viadi, kojoj je i dalje predsjednik DragiSa Cvetkovi¢, Macek je zauzeo mjesto potpredsjednika.
U tu Cvetkovié-Macekovu vladu uslo je Sest predstavnika Seljacko-demokratske koalicije (pet
pripadnika HSS-a i jedan SDS-a). Kako je sporazum Cvetkovié-Macek bio samo politicki dogovor bez
drzavopravne snage, istoga dana je objavljena i Uredba o Banovini Hrvatskoj, u kojoj je pravno
razradeno ono $to je utvrdeno politickim sporazumom. Knez Pavle je istodobno potpisao i uredu o
raspustanju Skupstine i Senata.

Buduéi da je knez Pavle bio protiv promjene ustava do punoljetnosti kralja, uspostava Banovine
Hrvatske izvrSena je na temelju Oktroiranog ustava 8z Macek, koji je ranije inzistirao na promjeni
ustava, prihvatio je takvo rieSenje, ali je nastojao da utanaCenjem o polozaju Hrvatske u
jugoslavenskoj drzavi ostvari $to vise svojih zahtjeva. Sporazum o Banovini Hrvatskoj smatrao je
»prvom fazom« preuredenja drzave i predvidao je njezinu dalju transformaciju.

Uredbom o Banovini Hrvatskoj utvrdeni su njezin teritorij, nadleznosti i organizacija. Unato¢ svoje
zasebnosti, ona je ostala 82Uredba o Banovini Hrvatskoj donesena je na osnovi ¢l. 116. Oktroiranog
ustava koji je kralju (odnosno tada Namjesnistvu) davao pravo da u izuzetnom slu¢aju »kad su do te
mjere ugrozeni javni interesi« moze poduzeti izvanredne mjere nezavisno od ustavnih ili zakonskih
pmpisa. Procjena o stanju u drzavi pripadala je vladaru, pa je knez Pavle iskoristio taj ustavni ¢lan,
kako bi ostvario politicki sporazum koji je narusavao dotadasniji kruti jugoslavenski centralizam.
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integralni dio Jugoslavije. Nastala je od sljedecih dijelova: Savske i Primorske banovine i kotareva u
kojima je bilo viSe od polovice hrvatsog stanovnistva, a to su Dubrovnik, Travnik, Fojnica, Brcko,
Gradadac, Derventa, Sid i llok. Nadleznosti Banovine Hrvatske utvrdene su izrigitim nabrajanjem
onoga Sto se na nju prenosi. Ostali poslovi, koji nisu u Uredbi nabrojeni, ostaju u nadleznosti sredisnje
vlasti, a to su: vanjski poslovi, obrana, promet, posta i financije (ukoliko su zajednicke). Financijski
polozaj Banovine Hrvatske reguliran je posebnom uredbom 30. ozujka 1940., kojom se Banovini
ostavlja dio prihoda s njenog podrucja za pokri¢e autonomnih potreba.

Banovina Hrvatska imala je zakonodavnu, upravnu i sudsku autonomiju. Zakonodavnu vlast iz
banovinske nadleznosti obavljali su kralj i Hrvatski sabor (kralj, uz bana, supotpisuje zakonske
tekstove izglasane u Saboru) 83 Na ozemlju Banovine Hrvatske vrijede i zakoni koje donosi
Skupstina u Beogradu, a eventualni spor izmedu banovinskog i srediSnjeg zakonodavstva trebao je
rijeSavati posebno ustanovljeni ustavni sud. Vrhovno upravno nadleStvo u Banovini Hrvatskoj bila je
banska vlast na elu s banom dr. lvanom Subasiéem. Prema Uredbi, bana imenuje kralj sada je to
uradio knez-namjesnik Pavle). Upravna vlast Banovi-

83 Za trajanja Banovine Hrvatske (do prolje¢a 1941.) nisu odrzani izbori za Hrvatski sabor, pa se
Sabor nije ni sastao.
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ne Hrvatske bila je potpuno nezavisna od srediSnje vlasti u poslovima svoje nadleznosti. PoloZaj bana
Banovine Hrvatske razlikovao se od polozZaja banova ostalih banovina, koji su bili samo izvrni organi
sredis$nje vlasti. Sudstvo Banovine Hrvatske bilo je potpuno samostalno. osim banovinskih, nema
drugih sudova. Uz redovne, postojali su upravni i racunarski sud (obavljao je nadzor nad financijskim
poslovanjem Banovine Hrvatske). Ni nad jednim od tih sudova nema viSe sudske instance.
Autonomija Banovine Hrvatske narusila je nacelo centralizma, na kojemu je do tada pocivala drzavna
zgrada. Ona je negirala i naelo drzavnog i hacionalnog unitarizma Oktroiranog ustava, jer je bila
formirana u povijesnim i etni¢kim granicama hrvatskog naroda. Umdba o Banovini Hrvatskoj postavila
je prve osnove sloZene ili federativne drZzave. Nova banovina u odnosu na ostale stvarno je bila
federalna jedinica unutar centralistiCki uredene monarhije. K tome, sporazum Cvetkovi¢-Macek
predvidao je da se u ustav unese odredba prema kojoj se nadleznosti Banovine Hrvatske ne mogu
ovoj oduzeti ili smanjiti bez njezina pristanka.

Stranke u opoziciji prema sporazumu Cvetkovi¢-Macek

Sporazum Cvetkovié-Macek izazvao je bume reakcije vodstava srbijanskih politickih stranaka.
Demokratska stranka je prije usvajala koncepciju sloZzene drzave (Ljuba Davidovic¢ je u vrijeme
SestosijeCanjske diktature predlagao ¢ak Cetiri federalne jedinice), a sada se usprotivila uspostavi
Banovine Hrvatske. Demokrati su smatrali da najprije treba raspraviti kriterije za preuredenje drzave,
a nakon toga prici teritorijalnom razgranienju. Kritizirali su i Cinjenicu da je sporazum izdvojio
hrvatsko pitanje iz op¢eg preuredenja drzave. Posebno su naglasavali da je sporazum suprotan duhu
utanacCenja u FarkasSi¢u izmedu SDK i Udruzene opozicije. Sredinom listopada 1939. objavijena je
broSura Demokrati o danasnjem stanju u zemlji u kojoj ostro napadaju sporazum Cvetkovié-Macek,
tvrdeci da je tim sporazumom Srbija ostala bez sta-
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tusa. Buduci da su Hrvati dobili svoju jedinicu, a Slovenija je i prije imala svoju posebnost, demokrati
se zalazu za formiranje i trece, srpske jedinice. Sada je Demokratska stranka odustala od svog
stajalista o formiranju Cetiriju jedinica (Cetvrta bi bila Bosna i Hercegovina), i priklonila se stvaranju
velike Srbije, trazeéi da u srpsku jedinicu ude i Vojvodina. Demokrati smatraju da je potrebno raspisati
izbore za Narodnu skupstinu i to posto se postigne nacelni dogovor o formiranju triju jedinica.
Demokratsko vodstvo ipak nije bilo jedinstveno. Jedna manja skupina (oko dr. lvana Ribara) podrzala
je sporazum, smatrajuci da je hrvatsko pitanje prioritetno i da njegovo rieSenje povladi i rijeSenje
ostalih pitanja, a posebno uspostavu demokracije. Kad je vodstvo Demokratske stranke pokrenulo
Siroku kampanju protiv sporazuma pod geslom Srbi na okup, ta je grupa osudila takvo okupljanje
Srba kao izrazavanje hegemonistickih teznji. Sporazum Cvetkovi¢-Macek, dakle, ne samo da je
izazvao podvajanje u Demokratskoj stranci, nego i njezino odustajanje od umjerenih stajalista i
istupanje u velikosrpskom smjeru.

Radikalna stranka (dio oko Glavnog odbora) u pocetku je bila suzdrzana i izricala je viSe konstatacije
nego stavove. OCito se nije htjela zamijeriti knezu Pavlu i prekinuti niti koje su je ponovho mogle
dovesti na vlast. Potkraj 1939. bilo je ¢ak i pokusaja spajanja dvaju radikalskih krila (odrzan je
sastanak Cvetkovica s Acom Stanojevicem), ali bez rezultata. Tada glavni odbor pocinje s nag-
laSenijim istupima protiv sporazuma. U prolje¢e 1940. objavljuje

broSuru Kako je doSlo do sporazuma - glediste Narodne radikalne stranke na sadasnju politiCku
situaciju u zemlji. U broSuri se predbacuje Maceku Sto je napustio dogovor u Farkasi¢u i podupro
rezim jRZ protiv kojega se borio. Za sporazum se tvrdi da je ugrozio interese cijele zemlje, jer su
Hrvati dobili teritorijalne ustupke i time je potaknut hrvatski nacionalizam, $to na drugoj strani potice
srpski nacionalizam. Sve to ide na Stetu jugoslavenske drzavne ideje. Radikalski glavni odbor ne
inzistira na formiranju trece jedinice kao Demokratska stranka. IzjasSnjava se protiv centralizma, ali ne
prihvaca federalizam. Zapravo, radikali stoje na stajalistu Sirokih lokalnih autonomija i traze revidiranle
procesa zapoCetog uspostavom Banovine Hrvatske. Smatraju
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DR. VLADKO MACEK O HAPSENJU CLANOVA HRVATSKE GRADANSKE ZASTITE

Banska uprava u Zagrebu izdala je slijedec¢i komunike: Organi uprave policije u Zagrebu otkrili su
jednu ilegalnu organizaciju pod imenom >>Hrvatska gradanska zastita<<. Tim povodom uhapseno je
osam lica i to: Kovacevi¢ Zvonimir, penzionisani policijski ¢inovnik, Vukovi¢ Franjo privatni ¢inovnik,
Celik Franjo priv. namjestenik, Podprec¢ak Josip radnik, Firm Ignac, nadkonobar, Redkovi¢ llija
gradski ¢inovnik, Gmaijni¢ Andrija obrtnik i Stjepan

Poici gradski ¢inovnik, svi iz Zagreba ,



Po ovoj stvari vodi se intenzivna istraga. Po zavr3etku iste protivu uhapSenih postupit ¢e se strogo po
zakonu.

Ne bih se obazirao na ovaj komunike, kada bi bio pametnije sastavljen. Nije, naime, istina, da je
policija organizaciju Hrvatske! Gradanske Zastite tek sada >>otkrila<<. Ta Zastita djeluje u Zagrebu
vec tri godine,gotovo jednako dugo koliko djeluje i Hrvatska

po selima. Djelovanju te zastite ima se zahvaliti Sto

je u gradu Zagrebu, usuprot nebrojenih provokacija sa strane rezima,

uzdrzan mir i red. Hrvatskoj Gradanskoj Zaétiti i njezinom zapovjedniku Zvonku Kovaceviéu imamo
naro€ito zahvaliti, d8o nije na dan izbora demoliran nadbiskupski dvor i samostan otaca Domin,
kanaca u Maksimiru, kada je Stojadinovi¢eva vlada lazno javila da

je g. nadbiskup Stepinac glasovao za Stojadinovi¢a. Toj Zastiti imamo zahvaliti $to u ve€er aa dan
Izbora kao i nekoliko dana iza izbora nije doSlo ni do kakvih nereda, ako prem su razni agenti
provokateri svim silama nastojali, da takove nerede provociraju.

Uvjeren sam, da je uhiéenje zapovjednika te nekih ¢lanova Hrvatske Gradanske Zastite bas zato i
uslijedilo, jer g. Stojadinovié¢ vidi, da nije dorastao u politiCkoj borbi sa Hrvatima, pa bi htio loviti u
mutnom.

Medutim, da bude policiji olak$ano daljnje otkrivanje, izjavljujem ovime: da je Hrvatska Gradanska
Zastita isto kao i Hrvatska Seljacka Zastita oanovana po mojoj inicijativi i da je Zvonko Kovacevi¢ od
mene imenovan zapovjednikom Hrvatske Gradanske Zastite. U Zagrebu, dne 13. sije¢nja 1939.

DR. VLADKO MACEK
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-da treba revidirati odredbe kojima se »slabi polozaj srpskog naroda i snaga centra drzave«.
Zemljoradnic¢ka je stranka u vrijeme pregovora Cvetkovi¢a i Maceka bila suglasna s demokratima i
radikalima (oko Glavnog odbora) u pogledu procedure, tj. da se ne daje prioritet teritorijalnom pitanju.
Kada je sporazum zaklju€en, zemljoradnici ga nisu podrzali (iako je jedan ¢lan njihova vodstva - dr.
Branko Cubrilovi¢) -u$ao u novu Cvetkovié-Magekovu vladu, ali ne kao predstavnik stranke). Nakon
smrti predsjednika stranke Joce Jovanovic¢a, stav njenog Glavnog odbora se izmijenio: sporazum je
podrzan, a nakon uspostave diplomatskih odnosa Jugoslavije i SSSR-a, novi predsjednik dr. Milan
Gavrilovi¢ imenovan je za prvog veleposlanika Kraljevine Jugoslavije u Moskvi. No, tada je manja
skupina u vodstvu, okupljena oko Dragoljuba Jovanovi¢a (inae, nekadasnjeg pristase federalizma),
ustala protiv sporazuma i istupila iz Zemljoradnicke stranke (D. Jovanovic¢ je tada osnovao novu
Narodnu seljacku stranku).

Protiv sporazuma istupio je i Milan Stojadinovi¢. Nakon udaljavanja s vlasti, on je istupio iz JRZ i s
dijelom narodnih zastupnika i senatora osnovao Srpsku radikalnu stranku. Ocjena Stojadinovi¢eve
stranke bila je da se sporazum protivi ustavima iz 1921. i 1931., te da je uspostavom Banovine
Hrvatske stvorio »drzavu u drzavi«. Program Srpske radikalne stranke trazi ujedinjenje svih Srba, a
Bosna i Hercegovina se imenuje »srpskim zemljama«. Nova Stojadinoviceva stranka - unatoc
pozivanja i na jugoslavensku ideju - u svojim se javnim istupima sve viSe oCitovala kao izraziti
zagovornik velikosrpske koncepcije. Ona trazi neophodnu zastitu interesa Srba koji su ugrozeni.
Stojadinovi¢eva aktivnost protiv sporazuma stalno je jacala i ometala vladinu politiku konsolidacije, a
posebno je unosila razdor u redove JRZ. K tome je i njegova naklonost prema Njemackoj i Italiji
znacila stanovitu opasnost za kneza i vladu, pa je u travnju 1940. Stojadinovi¢ najprije konfiniran, a u
ozujku 1941. i izagnan iz drzave i izru¢en Englezima.

Srpski kulturni klub nije bio politicka stranka, ve¢ drustvo intelektualaca. Ali, postupno se pretvorio u
»politiCki klub« izrazite velikosrpske orijentacije. Na ¢elu mu je bio dr. Slobodan Jovanovi¢, profesor
Pravnog fakulteta u Beogradu. U studenom 1939.
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Klub je pokrenuo Srpski glas u kojemu je ostro napadao sporazum Cvetkovi¢c-Macek i upozoravao na
ugrozenost srpskog naroda i Srbije. Posebno se u listu napadaju granice Banovine Hrvatske. Trazi se
izjaSnjavanje Srba u Hrvatskoj hoce li ostati u Hrvatskoj ili ¢e se prikljuciti srpskoj jedinici. Za HSS se
tvrdi da je postao povlastena stranka, jer mu je data dvostruka vlast: u sredidnjoj vladi i u Banovini
Hrvatskoj. Svojim Zestokim napadima na sporazum Srpski je kulturni klub raspirivao Sovinisticke
strasti.

Klub se pridruzio pozivu »Srbi na okup« i zalagao se za osnivanje Siroke fronte koja ¢e obuhvatiti sve
Srbe u drzavi.

Protivnika sporazumu Cvetkovi¢-Macek bilo je i na hrvatskoj strani. Jednu su skupinu sacinjavali
pripadnici same Hrvatske seljacke stranke. Oni su smatrali da je Hrvatska sporazumom

dobila premalo i da je Macek u pregovaranju sa srpskom stranom bio suviSe popustljiv Drugu su
skupinu sacinjavali pripadnici domovinske ustaske skupine (frankovci), koji su zamjerali Maceku $to je
Hrvatsku ostavio u okviru Jugoslavije umjesto da je ostvario hrvatsku neovisnu drzavu. Tu je skupinu



predvodio dr. Mile Budak, koji se vratio iz emigracije i u Zagrebu pokrenuo list Hrvatski narod. U
svojim zamjerkama sporazumu ustaslca je grupacija tvrdila da je sporazum Hrvatskoj dao »neku
si¢udnu administrativnu autonomiju bez ikakvih garancija«, s napomenom da onaj tko je autonomiju
dao, moze je i uzeti.

Kritici sporazuma Cvetkovi¢-Macek pridruZila se i ilegalna Komunistit¢ka partija Jugoslavije. Ona je
svojedobno pozdravila sporazum u Farka$i¢u kao put prema likvidaciji Sestosije€anjskih

zakona. No sporazum izmedu Cvetkovi¢a i Mageka ocijenila je kao negativan politicki potez. Zamjerila
je sporazumu da je ograni¢en samo na hrvatsko pitanje, a i ono nije u svojoj biti rijeSeno, jer pitanje
demokracije ostaje i dalje otvoreno. KPJ je ocijenila da su hrvatska i srpska burzoazija zakljucile
sporazum radi zastite svojih zajednickih interesa od mogucih revolucionarnih potresa i da se,
zapravo, radi o podjeli vlasti izmedu dviju burZoazija »na raun radnih masa i ugnjetenih narodac.
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Projekt kulturne integracije

Stvaranjem Kraljevine SHS u istom su se drzavnom okviru nasle zemlje koje su se do tada razvijale u
ozradju razli¢itih kultumih tradicija - srednjceuropske, mediteransko-romanske, islamske i
pravoslavno-bizantske. Stupanj kultume razvijenosti pojedinih zemalja, kao i bitha obiljeZja kultumog
stvaralastva pokazivali su osjetne razlike. No u novom drzavnom okviru - unato¢ autohtonosti
nacionalnih kultura - postojala je tendencija unifikacije i stvaranja jedinstvenog jugoslavenskog
kultumog prostora. U vrijeme rada na stvaranju jedinstvene jugoslavenske drzave mnogi su se
intelektualci, poneseni idejom jugoslavenskog zajednistva, izjasnjavali za kultumo jedinstvo Juznih
Slavena. Medutim, nakon uspostave Kraljevine SHS pocinju se ocitovati razlike u njihovu shvacanju
ne samo nacionalnog i drzavnog, nego i kultumog jedinstva. Neravnopravan politi¢ki polozaj naroda u
zajedni¢koj drzavi neminovno se ogledao i na kulturnom planu, pa su se i u stvaranju novih kulturnih i
umjetni€kih vrijednosti mogli prepoznavati odrazi politickih zbivanja.

Medu onima koji su se zanosili stvaranjem jedinstvene kulture karakteristi¢na je inicijativa za
uvodenje jedinstvenog zajedni¢kog pisma (latinica) i ekavice kao osnove zajednickog knjizevhog
jezika. Tu su inicijativu - pored nekih srpskih pisaca - prihvatili i mnogi ugledni hrvatski pisci (medu
njima M. Krleza, A. B. Simi¢, Tin Ujevi¢, G. Krklec), $to potvrduju njihovi tekstovi nastali u prvom
desetljecu postojanja jugoslavenske drzave. No, oni su ubrzo odustali od takve prakse, koju je u
vrijeme SestosijeCanjske diktature nastavio tek mali dio srpskih intelektualaca, ponajviSe onih koji su
rodeni i djelovali izvan Srbije (narocito u Vojvodini i Bosni i Hercegovini). Oni su pokretali i neke
Casopise u kojima su pokusali afirmirati »novi jugoslavenski nacionalizam«. Takve su ideje podrzali i
pojedini autori iz Slovenije i Hrvatske 84

Projekt jugoslavenske kulturne integracije sudarao se s povijesnim nasljedem. Kao sto se i formiranje
jedinstvene jugoslavenske nacije pokazalo iluzijom, tako su se i nastojanja oko inte-
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gracije u kulturi pokazala utopijom. Do tada razdvojene kulturne sredine nisu se mogle stopiti u jedno.
Sudjelovanje pojedinaca u kulturnom i umjetnickom Zzivotu drugih sredina nije znadcilo i

oblikovanje integrirane jugoslavenske kultue, pa se u jugoslavenskoj drzavi nastavlja razliitost
kulturnih tradicija. U svom

su razvoju nacionalne kulture, doduse, nailazile na prepreke iz-. vedene iz opce politicke situacije i
politike majorizacije najbrojnije nacije. Ipak, unato€ nastojanju sluzbene rezimske politike da utjeCe na
kulturni razvoj u smjeru njegove unifikacije, a to znaci nametanje srpskih kulturnih obiljezja, takav cilj
nije bio ostvaren. Na udaru dominantne nacije osobito je bio jezik kao bitha oznaka nacionalne
individualnosti i pokazatelj posebnosti kulturne bastine. Jezi¢na agresija pogadala je sve nesrpske
narode.

osim Slovenaca koji su se - s obzirom na velike razlike u jezi€nom izri€aju - neometano sluzili svojim
slovenskim jezikom. Slovenski jezik nije bio izravno ugrozen, ali ni on nije bio izostavljen iz
dugoroc€nog projekta stvaranja jugoslavenske kulture. Tako je neko vrijeme u sluzbenoj uporabi bio i
troClani naziv zajednickog jezika: srpsko-hrvatsko-slovenacki. Hrvati su bili izlozeni jakoj jezi¢noj
agresiji, tj. srbizaciji hrvatskog jezika. Hrvatski i srpski srodni su i sli¢ni jezici, no, sa srpske se strane
tvrdilo da je to isti jezik, pa je on i nazivan srpsko-hrvatski. Na poseban se nacin agresija iskazivala na
makedonskom narodu. Naime, Makedoncima je bila zabranjena upotreba vlastitog jezika u kulturnom
stvaralastvu.

Prosvjeta i Skolstvo



Nova se drZava nasla u situaciji ne samo razli¢ite gospodarske razvijenosti i sloZzenih politickih
odnosa, nego je bila suolena i s velikom kulturnom zaostalo$¢u stanovnidtva. Pismenost kao osnovni
preduvjet razvoja kulture svakog drustva bila je na vrlo

84 Tako npr. Viktor Novak 1930. g. objavljuje Antologiju jugoslaaenske misli i narodnog jedinstva, a
VlIadimir Dvomikovi¢ u svojim knjigama Borba ideja (1936) i Karakterologija /ugoslovena (1939)
dokazuje da jugoslavenima nedostaje jo§ samo kulturno jedinstvo da bi bili »homogena nacija«.
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niskom stupnju. Nemoguce je zamisliti Sirenje obrazovanja, priop¢avanja novih dostignuca i
ukljucivanje u tehnicki i kulturni napredak bez svladavanja elementame pismenosti. A upravo je
nepismenost stanovnidtva novostvorene drzave dosegla goleme razmjere. Prema popisu
stanovnistva iz 1921., u Kraljevini SHS bilo je 50,5% nepismenih. Dakako, bile su velike razlike u po-
stotku nepismenih u pojedinim podrucjima drzave, pa po tome i u razini kulturnog razvitka uopce.
Gospodarska zaostalost pojedinih dijelova jugoslavenske drzave nesumnjivo je utjecala na takvo
stanje.

Briga ranijih vlasti o mrezi Skola bila je vrlo slaba: Skola je bilo premalo. K tome, i bijeda Sirih slojeva
stanovnistva utjecala je na moguénost Skolovanja djece. Situacija u pogledu opismenja-

vanja stanovnistva nije se bitno mijenjala ni u novostvorenoj drzavi. To potvrduje usporedba stanja za
vrijeme prvog i drugog popisa stanovnistva. Dok je 1921. bilo 50,5% nepismenih, 1931. bilo ih je
44,6%.

Prilike u obrazovanju bile su krajnje nepovoljne; tek je manji dio stanovniStva mogao steéi opce i
struéno obrazovanje. Skolska mreza pokazivala je velike razlike. Dok su se u gospodarski razvi
jenim sredinama (posebno u urbaniziranim) nalazile mnoge vrste Skola, u onima nerazvijenima
Skolska mreza je bila takva da nije omogucila ni stjecanje najosnovnijeg op¢eg obrazovanja. U Skol-
skom sustavu najvise je bilo Eetverorazrednih osnovnih Skola, dok su srednje Skole bile slabo
razvijene (glavne srednje Skole bile su gimnazije, u€iteljske, trgovacke i tehnic¢ke Skole). Postojala su
tri sveudiliSta: u Zagrebu i Beogradu prije 1918., a u Ljubljani od 1919., dakle, poslije stvaranja nove
drzave. lzvan tih sveuciliSnih sredista, u nekoliko je gradova bilo i nesto visokih Skola.

Skolski sustav, vrste $kola, nastavni planovi i programi, kao i zateceni ciljevi i zadaci $kole u
naobrazbi i odgoju u pojedinim dijelovima novostvorene drzave bili su vrlo nejednaki, pa su

rezimske prosvjetne vlasti morale uloziti mnogo napora u uskladivanju Skolskog sustava. Koncepcija
Skole u Kraljevini SHS pripremala se od uspostave nove drzave, pa je nasla svoje miesto i u samom
Vidovdanskom ustavu. U &l. 16 utvrdeno je: »Nastava je drzavna. U cijeloj drzavi nastava pociva na
jednoj istoj osnovi, prilagodavajuéi se sredini kojoj se namjenjuje.« Pojedine vrste Skola imale su
utvrdene obrazovne i odgojne zadatke, a osnovni
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odgojni zadatak za sve Skole bio je odgoj omladine u duhu narodnog jedinstva.Tako je Skolska
politika bila samo dio op¢e politike, i to one koja je zastupala drzavni centralizam. Identificiranje Skole
i njenog odgojnog rada s rezimom posebno 'je doslo do izrazaja u vrijeme SestosijeCanjske diktature.
U Oktroiranom ustavu bilo je zapisano: »Sve Skole moraju davati moralno vaspitanje i razvijati
duhovljansku svijest u duhu narodnog jedinstva i vjerske trpeljivosti.

« Ministar prosvjete u diktatorskoj vladi (bio je to BozaMaksimovi¢) uputio je Skolskim nadzornicima
naredenje »da prilikom svog pregleda rada Skole i ucitelja u Skoli i van Skole, naroCitu paznju obracéaju
na uspjeh koji su ucitelji pokazali u

obradi nacionalnih predmeta i na nacionalnom vaspitanju ucenika«. Tada je osobito doSlo do izrazaja
veli¢anje kralja i dinastije Karadordevi¢a kao komponente odgojne politike u Skolama. Financiranje
prosvjete i kulture uopce islo je na teret drzavnih i regionalnih (op¢inskih i banovinskih) izvora.
Ukupna sredstva za prosvjetu i kulturu 1938/39. iznosila su 4,23% proracunskih rashoda opcina,
15,26% rashoda banovina i 5,70% drzavnih rashoda. Kako su Beograd, Zagreb i Ljubljana bili
nacionalna sredista, u njima se pretezno i koncentrirao prosvjetni i kulturni zivot zemlje. To je svakako
utjecalo na zaostajanje i provincijalizaciju prosvjetnog i kulturnog zZivota u onim gradovima koji su u
tom pogledu do 1918. imali odredenu djelatnost.

Radio, novine, ¢asopisi

U meduratnoj jugoslavenskoj drzavi djelovale su Cetiri radio-postaje s redovnim programima
informativnog i kulturnog sadrzaja. Prvi je proradio Radio-Zagreb 15. svibnja 1926. Ostale postaje
proradile su ovim redom: Radio-Ljubljana 28. listopada 1928, Radio-Beograd 24. ozujka 1929. i Radio
Skoplje 27. sije¢nja 1941. Radio je bio novi medij, ali zbog visokih cijena radio-apara

85. Prosvjerni glasnik, 1930, str. 1322.
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ta teSko dostupan Sirem krugu slusateljstva. Godine 1933. u cijeloj drzavi bilo je 59.000 radio-
pretplatnika, a 1939. taj se broj poveéao na 150.000.

Informacije o zbivanjima u zemlji i svijetu donosio je tisak, koji je izlazio ne samo u nacionalnim
sredidtima, nego i u manjim gradovima. Mali tiraZ vecine listova i asopisa nadoknadivao se njihovom
bmjno3¢u. Broj se novina stalno mijenjao, ovisno o materijalnim moguénostima izdavatelja i o
aktualnim potrebama. U jugoslavenskoj drzavi pred drugi svjetski rat izlazilo je 38 dnevnih listova, 286
tjednika i 375 mjesecnika. Uz to se tiskalo i mnogo petnaestodnevnih, dvomjeseénih, polugodidnjih i
godisnjih publikacija i Casopisa. NajviSe je listova i Easopisa izlazilo u Beogradu - 262. Djelatnici u
medijima regrutirali su se iz razli€itih nacionalnih i povijesno-kulturnih sredina. Pripadali su razli¢itim
civilizacijskim i nacionalno-kultumim orijentacijama, ¢inec¢i vrlo heterogenu drustvenu skupinu koja je
Cesto djelovala sa suprotstavljenih pozicija. Hurnanisti¢ka inteligencija najceSée se vezivala na
nacionalne programe vlastitih sredina te je tako utjecala na razvoj nacionalnih kultura,
medunacionalnih odnosa i na uklju€ivanje u Sire europske tokove.

Knjizevno stvaralastvo

Knjizevno je stvaralastvo imalo biljeg nacionalne sredine i nekadasnjih povijesnih jedinica u kojima je
nastajalo. U djelima pojedinih knjizevnika ogledaju se razli€iti idejno-estetski smjerovi. Neka su
obiljezena subjektivizmom, formalizmom ili pak pesimizmom U mnogima je uodljiv utjecaj moderne s
pocetka 20. stoljeCa, dok su odredeni pisci iskazivali sklonost prema socijalnoj literaturi.

Meduratna hrvatska literatura nadogradivana je na tradicijama realizma i moderne. Pisci starije
generacije (D. Simunovié, V Car Emin, J. Kosor, |. Vojnovié i dr.) ostali su vjerni svom predratnom
stvaralastvu i knjizevnim shvacéanjima. Novi autori donose nove pristupe. Uz tradiciju pucke
knjizevnosti na standardnom jeziku, njeguje se i knjizevnost na ¢akavstini (M. Balota, V Nazor,
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P Ljubi¢, M. Franicevi¢) i kajkavstini (D. Domjani¢, N. Pavi¢, F Galovi¢, M. Krleza), posebno u poeziji.
Zapazeno mjesto u stvaralastvu tog razdoblja imaju ekspmsionisti (A. B. Simié, M. Krleza, A.
Cesarec).

Nesumnijivo najznacajnija figura hrvatske meduratne knjizevnosti bio je Miroslav Krleza, koji je iza
sebe ostavio najveci volumen kvalitetnog literarnog stvaralastva (pjesme, novele, drame, eseje,
putopise, politicku publicistiku, romane). >>Nastu-pao je kao rusitelj tradiaje i zagovomik nove
poetike, koja se uvelike podudara s ekspresionistickom...« (Dubravko Jel&i¢).

Iz ekspresionizma86 razvio se kritiCki realizam lijeve orijentacije, ali njegovi protagonisti nisu bili
pristase takve socijalne literature koja svojim vulgarnim funkcionalizmom snizava umjetnicke
vrijednosti. Sam Miroslav Krleza, razoCaran u SSSR zbog Staljinovih zlo€ina, uo¢ava da staljinizam
koji je zavladao komunisti¢kim pokretom ugrozava slobodu umjetni¢ke misli. Dolazeéi do zaklju¢ka da
je Staljinov koncept dijalektiCkog materijalizma negacija novovjekih napora ¢ovje€anstva u smjeru
slobode misli, Krleza izrazava radikalnu kritiku stanja u Sovjetskom Savezu koji se pretvorio u
despotsku drzavu. On ne dovodi u pitanje temeljna nacela proleterske revolucije, ali odbija staljinizam
kao devijaciju tih nacela. Krleza i oko njega okupljeni krug lijevo orijentiranih intelektualaca iskazivali
su svoje stavove u Casopisu Pecat, ¢ime su izazvali oStro reagiranje vodstva KPJ.87 U polemici s
pecatovcima (u tzv: sttkobu na ljevict) narocito su se isticala tri ovana: Milovan Dilas, Radovan
Zogovic¢ i Jovan Popovi¢. U meduratnom-

86 Ekspresionizam u knjzevnosti je smjer u kojem autori, osjetjivi za duhovna raspolozenja svog
vremena, izrazavaju sve $to su »upili<< iz vanj.akog svijeta i $to u svome unutamjem svijetu
dozivljavaju. Ekspresionisticke tendencije dozivjele su novi zamah potkraj prvog svjetskog rata i prvih
godina poslije njega, Eemu su pogodovale i nove politicke okolnosti. - Usp. Dubravko JelCi¢, Pooijat
hrvatske knjizevnosti, Zagreb 1997, str. 223.

87 Generalni sekretar KPJ Josip Broz Tito zelio je dokrajciti taj sukob i sprijeciti njegove za Partiju
neugodne posljedice. Zato se u lipnju 1939. sastao s Krlezom i trazio od njega da u interesu Partije
prekine polemiku i napusti svoje suradnike. Tito je smatrao da u tom trenutku ne treba raspravljati o
ispravnosti Staljinove politike. No Krleza nije odustao od svojih stavova.
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razdoblju literarno je djelovala i klerikalno orijentirana hrvatska inteligencija koja istupa najvise preko
svojih listova i Casopisa. Slovenski su se knjizevnici u knjizevnosti kretali pretezito trima smjerovima:
liberalnim, klerikalnim i socijalnim. U vecine knjizevnika zamjecivale su se posljedice dugotrajne borbe
za kultumu samostalnost. Uz tradicije modeme i naturalizma, vodeci smjer u slovenskoj knjizevnosti
izmedu dvaju ratova bio je ekspresionizam (glavni su mu predstavnici |. Gruden, M. Jarc, S. Kosovel,



S. Grum i E. Kocbek). Tridesetih godina ojacao je kriti¢ki realizam, s jako izrazenom socijalnom
notom (P Voranc, A. Ingoli¢, C. Kosmac¢, M. Kranjec).

Srpski knjizevnici vezivali su se uz pojedine politicke krugove, $to je €esto rezultiralo politickim
konfrontacijama. Veliku su grupaciju €inili pisci privrzeni velikosrpskoj ideji i ekstremnom pravoslavlju,
pa su u svojim djelima velicali nacionalne mitove oslanjajuci se na nacionalnu epiku (G. BoZovi¢, M.
Nastasijevié, Z. Miligevié, S. Stefanovi¢). U vrijeme drugog svjetskog rata mnogi su od njih sudjelovali
u Cetnickom pokretu. Skupina liberalnih autora €uvala je tradicije europske realisticke knjizevnosti.
Prihvacala je ideju kulturnog jugoslavenstva i zauzimala kritican odnos prema gradanskom drustvu
kojemu je i sama pripadala (V Petrovi¢, B. Nusi¢, B. Cosi¢, D. Vasic). U srpskoj je knjiZevnosti bio
zastupljen i ekspresionizam. Najistaknutiji mu je predstavnik Milo§ Crnjanski koji je evoluirao od
ekspresionista-kozmopolita u ekstremnog nacionalista sklonog fasistiCkim idejama. Skupina
nadrealista (predstavnik M. Risti¢) izraZavala je radikalnu kritiku kulture i ideologije gradanskog
drustva, pa se vecina priklju€ila pokretu socijalne literature, padajuci pod utjecaj KPJ. U umjetni¢kom
vrednovanju, srpska socijalna literatura ostavila je skromne rezultate. Iscrpljivala se u sukobu na
knjizevnoj ljevici, polemizirajuéi s antidogmatski opredijeljenim umjetnicima na

Celu s M. Krlezom. U Beogradu je Zivio i knjizevno djelovao bosanski Hrvat Ivo Andri¢, koji je ostvario
vrhunska knjiZzevna djela.

Na pocetku svog literarnog rada pisao je besprijekornim hrvatskim jezikom, a od sredine tridesetih
godina dosljedno srpskim. Andri¢ev dozZivljaj svijeta prolazi kroz bosansku povijesnu stvarnost
isprepletenu etni¢kim i filozofsko-psiholodkim suprotnosti-
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ma, a snaga njegovih djela potvrdena je Nobelovom nagradom za knjizevnost (1961).Uoci drugog
svjetskog rata u Srpskom se kulturnom klubu - uz ostale intelektualce - okupila i nekolicina srpskih
knjizevnika koja se zalagala za jaCanje naglasenog srpskog nacionalizma pod centralistiCkom kapom,
Sto je u stvari znacilo zalaganje za velikosrpski hegemonizam. Jo$ u Austro-Ugarskoj kulturni
djelatnici u Bosni i Hercegovini bili su podijeljeni na hrvatske, srpske i musli-manske stvaraoce. Prve
dvije grupacije bile su manje-viSe vezane za mati¢na nacionalna sredista, dok je muslimanski dio,
Cuvajuci svoja tradicijska obiljezja, oscilirao izmedu njih. Poslije 1918. ta se podjela nastavlja, ali i
poprima nove aktualne politicke tonove. Hrvatski intelektualci i knjizevnici pretezno su bili orijentirani
federalistiCki, oslanjajuéi se na HSS, dok su se muslimanski okupljali oko JMO. U redovima srpskih
intelektualaca dolazi do raslojavanja: jedni prihvaéaju radikalski program, drugi se angaziraju na
postizanju srpsko-hrvatskog sporazuma (iz njihovih su se redova regrutirali organizatori kongresa
intelektualaca u Sarajevu i Zagrebu 1922.). Iz sve tri skupine izdvajaju se oni koji istiCu svoju
jugoslavensku orijentaciju. U takvom rasporedu iskazivanja razli€itosti idejnih i politickih stajalista bilo
je pokusaja da se pronadu i zajednicki putovi izlaska iz kulturne zaostalosti.

U knjizevnom stvaralastvu na bosansko-hercegovackom podruéju mogu se uociti i podjele s obzirom
na obiljezja literamih sadrzaja i obradu. Neki pisci, narocito tijekom dvadesetih godi

na, priklanjaju se ekspresionizmu (H. Kiki¢, H. Humo, A. Muradbegovi¢). Drugi su pak pripadali struji
naturalizma i ero-
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tizma. Dio knjizevnika se opredjeljivao za tzv. angaziranu lijevu literaturu u kojoj dolaze do izrazaja
socijalno-kriticki sadrzaiji (j. Palavestra, M. Markovié, N. Simi¢, Z. Subié, Alija Nametak, |. Sa-
mokovlija). | skupina iz mlade generacije muslimanskih stvaraoca (mahom iz siromasnih drustvenih
slojeva) prekida s orijentalnom romantikom i ukljuuje se u pokret socijalne literature (H. Cengié, M.
Dizdar, R. Filipovi¢, S. Kulenovi¢).

U Cmoj Gori uodljiv jevrlo sku€en kultumi zivot. Crnogorska inteligencija djelovala je pretezno u
Beogradu

(odakle je nastojala utjecati nazavi€ajnu sredinu), a nesto i u Zagrebu. Srediste svih vaznijih kulturnih
ustanova i glasila bilo je Cetinje. U djelovanju tih ustanova osje¢ala se jaka povezanost s
beogradskom crnogorskom kulturnom skupinom, koja je radila na évr§¢em ne samo kulturnomnego i
politickom oslanjanju Cme Gore na Srbiju. Naprotiv, Podgorica je bila srediste

federalizma i autonomizma. Inace, medu piscima (kao i medu likovnim umjetnicima) bila je uocljiva
razlika izmedu starije generacije s kozmopolitskom orijentacijom i one mlade opredijeljene dobrim
dijelom za socijalnu literaturu (R Ratkovi¢, B. Burovi¢, R. Zogovi¢, M.BPilas, M. Lali¢) i kultumo
jugoslavenstvo.

Makedonska inteligencija bila je podijeljena na stariju i mladu generaciju. Makedonske kulturne
institucije bile su izloZene jakoj denacionalizaciji. Ipak su pojedini knjiZzevnici objavljivali svoje

radove na materinjem jeziku, koji se sluzbeno nazivao dijalektom srpskog jezika. Bile su to pretezno
drame (R. Krle, V lljoski,

224



Panov). Prvu zbirku pjesama na makedonskom (Beli mugri) objavio je Koco Racin u Samoboru 1939.
Nacionalne manjine nisu razvijale svoju knjizevnu i kulturnu djelatnost podjednakim intenzitetom, niti
su postizale podjednake domete. Po boljoj organiziranosti, Sirini i opsegu kulturne aktivnosti
odskakala je njemacka nacionalna manjina. Madari u Vojvodini (nekadasniji teritorij juzne Ugarske)
prije su imali razvijena kultuma sredista, ali su ona ulaskom u Kraljevinu SHS u novim prilikama
postupno poprimala provinajsko obiljeZje. Nacionalne manjine Ceha, Slovaka i Rusina razvijale su
svoju kulturnu djelatnost na folklornoj razini nastojeci tako oCuvati

svoje narodne tradicije. Sto se ti¢e albanske manjine, prema njoj jugoslavenske vlasti nisu ni priblizno
iskazivale takvu razinu tolerancije, pa se njen kulturni Zivot odvijao u sku¢enim uvjetima vjerskih Skola
ili u vrlo rijetkim kulturnim drustvima i grupama (Gajret u Bakovici, Merhamet u Kosovskoj Mitrovici).
Izvodenje dramskih djela bilo je uvjetovano postojanjem profesionalnih kazalinih kuéa i njihovom
repertoarnom politikom. Takve su kuc¢e postojale u Beogradu, Zagrebu i Ljubljani kao nacionalnim
sredistima, ali i u nekim veéim mjestima u unutradnjosti. Kazalista su (kao i Skolstvo) bila financirana
iz drzavnog budzeta, §to je reZimu pruzalo mogucnost da se izravno uplece u kazalisni Zivot.
Kazalidni djelatnici dobivali su status drzavnih €inovnika. Subvencijama za materijalne troSkove kaza-
lista su bila stavljena pod politicku kontrolu, o &emu svjedoCe brojne zabrane kazalidnih predstava u
kojima se izrazavala kritika politiCke i drustvene stvarnosti (npr. pola sata prije premijere, zabranjena
je premijera Krlezine drame Galicija).

Slikarstvo, kiparstvo, arhitektura

Likovno stvaralastvo u jugoslavenskoj drzavi izmedu dvaju svjetskih ratova obiljezeno je napustanjem
tradicionalizma | prihvac¢anjem modernih europskih strujanja. Prvih poslijeratnih

225

godina likovni stvaraoci u svim nacionalnim sredinama oslobadaju se akademizma slijedeéi europske
tendencije, ali i tragajuci istodobno za nacionalnom autohtono$¢u. Dakako, europski utjecaji u
pojedinim sredinama bili su razli€iti, kako po intentitetu, tako i po snazi djelovanja nacionalne (ili
regionalne) komponente. Pri tome je dolazio do izrazaja i vlastiti estetski az dakako sne'ednakim
dometima. U likovnim se ostvareri i na prepoznaju suvremena strujanja: od koloristickog
ekspresionizma i kubizma do nadrealizma i intimizma. lako umjetnici i sami ¢esto zamjenjuju jedan
stvaralacki postupak drugim, ipak odredena imena uocljivo reprezentiraju pojedine smjerove i na-
cionalne kulture.

U Hrvatskoj je na razvoj modemog slikarstva utjecao Proljetni salon (osnovan los 1916.), koh le sve
do 1928. odrzavao redovite godiSnje izlozbe. U prvom razdoblju dominiraju ekspresionisti Lj. Babi¢, Z.
Sulenti¢, M. Tartaglia), ali se s viemenom neki od zastupnika tog smjera opredjeljuju za kolorizam i
trazenje nacionalnog izraza. Oko Casopisa Zenit okupila se skupina slikara (i

pisaca) ultramodemista, kojima su se pridruzili i neki slikari zvan Hrvatske. Kao izraz socijalnih
tendencija, 1929. formirala se grupa Zemlja (slikari K. Hegedusié, M. Detoni, V Sve¢njak, K.

Compa, kipari F. Krsini¢, A. Augustinci¢, V Radaus i arhitekt Dobler). Toj su se grupi prikljucili i slikari-
seljaci |. Generali¢c i E. Mraz, utemeljitelji potonje Hlebinske skole izvornog slikarstva.

Godine 1936. pojavila se Grupa hrvatskih umjetnika, koja je okupljala oponente objema skupinama
(medu njima su bili i J.Cljakovi¢, I. Rezek, A. Motika i O. Herman).

Najkrupnija figura hrvatskog kiparstva bio je lvan MeStrovi¢ umjetnik poznat i priznat u svjetskim
razmjerima. Njegovi nramorni zenski likovi odiSu lirskim ugodajem, dok brojni javni

spomenici zrac¢e monumentalizmom. Kiparsku tematiku on je rjeSavao bogatstvom maste i jasno¢om
izraza. Bio je modelator jepote ljudskog tijela, s izvanredno razvijenim osjecajem za plastiku i s
nadahnu¢em za uzviSeno. MeStrovi¢ je ostvario i nekoiko velikih arhitektonskih rieSenja. Antun
Augustingi¢ u svom ciparskom djelu tezio je realizmu, a Vanja Radau$ ostvario je djea nabijena
nemimm i dramatikom. Djela Frana Krsini¢a odlicuju se mimo¢om i mediteranskim ugodajem. U
arhitekturi na
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tlu Hrvatske dolazi do izrazaja sinteza razliCitih europskih utjecaja.

U slikarstvu Slovenije uodljiva je teznja za Cuvanjem kontinuiteta sa starijom generacijom s poCetka
stolje¢a. Mnogi su slikari bili skloni slikanju portreta i pejzaza (F Vesel, R Pavlovec).

Znatnu skupinu Cine ekspresionisti (F. Tratnik, B. Jakac, F. Kralj, T. Kralj, V Pilon), dok se pojedini
slikari okrecu folklorizmu, pa do detalja oslikavaju narodni Zivot (M. Gaspari). Socijalnu orijentaciju
zagrebacke Zemlje prihvatili su slikari koji su se Skolovali u Zagrebu, pa su po povratku u Sloveniju
osnovali drustvo Gruda. Glavna li€nost slovenskog meduratnog kiparstva bio je L.

Dolni¢ar, a kao majstor intimne plastike isticao se T. Kos. U arhitekturi je najzapaZenija osobnost bio
JozZe Pleénik koji je ostvario sinte2u secesionisticke tradicije i nacionalnih obiljeZja.



U Srbiji do tridesetih godina u slikarstvu je dominirao sezanizam, a onda kubizam, koji oZivljava
interes za tradiciju. Poslije 1930. javlja se koloristiCki ekspresionizam (P Dobrovi¢, J. Bijeli¢, M.
Konjovi¢). Godine 1932. nekoliko likovnih umjetnika marksisti¢ke orijentacije formiralo je skupinu Zivot
(medu njima su bili Porde Andrejevi¢-Kun, B. Teodorovi¢, D. Berakovic). Bilo je i umjetnika koji su
svojim slikama izrazavali viastiti intimni odnos prema svijetu i na prvo mjesto postavljali estetsku
vrijednost djela (M. Celebonovié, P Milosavljevié, P. Lubarda). U kiparstvu pretezno se Suva
tradicionalno izraZzavanje, pa je moderno strujanje sporo prodiralo. Razvoj arhitekture obiljeZen je
izgradnjom veceg broja javnih zgrada (prvenstveno u Beogradu), a njihovi kreatori veéinom su bili
strani arhitekti, medu kojima je bila i nekolicina ruskih emigranata. Tek sredinom 30-ih godina nastupa
i narastaj domacih mladih arhitekata koji grade objekte u skladu s novim tendencijama.

Za likovno stvaralastvo Bosne i Hercegovine poslije stvaranja jugoslavenske drzave karakteristi¢na je
seoba likovnih umjetnika u Beograd Q. Bijelié, K. Hakman, |. Seremet) i u Zagreb (V Seferov, O.
Mujadzi¢). Inace, i bosansko-hercegovacki umjetnici priklanjaju se ekspresionizmu, a zapaza se i
orijentacija prema magijskom realizmu i iskustvima tzv: muzejskog slikarstva (T: Jankovi¢, .
Mujezinovi¢). Paralelno se formira i pokret angazirane umjetnosti, najéeS¢e povezan s
ekspresionizmom. Od 1935/38.
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djelovala je grupa Krug (K. Muijié, Dj. Mazali¢, B. Sotra), a 1939. osnovana je u Sarajevu organizacija
Collegium artisticum (osnivaci su bili O. Danon i arhitetk J. Finci), koja je djelovala pod jakim
utjecajem KPJ i propagirala borbu za suvremeni umjetnicki izraz. Organizacija je zabranjena 1940.
Najznacajnije je ime u arhitekturi Bosne i Hercegovine bio J. Neidhardt, u &ijim ostvare

njima se uo€a a povezivanje bosanskog narodnog graditeljstva i modernih arhitektonskih shvacéanja.
Crnogorski likovni umjetnici odlazili su na Skolovanje u Beograd i Pariz (P Lubarda, M. Milunovic,
kipar R. Stijovi¢), primajuci tamo razliCite utjecaje. | u Makedoniji je likovnha umjetnost bila pod
utjecajem beogradskih i pariskih strujanja. Neki slikari nastoje povezati moderni izraz i tradiciju (N.
Martinoski) ili se opredjeljuju za intimizam. Od kipara znacajnija ostvarenja u neoklasicisti¢ckom stilu
dao je Eftim Andonov U arhitekturi se pojavljuju i dekorativni elementi kashe secesije.

Glazbeno stvaralastvo

Meduratno glazbeno stvaralastvo bilo je obiljezeno razliitoS¢u stilova i orijentacija, Sto je bilo
posljedica raznolikog nasljeda u umjetni¢koj i narodnoj glazbi, kao i utjecaja raznih suvremenih stranih
Skola.

U Hrvatskoj se djelomi¢no nastavlja glazbeni romantizam (tzv. Zajéevog doba), ali mu se
suprotstavljaju skladatelji koji teze modemijem izrazu i novim skladateljskim metodama. Predstavnici
tog smjera unose u svoje skladbe narodni melos Q. Gotovac, K. Baranovi¢). U Sloveniji, gdje su rano
doprla strujanja europske glazbe, u razdoblju izmedu dvaju ratova osobito se isti¢e glazbeni
ekspresionizam. Istodobno nekolicina slovenskih skladatelja njeguje novoromanticni izraz s
primjesama moderne. U Srbiji se na Mokranj¢evu romanti¢arsku tradiciju nadovezuje ne

koliko generacija koje u glazbeno stvaralastvo unose moderniji duh, ne napustajuci pri tome folklornu
tematiku kao stvaralacku osnovu (P Konjovi¢, S. Hristi¢). Neki se srpski skladatelji opre-

djeljuju i za ekstremne moderne smjerove. U Bosni i Hercegovini
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tekao je proces prijelaza iz dotadasnjeg pretezno amaterskog djelovanja pjevackih drustava i vojnih
orkestara na umjetnicki dotjeraniju djelatnost.88 U nastalim skladbama prevladava folklorno obojeni
romantizam. Na podrucju Makedonije glazbena kultura u meduratnom razdoblju ogleda se u
djelovanju amaterskih i nekih profesionalnih pjevackih drustava (AbraSevi¢, Mokranjac, Obili¢).
Zarista glazbenog stvaralastva nalazila su se u tri nacionalna glazbena sredista, gdje su i prije 1918.
djelovale operne kuée,simfonijski orkestri, glazbene akademije i pjevacki zborovi. Njihova je djelatnost
nastavljena, a dio se prenosio i u neke vece gradove. Kao $to se u politi¢kom djelovanju nastojao
ostvariti koncept unitarne drzave, tako je i na glazbenom polju bilo akcija s ciljem ostvarenja
jugoslavenskog glazbenog jedinstva. Tako je veé 1926. organizirana u Beogradu jugoslavenska
muzicka izlozba. Godine 1924. bio je osnovan Jugoslavenski pjevacki savez, a 1929. organiziran je
slet jugoslavenskih akademskih zborova. Neki su glazbeni djelatnici pmpagirali zajednic¢ku
jugoslavensku glazbenu kulturu, ali je taj cilj bio neostvariv. Glazbeno stvaralastvo u jugoslavenskoj
drzavi zadrzalo je obiljezja nacionalnih sredina u kojima je i nastalo.

88.God. 1921. u Sarajevu je osnovano Narodno pozodste, a 1933. Sarajevska filharmonija.
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RAZDOBLJE DRUGOG SVJETSKOG RATA

SLOM KRALJEVINE JUGOSLAVIJE



Drugi svjetski rat

Nakon likvidacije Cehoslovacke u proljeéu 1939. njemacka je opasnost zaprijetila Poljskoj. Njemacka
je vlada od Poljske zatrazila da joj odstupi grad Danzig (danas poljski Gdansk) uz oba.

lu BaltiCkog mora i koridor kojim je Poljska izlazila na more, odvajajuci Istoénu Prusku od ostale
Njemacke. Buduci da Poljska vlada nije udovoljila njemackim zahtjevima, Njemacka je 1. rujna 1939.
napala Poljsku. Tim je napadom zapoc€eo drugi svjetski rat. Naime, izvrSavajuéi svoje saveznitke
obveze prema Poljskoj, ve¢ 3. rujna Velika Britanija i Francuska navijestile su Njemackoj rat. To su
istodobno uradili i britanski dominioni Australija i Novi Zeland, a zatim i Kanada. Tako je rat od
pocetka poprimio svjetske razmjere. SSSR je u to vrijeme ostao izvan rata, jer je potkraj kolovoza
1939. s Njemackom zaklju€io pakt o nenapadanju u trajanju od 10 godina. Taj je pakt imao i tajni dio
o podjeli Poljske, sto e nakon brzo poraza Poljske i ostvareno.U prolje¢e 1940. Nijemci su pregazili
Dansku i Norvesku, a zatim i Belgiju, Nizozemsku i Luxemburg i prodrli u Francusku. Kada se
Francuska ve¢ nalazila pred slomom, na strani Njemacke u rat j'e usla i Italija. Nakon kapitulacije
Francuske u prolje¢e 1940.) njemacke su snage zaposjele atlantsku obalu sve

do Spanjolske granice. Tada su se Nijemci odludili za invaziju Velike Britanije (operacija pod Sifrom
Morski lav), pa su zapoceli silovite zratne napade na britanske gradove. Medutim, u zra¢nim
borbama Nijemci su trpjeli velike gubitke, $to ih je najzad prisililo da odustanu od napada na britanski
otok. U rujnu 1940., Njemacka, Italija i Japan potpisale su u Berlinu ugovor o saveznistvu, poznat pod
nazivom Trojni pakt. Tri su se drzave obvezale na medusobnu vojnu pomo¢, a u ugovoru je stajalo da
se paktu mogu pridruziti i druge drzave, §to je Hitleru omogucilo da do kraja 1940. u Trojni pakt ukljuci
Slovacku, Madarsku i Rumunjsku. PoCetkom 1941. u Trojni je pakt ukljucena i Bugarska. Na
jugoistoku Europe izvan pakta su ostale jos
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Greka i Jugoslavija. Sto se tice Greke, ta se drzava od listopada 1940. nalazila u ratu s Italijom koja ju
je iznenada napala preko Albanije, o€ekujuéi brzo zauzimanje njenog teritorija i uévrséivanje na
Balkanskom poluotoku. No, gréka je vojska pruzala snazan otpor, istjerala talijanske snage sa svog
teritorija i nastavila goniti Talijane u unutradnjost Albanije. Sve se to dogadalo u vrijeme kad je Hitler
obustavio operaciju Morski lav i odluc¢io se za napad na SSSR (plan Barbarosa). Medutim, zbog
neuspjeha talijanske vojske u Grékoj, Hitler se zabrinuo za provedbu svojih planova na istoku, pa je
odlucio rascistiti situaciju na Balkanu, a to je znacilo ne samo pruziti pomo¢ lItaliji, nego i rijesiti pitanje
opredjeljivanja Jugoslavije i tako osigurati juzni bok buduce isto¢ne fronte. Trebalo je onemoguditi
ucvrséivanje Engleza na Balkanskom poluotoku

Politika naklone neutralnosti. Pristupanje
Jugoslavije Trojnom paktu

Cim je zapog&eo drugi svjetski rat, jugoslavenska je vlada objavila izjavu o neutralnosti (2. rujna
1939.). Takvo stajaliste Jugoslavije odgovaralo je Njemackoj koja se upravo zaratila ne samo

s Poljskom, ve¢ i s Velikom Britanijom i Francuskom. Kad je Hitler pregazio Poljsku, okrenuo se
prema zapadu i nije zelio prenositi rat na podrucje Ballcana i na njemu izazvati bilo kakve teritorijalne
promjene. | ltalija je slijedila drzanje Njemacke prema Jugoslaviji. Ipak, u politici prema Balkanu u
svojim je planovima uvijek imala i rezervnu varijantu o razbijanju Jugoslavije, kako bi ostvarila svoje
pretenzije na isto¢nu jadransku obalu. Neutralnost Jugoslavije odgovarala je i Velikoj Britaniji i
Francuskoj, jer je spreCavala Nijemce da se priblize Sredozemlju koje je za En-

89 Unato€ pakta o nenapadanju, zaklju¢enog izmedu Njemacke i SSSR-a, Hitler

je ulipnju 1941. ipak napao SSSR koji tada ulazi u rat i stupa u savez s Velikom Britanijom. SAD su u
pocetku rata bile izvan sukoba i stupile su u rat po¢etkom pmsinca 1941. nakon napada Japana na
americku pacificku bazu Pearl Harbor.

233

gleze imalo posebnu vaznost. Britanska je diplomacija ¢ak planirala stvaranje bloka neutralnih drzava
na Balkanu, kako bi se na vrijeme stvorio zastitni bedem eventualrum njemackim agresivnim
planovima u tom smjeru. Ima znakova da je i jugoslavenska vlada bila sklona tom planu, ali do njega
ipak nije doslo.

Pocetkom listopada 1939. Hitler je svom talijanskom savezniku priopcio da se zasada na Balkanu
»nece dogoditi nista nova«. Jugoslavenska je vlada uputila tada poruku Berlinu da »sa simpatijamax
gleda njemacke napore za odrzanje neutralnosti balkanskog podruéja. Tijekom 1940. Njemacka je
vec¢ pocCela osjecati englesku blokadu, pa je nastojala osigurati nabavu madarskog Zita, rumunjske
nafte te jugoslavenskih ruda i poljoprivrednih proizvoda. Po€etkom travnja 1940. zatrazila je od



Madarske slobodan prolaz za njernacke trupe koje je namjeravala uputiti u Rumunjsku da zaposjednu
rumunjske naftne izvore. Madarska je vlada pristala na njemacko trazenje.

Dakako, taj je novi Hitlerov potez uznemirio vladu u Beogradu, koja je - drzeéi se i dalje neutralnosti -
nastojala s Njemackom odrzati $to bolje odnose. Jugoslavenski ministar vanjskih poslova A. Cincar-
Markovié, u razgovoru s njemackim privrednim predstavnikom Carlom Clodiusom pocetkom svibnja
1940., izjavio je da Jugoslavija ne¢e dopustiti »da joj Engleska naru$ava njeno trgovanje s Reichom«
i obeéao dalje odrZavanje izvoza u Njemacku na dotada3njoj razini, pa i u viSoj. | predsjednik
jugoslavenske vlade D. Cvetkovié¢ potvrdio je istom njemackom predstavniku da ¢e Jugoslavija i na
gospodarskom polju odluéno Euvati neutralnost i da ¢e u potpunosti ispuniti svoje obveze prema
Njemackoj. Najzad je i knez Pavle Clodiusa uvjeravao »da je politika linija Jugoslavije potpuno jasna
i da je u vlastitom interesu njegove zemlje da pri tome ustraje«90 Kraljevina je Jugoslavija, inaCe,
godinama odbijala priznati SSSR zadrZavajuéi izrazito antisovjetsko stajaliste. Medutim, porastom
ratne opasnosti, u Beogradu je sazrijevala misao da se Sovjetski Savez ipak prizna i da se izmedu
dviju zemalja uspo-

90 Usp. B. Krizman, n. dj., str. 111.

234

stave diplomatski odnosi. Takva su razmisljanja posebno bila motivirana spoznajama o ja¢anju
talijanskih prijetnji (talijanska se diplomacija stalno bavila planovima o razbijanju Jugoslavije, a Ciano
je u dva navrata primio vodu ustaske emigracije Antu Paveli¢a) te interesom sovjetske diplomacije da
na Balkanu o€uva postojece stanje. Najprije je u proljeéu 1940. bio potpisan i ratificiran trgovinski
ugovor, a zatim je 24. lipnja iste godine zaklju€en i sporazum o uspostavljanju diplomatskih odnosa
91

Nakon kapitulacije Francuske Hitler je u razgovoru s Cianom (7. srpnja 1940.) nacelno prihvatio
priznanje talijanskih interesa na juznoslavenskom prostoru, ali je uporno trazio da se rjeSavanje tog
pitanja odgodi do trenutka »kad polozaj bude povoljan«. Naime, Hitler je strahovao da talijanska
akcija pmtiv Jugoslavije ne zapali Balkan, a to mu u tom trenutku nije nikako odgovaralo. Mussolini je
obavijestio Hitlera da na talijanskoj strani ne postoji nikakva namjera da se promijene planovi o kojima
su se sporazumijeli i da podrucje Balkana mora ostati izvan sukoba. Clstajuci, dakle, na stajalistu
cjelovite Jugoslavije, Hitler je to nametnuo i svom savezruku. Pn tome je cjelovitu Jugoslaviju
nastojao ukljuditi u svoje nove isto€ne planove, odnosno uskladiti balkansku situaciju s izvodenjem
Operacije Barbarosa. Ta mu se potreba posebno nametnula nakon neuspjelog talijanskog napada na
Gréku (listopada 1940.), koji je za Njemacku (a i ltaliju) mogao imati nesagledive posljedice.

U jesen 1940. zapoceo je njemacki diplomatski pritisak da Jugoslavija s Njemackom i Italijom
zaklju€ci pakt o nenapadanju. Kad je u prosincu 1940. vlada Cvetkovi¢-Macek na to pristala, Hitler je
povecao svoje zahtjeve i predlozio da Jugoslavija pristupi Trojnom paktu. Hitler je imao ozbiljnih
razloga da Jugoslaviju Sto prije ukljuc¢i u Trojni pakt. Naime, 18. prosinca izdao je tajnu direktivu br. 21
o izvodenju Operacije Barbarosa. U sve vecoj bojazni da se Britanci ne iskrcaju u Gréku, odakle bi
mogli napadati naftna polja u Rumunjskoj, nastojao je brzo djelovati. Pribojavao se i engleskog
iskrcavanja u Solunu i formiranja slicne solunske

91 Prvi jugoslavenski poslanik u Moskvi bio je prvak Zemljoradnicke stranke dr. Milan Gavrilovi¢, a
prvi sovjetski poslanik u Beogradu V. A. Plotnjikov.
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fronte kao u prvom svjetskom ratu. Zato je zelio Sto prije rascistiti situaciju na Balkanu. Hitjer je izdao i
novu direktivu za Operaciju Marita, kojom je planirao napad na Grcku preko Bugarske.

Pristupanjem Bugarske Trojnom paktu bio je omoguéen ulazak njemacke vojske (iz Rumunjske) u
Bugarsku. Jugoslavija se tada nasla u teSkom polozaju, okruzena sa svih strana. Ostala je slo

bodna samo granica prema Grc¢koj, a njena je sudbina ovisila o nastupu njemacke vojske.

Pregovori izmedu Njemacke i Jugoslavije su nastavljeni. Sredinom veljace 1941. u Berghofu
(Hitjerovoj beckoj rezidenciji) Hitler se sastao s predsjednikom jugoslavenske vjade D. Cvetkovicem i
ministrom vanjskih poslova A. Cincar-Markovi¢em. Tom prilikom Hitler je energi€no trazio da se
Jugosjavija konacno odluci za novi poredak. Da pritisak na Jugoslaviju bude veci, Hitler je naredio
koncentraciju njemackih jedinica duz jugoslavensko-bugarske granice. U meduvremenu u Beograd je
stigla i poruka iz Rima, kojom Mussolini trazi pristupanje Jugosjavije Trojnom paktu. Tada je Hitler
uputio poziv knezu Pavlu da ga 4. ozujka 1941. posjeti u Berghofu.

Na tom sastanku, u petsatnom razgovoru, Hitjer je knezu izloZio situaciju u Europi nakon njemacke
pobjede, uvjeravao ga da je rat praktic¢ki zavrden i da je sada na redu nova organizacija

Europe. Zato, kao »veliki prijatelj Jugoslavije« traZi da i Jugoslavija pride Trojnom paktu. Knez Pavle
nije dao Hitleru odredeni odgovor, vec je izjavio da ¢e o svemu obavijestiti Krunski savjet.

Vrativ8i se u Beograd, knez je doista i sazvao Krunski savjet kojemu je izloZio sadrZaj svojih
razgovora s Hitlerom. Nakon rasprave svi su se ¢lanovi Krunskog savjeta izjasnili za prihvacanje



njemackog prijedloga, s tim da ministar vanjskih poslova zatraZi garancije da nikakva osovinska
vojska nec¢e doci na tjo jugoslavije, da Jugoslavija ne mora uci u rat na strani Osovine i da ¢e se
posjije rata razmotriti pitanje prikljuéenja Soluna Jugoslaviji.

92 Uz kneza Pavla Krunski su savjet sa€injavali: namjesnici R. Stankoviti I. Perovié. Zatim
predsjednik vlade D. Cvetkovi¢, potpredsjednik vlade V. Macek,

ministar vanjskih poslova A. Cincar-Markovi¢, ministar vojske i mornarice

general P. Pesi¢ te V. Kulovec i ministar dvora M. Miti¢.
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Istodobno je tekla i akcija s druge strane da se sprijeci ulazak Jugoslavije u Trojni pakt. U Beograd
dolazi posebni izaslanik predsjednika SAD-a, a u Ateni se britanski ministar vanjskih po

slova A. Eden sastaje s jugoslavenskim ministrom vojske i mornarice P PeSicem. Diplomatska se
aktivnost pojaCavala sve dok Krunski savjet 20. oZujka nije donio konacnu odluku: Jugoslavija
pristupa Trojnom paktu.

S tom je odlukom upoznata i vlada,93 pa su Cvetkovic i Cincar-Markovi¢ otputovali u Be¢, gdje su 25.
ozujka 1941. potpisali pristupanje jugoslavije Trojnom paktu. U notama koje su u po

vodu tog €ina u Be€u njemacjd i talijanski ministri vanjskih poslova - Von Ribbentrop i Ciano - uputili
predsjedniku jugosjavenske vjade daju garancije Njemacke i Italije da ée se postivati suverenitet i
teritorijalni integritet Jugosjavije, da nece traZiti za svoje vojne jedinice prolaz preko jugoslavenskog
drzavnog teritorija te da nec¢e postavjjati nikakve zahtjeve za vojnu pomo¢?94

Casnicki pug, napad na Jugoslaviju i njen slom

Jos prije pristupa Jugoslavije Trojnom paktu skupina ¢asnika, povezana s britanskom obavjestajnom
sluzbom, pratila je razvoj dogadaja i pripremala se za akciju ako dode do potpisiva

nja. General Simovi¢, zapovjednik zrakoplovstva, posjetio je kneza Pavja i upozorio ga na
negodovanje u vojsci zbog namjere vlade da drzavu poveze s faSistickim silama. Nakon potpisivanja
dokumenta o pristupu Jugoslavije Trojnom paktu, oficirska je grupa stupila u akciju, pa je u ranim
jutamjim satima, 27. ozujka 1941., izvrSen pu€. Vodeéi ljudi u ¢asnickoj skupini bili su bra¢a Radoje i
Zivan KneZevié, generaj Bora Mirkovié i general Dugan

93 Na sjednici vlade prihvaéena je odluka Krunskog savijeta. Prihvatili su je svi

ministri osim trojice: dr. Srdjan Budisavljevi¢, dr. Branko Cubrilovi¢ i dr. Mihailo Konstantinovi¢, koji su
tom prilikom podnijeli ostavke.

94 Tekst dokumenata o pristupu jugoslavije Trojnom paktu kao i spomenutih nota vidi B. Krizman, n
dj., str. 166-169.
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Simovi¢. Vojska je zaposjela sva ministarstva i javne zgrade (radio-postaju, postu, kolodvor),
pohapsila ¢lanove vlade, a onda je preko radija objavljen proglas kralja Petra Il. o uklanjanlu na-
mjesnistva i njegovu stupanju na prijestolje te kraljev ukaz o
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imenovanju generala Simovi¢a za predsjednika vlade. U Beogradu su tada organizirane uli¢ne
demonstracije protiv Trojnog pakta, a organizirale su ih razliCite antifasisticke skupine (mnoge od

njih s naglaSenom unitaristickom i velikosrpskom orijentacijom).

U demonstracije se ukljucila i do tada ilegalna Komunisti¢ka partija Jugoslavije. Medu ostalima
izvildvale su se i parole »Bolje rat, nego pakt«, »Bolje grob, nego rob«.

U to je vrijeme knez Pavle putovao dvorskim vlakom prema Sloveniji, pa se zaustavio u Zagrebu. Dok
su ga Macek i ban Subasi¢ izvjestavali o novonastaloj situaciji i sugerirali otpor

pucistima, iz Beograda ga je pozvao general Simovic¢ da se hitno vrati u prijestolnicu. Kad je tamo
stigao, dobio je nalog da u roku od 48 sati napusti zemlju, pa je otputovao u Grcku, a otud dalje u
Juznu Afriku. Simovic je takoder u Beograd pozvao i Maceka predlazu¢i mu da ude u njegovu viadu.
No Macek je kao uvjet postavio priznavanje sporazuma iz 1939. i dalji opstanak Banovine Hrvatske u
postojecem statusu. Istodobno Nijemci su pokusali sprijeciti Matekov odlazak u Beograd. Kako je
Hitler u reagiranju na Casnicki pu¢€ ve¢ donio odluku o vojnoj akciji i razbijanju Jugoslavije, njegovi su
emisari Maceku nudili da stupi na ¢elo osamostaljene Hrvatske. No Macek je njemacku ponudu odbio
i posto je dobio Simovicev pristanak o postivanju sporazuma iz 1939., otputovao je 3. travnja u
Beograd i polozio prisegu kao prvi potpredsjednik Simoviceve vlade (drugi je bio Slobodan
Jovanovi¢). Osnovno pitanje nakon puca bilo je kakav ¢e stav nova vlada

zauzeti prema potpisanom pristupu Jugoslavije Trojnom paktu. Hitler je zbivanjima u Beogradu bio
zate€en. Kada je mislio da je problem Jugoslavije rijeSio, on se ponovno pojavio. Sada je nje-



gova reakcija bila munjevita: na vijest o vojnom pucu u Beogra du odlucio je Jugoslaviju vojnicki
unistiti, pa je dao nalog vrhovnoj komandi njemacke vojske da pripremi plan vojne akcije (plan je
dobio naziv Pothvat 25). Simoviceva je vlada u Berlin uputila poruku s uvjeravanjima da je sve Sto se
dogodilo unutamja stvar Jugoslavije i da nova vlada prihvacéa potpisani dokument o pristupu
Jugoslavije Trojnom paktu. No Hitler nije mijenjao svoju odluku, pa je bez ikakvog ultimatuma, 6.
travnja 1941. izvrSen napad na Jugoslaviju. Zapoc&eo je bombardiranjem Beograda, a'

zatim je uslijedio prodor njemackih snaga iz Bugarske, Madarske
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i Austrije. Napadu se prikljucila Italija. Jugoslavenskavojska nije bila kadra zaustaviti te silovite
napade. Kralj i vla-da povukli su se iz Beograda u unutradnjost (Uzice, Sarajevo, NikSi¢) i napustili
zemlju. Macek je napustio vladu i povukao se u Zagreb, a u vladu je poslao Jurja Krnjeviéa, glavnog
tajnika HSS-a, koji je kao novi potpredsjednik vlade s ostalim njenim &lanovima napustio zemlju. Iz
zemlje je otiao i ban Banovine Hrvatske lvan Subasié. Jugoslavenska vojska bila

je u potpunom rasulu, pa je njen ovlasteni predstavnik (general Radivoje Jankovi¢) 17. travnja 1941. u
Beogradu potpisao bezuvjetnu kapitulaciju jugoslavenske vojske. Slomom Kraljevine Jugoslavije
njezin je teritorij bio podijeljen i okupiran od Nijemaca, Talijana, Madara i Bugara.

Nakon travanjskog rata na teritoriju bivSe jugoslavenske drzave uspostavijen je sloZzen okupacijski
sustav. Osnovna podjela je bila: njemacko i talijansko interesno podrucje koje je odvojeno
demarkacijskom linijom. Svako od tih podruéja bilo je za posjednuto njemackim i talijanskim vojnim
jedinicama, a unutar svake od tih dviju okupacijskih zona organizirana je vojno-civilna

vlast razli¢itog ustrojstva. Neki su dijelovi bili potpuno anektirani, tj. pripojeni Njemackoj i Italiji ili
njihovim saveznicima Madarskoj i Bugarskoj. U drugim su formirane domace vlasti, ali pod punim
nadzorom njemackih ili talijanskih okupacijskih snaga. Nijemci su anektirali sjevemi dio Slovenije koji
je granicio s Austrijom (od 1938. bila je dio Treceg Reicha). Juzni dio Slovenije
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s Ljubljanom anektiran je Italiji, pa je tu organizirana Ljubljanska pokrajina s talijanskom upravom.
Italija je u svoj drzavni okvir ukljucila i dio hrvatskog teritorija uz jadransku obalu i gotovo sve
jadranske otoke. Cma Gora je postala talijanski posjed kojim je upravljao od talijanske viade
imenovani guverner uz kojega je upravne poslove vodio Privremeni administrativni crnogorski komitet.
Vojvodina je bila podijeljena na zapadni dio kojega je anektirala Madarska i isto¢ni (Banat) koji je
stavljen pod njemacku upravu. Srbija (svedena na granice iz 1912. godine, tj. prije balkanskih ratova)
bila je pod njemackom okupacijom uz ustrojavanje pomoénih domacih organa uprave (najprije je to
bio Savjet komesara, a potom vlada generala Milana Nedi¢a). Veci dio Makedonije (njen sredisnji i
istoCni dio) anektirala je Bugarska, dok je zapadru dio Makedonije uz albansku granicu priklju¢en tzv.
Velikoj Albaniji kojoj je pridruzen i zapadni dio Kosova (Metohija). Hrvatska sa Srijemom i Bosna i
Hercegovina Cinile su posebni drzavni teritorij kao Nezavisna Drzava Hrvatska.

U pojedinim dijelovima bivSe Jugoslavije bilo je odredenih snaga koje su bile spremne na suradnju s
okupacijskim vlastima, pa su se iz njihovih redova regrutirali i pripadnici razli¢itih vojnih formacija koje
su djelovale pod njemackim ili talijanskim vojnim nadzorom (u Sloveniji domobranstvo, u Srbiji Srpska
narodna straza i »Zbor« Dimitrija Ljoti¢a, u Crnoj Gori federalisticke skupine, u Bosni i Hercegovini
posebne muslimanske postrojbe, na Kosovu balisti). Kako je hrvatska ustrojena kao posebna drzava,
u njoj je formirana regularna vojska - hrvatsko domobranstvo, a postojale su i vojne snage ustaskog
pokreta - ustaska vojnica.

Tijekom vojnih operacija fasistickih sila protiv Jugoslavije, kada su njemacke jedinice vec¢ bile stigle
nadomak Zagrebu, predvodnik ustaske domovinske skupine Slavko Kvatemik 10. travnja 1941.
proglasio je Nezavisnu Drzavu Hrvatsku (NDH). Nekoliko dana kasnije iz Italije je u Zagreb stigao i
voda ustaske emigracije dr. Ante Paveli¢ s manjom skupinom ustaa (oko 250).
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Nijemci mu inace nisu tada bili skloni, jer su ga smatrali »¢ovjekom Rima«, preko kojega talijanska
politika zeli ostvariti svoje planove. Zato suprethodno (joS$ prije sloma Jugoslavije) vodeci polozaj u
buducoj hrvatskoj drzavi nudili dr. Vladku Maceku. No, on -ne Zeleéi se vezati uz fasisticke sile i ne
vjerujuci u njihovupobjedu - tu je ponudu odbio. Hitler je tada prihvatio Paveli¢a, pa je on preuzeo
vlast u uspostavljenoj NDH. Posto su Njemacka i ltalija sluzbeno priznale hrvatsku drZzavu, na njenom
teritoriju su zadrzZale svoje vojne snage odijeljene demarkacijskom linijom. U Zagreb su stigli njihovi
opunomoceni poslanici. Rimskim ugovorima (potpisani su 18. svibnja 1941.) Paveli¢ je odstupio Italiji
dio Dalmacije i gotovo sve jadranske otoke. Potpisani ugovori sadrzavali su mnoge podlozni¢ke
obveze NDH prema Italiji.

Unato€ dogovorenog saveznistva talijanske jedinice na podru¢ju NDH svojim su konkretnim akcijama
(pomaganije Cetnicke pobune) nastojale Sto viSe destabilizirati hrvatsku drzavu i uCvrstiti talijanski



utjecaj na njenom podrucju. Njemacke pak jedinice; smjestene u sjevernom dijelu NDH, prvenstveno
su osiguravale koritenje sirovina za svoje potrebe i putove za vojno-stratedke

planove. | vanjska politika hrvatske drZzave bila je potpuno uskladena s njemackim i talijanskim
zahtjevima. Tako je NDH bila podvrgnuta dvostrukom pritisku i ovisnosti o silama uz €iju je pomo¢
nastala, a koje je, inae, smatrala svojim saveznicima.

Do8avsi na ¢elo NDH Paveli¢ je zadrzao titulu poglavnik koju je imao i u emigraciji kao osnivac i
vrhovnik ustaske emigrantske organizacije. Kao Sef drZzave donosio je sve odluke i za

kone, imenovao i razrijeSavao sve visoke duznosnike. Hrvatska drzava nije imala ustava, niti
parlamentarnih institucija i vide
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stranacja, pa je sva vlast bila koncentrirana u poglavnikovim rukama. Tijekom ¢etverogodi$njeg
postojanja NDH je bila optere¢ena brojnim problemima: izbijanje oruZanih pobuna (&etnici, partizani),
veliki izdaci za vojne snage (domobranstvo, ustadka vojnica) i materijalne obveze prema talijanskim i
njemackim saveznicima, sve teze privredno stanje i problemi prehrane stanovnistva, muslimansko
pitanje i dr. Netolerantna politika ustaslcog vrha prema Srbima, Zidovima, Ciganima i hrvatima koji
nisu prihvacali totalitami rezim iskazivala se u teroru zasnovanom na odredbama o zastiti arijske rase
i Casti hrvatskog naroda. Cjelokupna politika ustaSkog vrha, a posebno osnivanje koncentracijskih
logora i masovne fiziCke likvidacije izazivala su nezadovoljstvo u Hrvatskom stanovnistvu, koje je u
travnju 1941. pozdravilo uspostavu hrvatske drzave i kraj velikosrpske hegemonije. To nezadovoljstvo
stvorilo je podlogu za razvoj antifasistickog pokreta predvodenog Komunisti¢kom partijom 95

95 O nastanlcu, crajanju i slomu NDH vidi vide u Imjizi Hrvoje Matkovié¢, Povijest Nezavisne Drzave
Hrvatskt, Zagreb 1994,
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DVIJE KONCEPCIJE O OBNOVI JUGOSLAVIJE

Kapitulacijom jugoslavenske vojske prakticki je prestala postojati drzava stvorena prvoprosinackim
aktom 1918. No, kako je drugi svjetski rat bio u tijeku, njezin nestanak nije bio i konacan. Naime,
odlazak jugoslavenske vlade i kralja u izbjegliStvo u mnogim, posebno vanjskim krugovima, od
pocetka je shvacan kao epizoda. Kralj i vlada prihvaéeni su na zapadu kao nositelji kontinuiteta
jugoslavenske drzave, a politika Velike Britanije (uz nju i SAD-a i SSSR-a) tezila je poslijeratnoj
obnovi Jugoslavije. | u samoj bivSoj jugoslavenskoj drzavi, okupiranoj od fasisti¢kih sila, organizirale
su se snage s ciliem obnavljanja jugoslavenske drzave. Medutim, one su se podijelile u dvije
suprotstavljene grupacije s opre¢nim koncepcijama uredenja buduée, obnovljene Jugoslavije i u
politickom i u drustveno-gospodarskom pogledu.

Jednu su sacinjavali Eetnici predvodeni Drazom Mihailovicem i oslonjeni na emigrantsku vladu, a
drugu pripadnici pokreta pod vodstvom KPJ i Josipa Broza Tita.

Izbjeglicka vlada i Cetnicki pokret

Vlada Kraljevine Jugoslavije, koja je napustila zemlju kao i

CetniCka organizacija u zemlji, imale su u svom programu obnovu Jugoslavije i povratak u zemlju
kralja Petra Il. te obnovu ranijeg politickog i drustvenog sustava. Ta podudamost rezultirala je su-
radnjom sve do sredine 1944., kada su zapadni saveznici promijenili svoju politi¢ku formulu u odnosu
na obnavljanje Jugoslavije.

Nakon bijega iz zemlje, jugoslavenska se vlada okupila u Ateni, gdje je odrzala svoju prvu sjednicu u
izbjeglistvu. Zanimljivo je napomenuti da je vlada pobjegla, a da nije nikada, ni na jednoj sjednici,
donijela odluku o napustanju zemlje. Stovise, vlada nikada nita nije zakljugila ni o kapitulaciji
jugoslavenske vojske. U opcoj panici i kaosu naredbu o kapitulaciji izdao je
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predsjednik vlade general Simovic¢, a da prethodno nije konzulti-rao svoje ministre. Vojska se predala
| bez znanja svog vrhovnog zapovjednika kralja Petra Il., koji je prvi napustio zemlju | ne znajuci viSe
Sto se u njoj dogada.
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Pripremajuci vladinu deklaraciju, ministri su na prvoj sjed-

nici zapocCeli Zuénu raspravu o krivici za slom Jugoslavije. Srpski su ministri tvrdili da je za poraz kriva
»hrvatska izdaja«, a hrvatski ministri su im uzvracali da je glavni krivac centralizam i dugogodisnja
hegemonija srbijanskih politiCkih snaga i nebriga o vojsci. (Te ¢e se rasprave nastaviti i u narednim
godinama izbjeglistva). Svi su se ipak slozili o tekstu nota koje ¢e vlada uputiti Velikoj Britaniji i SAD-
u, a u kojima se isti€e kontinuitet Kraljevine Jugoslavije i nastavljanje rata protiv Njemacke i Italije.



Ne priznaje se okupacija zemlje, a u nastavku rata vlada racuna na pobjedu Velike Britanije i njenih
saveznika. Pri tome niti jedan politi¢ar nije dovodio u pitanje obnovu monarhije.

Iz Atene se vlada preselila u Kairo. Nakon kraceg vremena, Britanci su je prebacili u samostan Tantur
blizu Jeruzalema. Kralj Petar Il. bio je smjesten u jeruzalemu u zgradi britanskog vicegu

vernera. Na sjednici (sada izbjeglicke) vlade 12. svibnja 1941. prvi put se raspravljalo o vojnim
snagama kojima vlada u tom trenutku raspolaze. Ministri su tada prvi put saznali da se u zemljama
Bliskog istoka nalaze manje grupice izbjeglih vojnika i da je ukupno stanje vojske 404 osobe (od toga
je bilo 7 generala, 114 €asnika, 54 doCasnika i 229 vojnika).

No, u lipnju 1941. Englezi su i vladu i kralja otpremili u London. Tijekom druge polovine 1941. (kaoi u
narednim godinama) medunarodni su se ¢imbenici jaCe zanimali za prilike na tlu bive

jugoslavije. Stupanjem u rat SSSR-a, pa zatim i SAD-a, formirala se snazna antifaSisticka koalicija: rat
je ulazio u novu etapu | kalkuliralo se i s bojiStem na Balkanu, Velika Britanija i SAD

ostajale su na svojim stajalistima da poslije pobjede u ratu obnove Jugoslaviju i vrate kralja u zemlju.
U €asu sloma jugoslavenske drzave CetniCki vojvoda Kosta Milovanovi¢ Pe€anac (bio je na &elu
Cetnicke organizacije posljednjih nekoliko godina), s nekoliko EetniCkih odreda, nalazio

se u dolini rijeke Toplice (Juzna Srbija), gdje je ostao i nakon njemacke okupacije. Tada slijedi novo
okupljanje Cetnika koje je provodio pukovnik jugoslavenske vojske Draza Mihailovi¢. Njegov

je cilj obnavljanje Jugoslavije pod dinastijom Karadordevi¢a i ponovna uspostava velikosrpske
hegemonije. Slom Jugoslavije zatekao ga je u istoénoj Bosni kao nac¢elnika Staba Il. armije. Tu je
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poceo okupljati oficire i vojnike razbijenih jugoslavenskih jedinica, pa je s njima presao u zapadnu
Srbiju na Ravnu goru. Naziv oruzanih jedinica pod Mihailovi¢evim vodstvom bio je €etnicki odredi
jugoslavenske vojske, ¢ime je oznagen kontinuitet s vojskom razorene drzave.

Pojava nove &etnicke organizacije zbunila je Kostu Pe¢anca, pa je pozvao Drazu Mihailovi¢a da mu
se pridruzi kao nacelnik njegova Staba. Mihailovi¢ je to odbio pozvavsi PeCanca da se pri

druzi njegovu ravnogorskom pokretu. No, sada je Pe€anac to odbio i nheko vrijeme djelovao pod
okriljem Nijemaca. Draza Mihailovi¢ se Nijemcima ¢inio poodesnjiim za slamanje komunisti¢kog
pokreta, pa su prestali pomagati Kostu Pe€anca i orijentirali se na njega. U sukobu dviju €etnickih
frakcija Mihailovic¢ je uspio
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nadvladati svog protivnika, pa ga je nakon zarobljavanja 1944. dao strijeljati.

Cetnicke su skupine najprije djelovale na podrugju Srbije, a zatim su se organizirale i u Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori, a na podrucje Hrvatske u Dalmaciji i Lici. U kolovozu 1941. Draza Mihailovi¢
osniva Centralni nacionalni komitet (vodedi ljudi u njemu bili su Stevan Moljevi¢, DragiSa Vasi¢ i
Mladen Zujovié). lako je &etnicki pokret osnovan da vodi borbu protiv okupatora, a za obnovu
Jugoslavije, njegov voda svjesno odgada borbu i u svojoj strategiji planira okupljanje i pripremanje
snaga za odlucan trenutak kad saveznici ostvare prevagu u ratovanju i kad se iskrcaju na tlo bivse
Jugoslavije.
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U listopadu 1941. Draza Mihailovi¢ uspio je uspostaviti radio-vezu s Englezima, a preko njihi s
izbjeglickom vladom u Londonu. Cetnici dobivaju podréku izbjeglicke vlade koja ih smatra
»jugoslavenskom vojskom u domovini«, pa sredinom si-

je€nja 1942. kralj unapreduje Drazu Mihailovi¢a u ¢€in generala i

imenuje ga ministrom vojske i momarice u vladi i zamjenikom vrhovnog zapovjednika vojske (Sto je
bio sam kralj).

Velika Britanija postaje sve viSe zainteresirana za balkanski prostor i daje inicijative za politiku prema
Jugoslaviji. A €etnici Draze Mihailovi¢a, na koje se u svojoj politici oslanjaju, istodobno se povezuju s
Nijemcima i Talijanima pmtiv kojih su bili upereni saveznicki ratni planovi. Suradnju s okupacijskim
snagama DraZa Mihailovi¢ prihvaca kako bi s njihovom pomaoci eliminirao drugi pokret koji takoder Zeli
obnoviti Jugoslaviju, ali pod komunistickim vodstvom i s drugacijim politickim i drustvenirn odnosima
od onih za koje se zalaze Cetni¢ka organizacija.96

AntifaSisti¢ki pokret pod vodstvom KPJ

Od proglasenja Obznane 1920. KPJ je djelovala ilegalno, Sto je umanijilo njezinu snagu. Razdirale su
je i unutamije frakcijske borbe. Ozbiljan udarac zadao joj je i Sestosije€anjski rezim. Odredeno
sredivanje stanja u redovima KPJ uslijedilo je nakon dolaska na polozaj glavnog tajnika (generalnog
sekretara) Josipa Broza Tita (1937) koji je stranku pokus$ao izvuéi iz izolacije. Ostajuéi i dalje na
pozicijama klasne borbe kao temeljne odrednice komunisti¢kog programa, KPJ nastoji iskoristiti



nacionalno pitanje i ugraditi ga u vlastiti politicki program. Pocinje istupati kao glavni borac protiv
velikosrpske hegemonije. Zato osniva nacionalne

91 Prvi kontakti izmedu Cetnika i njemacke komande u Beogradu uspostavljeni su u rujnu i listopadu
1941. godine. Draza Mihailovic¢ je preko svojih emisara dostavio Nijemcima poruku da je spreman
»sebe i svoje ljude staviti na raspolaganje protiv komunizma. Njemacka pomo¢ Eetnicima utanacena
je na sastanku D. Mihailovi¢a i njemackog opunomocenika Rudolfa Kogarda u selu Divci blizu Valjeva
11. studenoga 1941. godine.
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komunistic¢ke partije (KP Hrvatske, KP Slovenije) u okviru KPJ,

s oCitim ciljem da privuée dio pristaSa gradanskih stranaka koje su bile nositelji nacionalnih teznji i
borbe za nacionalnu ravnopravst.KPJ je pokuSala organizirati i Narodnu frontu kao savez komunista s
lijevo orijentiranim gradanskim strujama, a s programom borbe za rjeSenje nacionalnog pitanja i
teSkog gospodarskog stanja.

Slom Kraljevine Jugoslavije KPJ nastoji iskoristiti za ostvarenje svojih ciljeva: preuzimanje vlasti i
uspostavu socijalistickog modela drustveno-ekonomskih odnosa i to na teritoriji cijele raz-

bijene i od faSistickih vlasti okupirane drzave. Prema tome, u programu KPJ u tom je trenutku na
prvom mjestu borba za oslodenje od okupatora i obnova Jugoslavije. Uz taj cilj KPJ ¢e

uredno raditi i na promjeni cjelokupnog politickog i drustvenog sustava utemeljivanjem novih odnosa.
U politickom pogledu ona je formulirala program kojim Zeli zadovoljiti teznje juznosla-

venskih naroda da se oslobode velikosrpske hegemonije. Zato

je i sroc€ila parolu hratstvo i jedinstvo kao glavnu odrednicu svoje agitacije za mobiliziranje masa.
Kada je slom jugoslavenske drzave doveo i do raspada gradanskih politiCkih stranaka, KPJ je bila
jedina politicka formacija koja je imala dobro organizirane redove na teritoriji cijele

bivse Jugoslavije. Clanstvo u njenim organizacijama nije bilo veliko (oko 8.000 &lanova KPJ i 30.000
¢lanova Saveza komunisti¢cke omladine Jugoslavije, SKOJ-a), ali su svi komunisti bili évrsto povezani.
Pocetkom svibnja 1941. u Zagrebu je organizirano savjetovanje rukovoditelja KPJ iz svih dijelova
bivse drzave (nisu prisustvovali samo predstavnici Makedonije), kojim jerukovodio

glavni tajnik Tito. Na savjetovanju su formulirane osnove politickog programa KPJ u uvjetima
okupirane i raskomadane zemlje.Posebna je pozomost posvecéena pripremama za oruzanu borbu,

a kao najpodesniji oblik borbe u uvjetima broj¢ane i tehnicke

moci okupatorskih snaga utvrden je partizanski rat.g Pripreme za oruzanu borbu bile su vrlo
intenzivne. Do pokretanja ustanka Sirih razmjera (proglas KPJ od 4. srpnja 1941.)

izvodile su se samo manje diverzantske akcije. Kada je Njemacka
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napala Sovjetski Savez, stranacko je vodstvo procijenilo da je nastupio pogodan trenutak za opci
ustanak. Tijekom ljeta 1941. intenzivirale su se borbe na cijelom prostoru bivSe Jugoslavije. Par-
tizanskim jedinicama rukovodio je Glavni Stab (stozer), kasnije preimenovan u Vrhovni §tab, na Celu s
Titom kao vrhovnim zapovjednikom. U partijskim dokumentima i kasnijoj literaturi borba protiv
okupatora, a za obnovu Jugoslavije pod komunisti¢kim vodstvom, nazvana je Narodnooslobodilacki
pokret (skraceno NOP). Na prostorima koja su partizani drzali pod svojom kontrolom organizirana je
nova civilna vlast (osnivali su se harodnooslobodilacki odbori - opéinski, kotarski). U daljem razvoju
NOP-a takvi su odbori djelovali ilegalno i u krajevima (gradovima) koji su bili pod okupacijom.
Nazocnost fasistickih okupacijskih snaga - njemackih, talijanskih, madarskih i bugarskih - i njihovi
postupci izazivali su negodovanje stanovnistva i jacali antifasistiCko raspolozenje. Na

ozemlju Nezavisne Drzave Hrvatske ustrojen je totalitarni model drzave (po uzoru na Njemacku i
Italiju), u kojoj je praksa ustaskog rezima (posebno odnos prema Zidovima i Srbima) stvarala
pogodno tlo za regrutiranje pristasa i simpatizera NOP-a. Sire-
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nju antifasisti¢kih raspolozenja pridonosili su mnogo intelektualci privrzeni liberalnim i demokratskim
shvacanjima, jer antifaSizam nije bio samo opredjeljenje komunista, nego pokret pripadnika raznih
smjerova (liberala, demokrata, socijalista), koji su ustajali protiv fasistiCkog napada na humanizam i
temeljne demokratske vrednote.

Kako je usporedo s NOP-om poceo djelovati i Cetnicki pokret, na prostoru bivSe jugoslavenske drzave
razvijale su se dvije snage s istim krajnjim ciljem (obnova Jugoslavije), ali s opre¢nim programima o
politickom i drustvenom ustrojstvu obnovljene drzave. Ipak je Tito poku$ao objediniti oba pokreta,
smatrajuci da ih obnova drzave moze povezati kao zajednicki cilj. Unato¢ dubokim razlikama (idejnim
i prakti¢no-politickim) Tito i Draza Mihailovi¢ dva su se puta sastali (prvi put u Struganiku, 19. rujna, a
drugi put u Braji¢éima, 27. listopada 1941.), s namjerom da usklade svoje borbene akcije protiv
fasistiCkih okupatora. Draza Mihajlovi¢, medutim, nije prihvac¢ao borbu, jer je smatrao da su Nijemci



jos suvide jaki i da treba pri¢ekati njihovo slabljenje, a dotle se pripremati i jadati pokret otpora.
Dogovor je postignut samo o medusobnom nenapadanju partizana i Cetnika i o ustupanju Eetnicima
odredene koli¢ine pusaka i streljiva iz uzicke tvomice oruzja od strane partizana (na Cijem je podrucju
tvomica bila). No, kad su Nijemci poceli svoju (prvu) ofenzivu na partizansko podruc¢je u Zapadnoj
Srbiji, Cetnici su im se pridruZili i tako zapoceli aktivnu suradnju s Nijemcima, a zatim i s Talijanima.
Namjera im je bila da uz pomo¢ okupatora uniste Titov NOP. Kako je razvitak antifadisti¢ke borbe pod
vodstvom KPJ do jeseni 1942. poprimio Siroke razmijere i kako su partizani drzali pod svojom
kontrolom znatne prostore, vrh KPJ je odlucio formirati najviSe politicko predstavnicko tijelo svih
jugoslavenskih zemalja. To je izvreno u Bihacu potkraj studenoga 1942. osnivan

jem Antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije (AVNOJ). U skladu s najavljenim
programom stvaranja zajednice ravnopravnih naroda, pristupilo se zatim i formiranju predstavnickih
tijela pojedinih naroda, odnosno pojedinih zemalja u kojima ti narodi Zive.
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Stalni porast NOP-a ogledao se i u vojni¢kim pobjedama | Sirenju teritorija pod kontrolom partizana.
To je navelo rukovodstvo NOP-a da potkraj studenoga 1943. sazove AVNOJ na

drugo zasjedanjje u Jajcu. Na tom zasjedanju AVNQOJ je prog- laSen vrhovnim zakonodavnim i
predstavnickim tijelom Jugoslavije. Donesena je odluka i o izgradnji obnovljene Jugoslavije na
federativnoj osnovi kako bi se osigurala ravnopravnost njezinih naroda Izbjegli¢koj su vladi oduzeta
prava zakonite vlade, a kralju Petru Il. zabranjen je povratak u zemlju. Osnovan je Na

cionalni komitet oslobodenja Jugoslavije (NKOJ) koji preuzima ulogu vlade. Od tada se jugoslavenska
drZzava, koja se obnavljala u antifaSistickoj borbi, naziva Demokratska Federativna Jugoslavija (DFJ).
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OBNOVA JUGOSLAVIJE U ZAVRSNICI RATA

Zaokret Saveznika prema NOP-u

Za cijelo vrijeme drugog svjetskog rata Kraljevina Jugoslavija je saCuvala svoj formalni drzavopravni
kontinuitet, priznavale su ga sve tri savezniCke velike sile - Velika Britanija, SAD i SSSR -i Jugoslavija
je smatrana savezni¢kom drzavom. Njena obnova uopce nije bila upitna i u tome su se sve tri sile
slagale. Pitanje je samo bilo tko ¢e u obnovljenoj drzavi imati vlast, jer su se tijekom rata na njenim
prostorima sukobljavale snage opredijeljene za razliCita rijeSenja. | NOP, i Cetnici Draze Mihailovi¢a bili
su za uspostavu jugoslavenske drzave, ali s razli€itim politickim i drustveno-ekonomskim ustrojstvom.
A velike su sile upravo u tom pogledu bile podijeljene. Obnovu monarhije podrzavali su zapadni
saveznici (Velika je Britanija pnzzala utociste kralju i izbjegli¢koj vladi, dok je nopovsku opciju
podrzavao Sovjetski Savez).

KPJ kao predvodnik NOP-a nastojala je joS$ tijekom rata poraziti i unistiti svog glavnog protivnika -
Cetnike, koji su nakan saveznic¢ke pobjede ocekivali povratak kralja i izbjeglicke viade.

Sto se tite drugih snaga u zemlji, koje su se orijentirale premaNjemackoj,

one su za KPJ i Tita bile manje opasan protivnik, jer su na zavrSetku rata morale podijeliti sudbinu
porazene Njemacke. Stoga se Tito u svojim ratnim operacijama posebno i usmjerio na unistenje
Cetnika, $to mu je do jeseni 1944. i uspjelo.

No, to jos nije bilo dosta za potpunu pobjedu, jer je trebalo dobiti i medunarodno priznanje za
Jugoslaviju na €elu sa snagama NOP-a, a to znaci s KPJ. Tito je to priznanje nastojao dobiti joS u
tijeku rata. Saveznici, koji su imali obveze prema kralju i izbjeglickoj vladi i koji su svo

jim odnosom prema njima ¢uvali medunarodno priznatu Kraljevinu Jugoslaviju, dobro su znali kakva
Ce to biti vlast koju uspostavljaju komunisti. Ipak, suo€eni s vojnim porazom Cetnika i s
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jaCanjem partizanske vojske, razmisljali su o novoj formuli svoje politike prema obnovljenoj
Jugoslaviji.

Razvojem dogadaja na podrucju Sredozemlja (izbacivanje njemackih i talijanskih snaga iz Sjeverne
Afrike u jesen 1942. i iskrcavanje anglo-americkih jedinica na Siciliju i njihovo prebacivanje u Juznu
Italiju u proljece 1943. - sve je viSe usmjeravana pozomost saveznika (posebno Velike Britanije) na
jugoslavenski prostor. Britanska je vlada pruzala podrsku Cetnicima, pa je od njih zahtijevala
poduzimanje snaznijih oruzanih akcija protiv okupatorovih snaga, kako bi ih vezala za Balkan i
onemogucila njihovo prebacivanje na druge bojiSnice. No €etnici nisu reagira

li. Oni ne samo $to nisu ulazili u borbu s talijanskim i njemackim

snagama, vec¢ su nastavili suradnju s njima. S druge strane, NOP je postizavao sve vec€e uspjehe
protiv faSistickih snaga, upozoravajuci sve konkretnije na ¢etni¢ku suradnju s okupatorima. | sovjetska
je vlada sve intenzivnije postavljala pitanje Cetnika i Draze Mihailovi¢a. Na teritorij pod partizanskom
kontrolom u proljeée 1943. Englezi su uputili vojnu misiju, koja je imala vaznu ulogu u utvrdivanju
stvarnog stanja
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na jugoslavenskom ratiStu. Naime, saveznici su sve viSe dolazili do uvjerenja da je NOP, zapravo,
jedina snaga na jugoslavenskom prostoru da se bori protiv faSistickih neprijatelja. Zato su

poceli postupno mijenjati svoj odnos prema Titovim partizanima, iskazujuci najprije spremnost da ih
vojno podrze.

Promjena odnosa saveznika prema NOP-u posebno je bila vidljiva na konferenciji u Teheranu potkraj
studenoga 1943., na kojoj su Roosevelt, Churchill i Staljin uz ostala pitanja razmatrali

i odnos prema ratovanju u Jugoslaviji. Dakako, o tome se raspravljalo sa stajaliSta ukupnog daljeg
vodenja rata u Europi (upravo je tada u Teheranu zaklju¢eno o otvaranju zapadne fronte, o tzv:
Operaciji Overlord). Zaklju€eno je da se jugoslavenskim partizanima pruzi najve¢a moguc¢a pomo¢ u
opremi i hrani. Takoder je odlu€eno da se omogudéi prebacivanje ranjenih partizana u ltaliju. NOP je
prakticki tretiran kao ratni saveznik, to je bio ozbiljan udarac Drazi Mihailoviéu. No, to nije bilo i
politicko priznanje. Nositelj kontinuiteta jugoslavenske drzave za saveznike je i dalje bio kralj, a uz
njega i izbjegli¢ka vlada. A gotovo istodobno s odrzavanjem saveznike konferencije u Teheranu
donesene su i odluke u Jajcu,koje su, dakako, izazvale veliku pozornost saveznika. Uspostavljanje
Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije (kao vlade nove Jugoslavije), oduzimanje izbjegli¢koj
vladi statusa zakonite vlade i zabrana povratka kralju Petru u zemlju posebno su brinuli britansku
vladu. Zato je ona neposredno nakon Teherana pripremala novu politiku kompromisa u Jugoslaviji.
Inicijativu za novu politiku dao je sam predsjednik engleske vlade Churchill. On je u prosincu 1943.
pozvao u Kairo generala Fitzroya Macleana, Sefa britanske misije pri partizanskom Vrhovnom Stabu,
da od njega dobije najsvjezije informacije o stanju na jugoslavenskom prostoru. Na temelju tih
izvjeSc¢a stekao je uvjerenje da ¢e NOP biti vazan, a mozda i odlucujuéi €imbenik u poslijeratnoj
Jugoslaviji (Churchill je tada izjavio: »Partizani su se neosporno utvrdili kao vodeéi element otpora u
Jugoslaviji«). Polazeéi od te procjene Churchill je razradio plan kojim je trebalo ostvariti povezivanje
izbjeglicke vlade i NOP-a. Za tu politiku britanska je vlada dobila suglasnost i sovjetske vlade, iako
ova nije skrivala svoje sumnje u njeno ostvarenje s obzirom na odnose Nacionalnog komiteta
oslobodenja Jugoslavije s kraljevskom
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vladom. Churchill je ubrzo zapoceo svoju novu politiku kompromisa, raCunajuéi da ¢e ubacivanjem
emigrantskih politi¢ara u

zemlju smanijiti utjecaj i ulogu komunista i utrti put drugacijem raspletu na tlu Jugoslavije na kraju rata
od onoga kakav su komunisti planirali. Engleska je vlada bila svjesna da se kontakti s litom mogu
ostvariti samo zrtvovanjem Draze Mihailovi¢a. U realizaciji svog plana engleska se politika bila
spremna odrec¢i Draze Mihailovi¢a, ali ne i kralja Petra .

Za provodenje nove politike najprije je trebalo raspustiti izbjegli¢ku vladu koja je podrzavala Drazu
Mihailovi¢a (koiji je bio ministar u toj vladi). Na €elu jugoslavenske vlade u Londonu tada je bio
Bozidar Puri¢, koji je pruzao zdusnu podrsku ¢etnickom pokretu. Kada je Churchill zatrazio da Puri¢
izbaci iz vlade Drazu Mihailovic¢a, on (Puri¢) se tome usprotivio. Tvrdnje o Drazinoj kolaboraciji Puri¢
je nazivao »partizanskim falsifikatima« i od kralja je trazio da ne dopusti da Draza postane zrtvom
medunarodnog komunizma. Tvrdokomi Puri¢ev otpor remetio je Churchillove planove, ali je britanski
premijer upomo nastavio
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s pritiskom. OsjetivSi da mu dogadaiji poslije Jajca i Teherana ne idu u prilog, Puri¢ je u zemlji
potaknuo borbu protiv odluka drugog zasjedanja AVNOJ-a. U selu Ba (u Srbiji) odrzan je 25. sije¢nja
1944. Cetnicki kongres, koji se predstavio kao opéejugoslavenska akcija97 Na kongresu je osporena
zakonitost odluka u Jajcu i izabran je IzvrSni odbor Centralnog nacionalnog komiteta kao pandan
NKOJ-u. Medutim, ta akcija nije mogla izmijeniti Churchillov plan o novoj politici kompromisa, pa je
taktikom pritiska konaéno potkraj svibnja 1944. uspio ukloniti Puri¢evu

vladu i privoliti kralja Petra za imenovanje nove vlade koja je trebala stupiti u kontakt s Titom i
Nacionalnim komitetom oslobodenja Jugoslavije u zemlji

Sporazumi Tito-Subasi¢

Churchillov izabranik za pmvodenje nove britanske politike u Jugoslaviji bio je Ivan Subasié, ban
Banovine Hrvatske. On je, napustivsi zemlju, zivio u SAD i kao predstavnik hrvatskog dijela
emigrantskih politi€ara vodio umjerenu politiku prema do

gadajima u Jugoslaviji, pa je jo$ potkraj 1942. objavio memoran

dum protiv velikosrpske Sovinisticke djelatnosti Slobodana Jovanovi¢a i Konstantina Foti¢a.98 Na
zboru hrvatskih iseljenika u prosincu 1943. Subasié se izjasnio za priznanje odluka AVNOJ-a,

97 Kongres u selu Ba, blizu Ravne gore u zapadnoj Srbiji, odrzan je od 25. do 28.



sijeCnja 1944. godine. Na kongresu je bilo nazofio preko tri stotine delegata. Tu su se prvi i jedini put
okupili glavni vojni zapovjedruci i politi¢ari Cetni¢kog pokreta. Na kongresu je bilo i nekoliko Hrvata
(Djuro Vilovi¢, Niko Bartulovi¢ i Vladimir Predavec) i jedan Slovenac (Anton Krajci), Sto je cet-

nickom vodstvu posluiilo kao potvrda da u pokretu D. Mihailovi¢a sudjeluju i predstavnici iz cijele
bivSe Jugoslavije.

98 Slobodan Jovanovic¢, predratni predsjednik Srpskog kultumog kluba i drugi potpredsjednik u
Simoviéevoj vladi, imenovan je kraljevim ukazom od 11. sije¢nja 1942. predsjednikom izbjegliCke
vlade. Na tom je poloZaju ostao do 26. lipnja 1943. godine. - Konstantin Foti¢ bio je poslanik
Kraljevine Jugoslavije u SAD. Opozvan je kada je predsjednik izbjeglicke vlade postao dr. |I. Subasi¢
sredinom 1944. g. i to zbog gorljivog zagovaranja D. Mihailovi¢a i suradnje s

CetniCkim pokretom.
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jer je u njima bila sadrzana i odluka o federativnom uredenju obnovljene Jugoslavije. Sve mu je to
davalo legitimaciju prikladnog kandidata za predsjednika izbjegliCke viade koji ¢e pregovarati s Titom.
Ukaz o imenovanju Subasiéa za predsj'ednika vlade kralj je potpisao 1. lipnja 1944. Sastav svoje
vlade Subasi¢ je trebao objaviti tek nakon razgovora s Titom, koji se tada nalazio na otoku Visu. Tito
je prihvatio prijedlog za razgovore, racunajuci da ¢e tako poboljSati odnose sa saveznicima i od njih
dobiti izdasniju pomoé. Subasié je dosao na Vis sredinom lipnja. Razgovori s Titom zavrsili su se
potpisivanjem Viskng sporazuma, kojim se Subasi¢ obvezao da ée sastaviti viadu od onih politiara
koji se nisu kompromitirali djelovanjem protiv NOP-a. Glavna duzZnost te vlade

bit ¢e organiziranje pomoci partizanskoj vojsci (nazivanoj Narodnooslobodilacka vojska - skraceno
NOV). Nova izbjeglicka vlada objavit ¢e deklaraciju kojom priznaje tekovine NOBa, posebno
federativno uredenje Jugoslavije, kako je to utvrdio AVNOJ u Jajcu. Nova Subasiéeva vlada dat ¢e
puno priznanje
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NOV u i marsalu Titu98a pa se time odriCe podrske Cetnickom pokretu i Drazi Mihailovicu. Tito se pak
obvezao da &e objaviti izjaw u kojoj Ce istaknuti da za vrijeme trajanja rata ne¢e pokretati pitanje
konacnog uredenja obnovljene Jugoslavije.

Sporazumom Tito-Subasi¢ Churchill nije bio potpuno zado- voljan. Smatrao je da je Subasié bio
previse popustjiv prema Titu. OCekivao je dogovor o formiranju jedinstvene jugoslavenske

vlade, kako bi $to prije u Jugoslaviju ubacio emigrantske politiCare i tako ojacao vlastitu poziciju u tom
podrudju prije novih pobjeda Titove vojske. U tom trenutku NOV jo$ nije kontrolirao

Srbiju, u kojoj je - prema Churchillovim informacijama - monarhizam imao jaku tradiciju. |
napredovanje Crvene Armije prema Rumunjskoj i Bugarskoj pozurivalo je britansku akciju. Nazo¢nost
emigrantskih politiCara u jugoslavenskoj vladi trebala je biti oslonac britanskoj politici u raspletu na
Balkanu. No, na Vis nije bilo zaklju¢eno fomuranje jedinstvene vlade, a Titove

89a Titulu marSala Tito je dobio na drugom zasjedanju AVNOJ-a u Jajcu.
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snage uskoro su pocele prelaziti u Srbiju i u jakim grupacijama priblizavati se Beogradu.

Sporazum Tito-Subasié nai$ao je na razli¢ite komentare u krugovima emigrantskih politiara. Dio njih
vidio je u njemu izlaz iz situacije koja im se - s obzirom na uspjehe NOP-a - &inila

vrlo nepovoljnom. Bili su spremni podrzati Subasi¢a. Drugi su u viskom sporazumu vidjeli ustupak Titu
i NOP-u na njihovu putu izmjene drzavnog i druStvenog uredenja drzave, pa su odbili suradnju sa
Subasiéem. Na jak otpor Subasi¢ je nai$ao kad je pokusao ogistiti vladin aparat od velikosrpskih i
Cetnickih elemenata. | skupina politicara iz vodstva HSS-a - unato¢ sudjelovanju nekih njenih ¢lanova
u Subasi¢evoj vladi (a i sam je Subasi¢ bio pripadnik HSS-a) - imala je rezerve prema viskom
sporazumul.

Na sastanku ¢lanova HSS-a potkraj kolovoza 1944. Juraj Krnjevi¢ ocijenio je sporazum kao koncesiju
partizanskom pokretu koji ga moZze iskoristiti za uvodenje komunisti¢kog sustava i iskljuciti ostale
stranke iz politickog Zivota. Ipak Krnjevi¢ smatra
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da HSS moze iskoristiti polozaj Subasi¢a radi preuzimanja vodeée uloge u rje$avanju jugoslavenskog
pitanja. Dio vodstva HSS-a koji se nalazio u zemlji izrazio je nezadovoljstvo viSkim sporazumom, pa
je osporio Subasiéu pravo da u ime HSS-a sklapa bilo kakve ugovore s NOP-om.

Sporazum su odbili i predstavnici Slovenske narodne stranke u izbjeglisStvu (okupljeni oko Mihe
Kreka). Najostriju osudu sporazuma Tito-Subasié izrazili su etnici Draze Mihailovi¢a. Oni

su Subasiéevu vladu nazvali »antisrpskom koalicijom hrvatskih i komunisti¢kih elemenata«. Nisu se
mirili s ¢injenicom da se na Celu vlade nalazi jedan Hrvat, i to onaj koji se neprekidno izjadnjavao za
federativno uredenje na ravnopravnoj osnovi. lako ih je sporazum s Visa u pocetku obeshrabrio,



Cetnici su ga ubrzo ocijenili kao »privremenu taktiku britanske vlade«, u uvjerenju da ¢e Englezi u
zavrsnici rata ipak biti uz njih.

Na nagovor britanskog premijera, Subasi¢ je sredinom rujna 1944. uputio Titu poruku s prijedlogom
da se izbjeglicka vlada i NKOJ odmah dogovore o stvaranju jedinstvene viade. Ujedno je predloZio i
dogovor o politickim skupinama koje su voljne boriti se protiv okupatora i o njihovu odnosu prema
AVNOJ-u. Tu je poruku Subasi¢ ponovio i potkraj rujna. Medutim, Tito i vodstvo NOP-a nisu Zurili sa
stvaranjem jedinstvene vlade. Htjeli su slomiti Eetni¢ku Srbiju. A kad su snage NOV a dovoljno
napredovale u Srbiji i priblizavale se Beogradu, procijenio je da su pregovaracke pozicije NOP-a
porasle i da Subasiéev prijedlog moze prihvatiti. Tada je Subasi¢a pozvao da po drugi put dode u
Jugoslaviju. U razgovorima koje su vodili potkraj listopada i po¢etkom studenoga 1944. (razgovori su
zapogeli u Beloj Crkvi, a nastavljeni u oslobodenom Beogradu) Tito je prihvatio Subasi¢ev prijedlog,
pa je 2. studenoga 1944. potpisan novi sporazum u kojem je zaklju€eno osnivanje jedinstvene
jugoslavenske vlade. Tim Beogradskim sporazumom utvrdeno je i da se kralj Petar Il. neée vraéati u
zemlju dok narod o tome ne donese odluku. U njegovoj odsutnosti kraljevsku ée vlast obavljati
Kraljevsko namjesnistvo od tri ¢lana.

Beogradski sporazum Tita i Subasiéa bio je dostavljen viladama Velike Britanije, SAD-a i Sovjetskog
Saveza. Velika je Britanija prigovorila na njegov tekst, jer se u njemu nista ne govori o
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proSirenju AVNOJ-a predstavnicima drugih gradanskih politickih stranaka. Englezi su zato podnijeli
amandman konferenciji velike trojice u Jalti (Roosewelt, Churchill i Staljin sastali su se u veljadi
1945.), pa su oni prihvatili preporuku da u AVNOJ udu i zastupnici iz posljednje Narodne skupstine
Jugoslavije izabrani na izborima 1938., i to oni koji se nisu ogrijesili suradnjom s okupatorima.

Formiranje Kraljevskog namjesnistva i jedinstvene vlade

Kraljevsko je namjesnistvo trebao imenovati kralj u sporazumu s predsjednikom izbjegliCke viade i s
pn:dsjednikom NKOJ-a. Namjesnistvo ¢e - prema sporazumu - polagati zakletvu kralju, a jedinstvena
vlada narodu. Takav oblik vladavine ostat ¢e do odluke ustavotvome skupstine, odnosno do
utvrdivanja kona¢nog ustavnog uredenja drzave. Potpisivanjem Beogradskog sporazuma Tito je,
zapravo, izasao u susret saveznickim zahtjevima, racunajuci da ¢ée na taj nacin lakSe doéi do
medunarodnog priznanja, a da ¢e mu ste€eru vojni uspjesi omoguciti da ipak potisne emigrantske
politi¢are i sprijeCi ih da drzavu vrate u predasnje stanje. lako se Cinilo da nakon Titova pristanka vise
nema nikakvih smetnji za formiranje namjesnistva i jedinstvene vlade, ipak je uslijedio poku$aj na
drugoj (emigrantskoj) strani da se Beogradski sporazum obezvrijedi. Naime, kralj Petar usprotivio se
prenoSenju kraljevske vlasti na namjesnistvo.

Takvo kraljevo stajaliSte remetilo je planove britanskog premijera Churchilla, pa je on pocetkom
sijeCnja 1945. od kralja odlu¢no zatrazio da odmah prihvati sporazum. Medutim, i skupina
emigrantskih politiCara u Londonu (Slobodan Jovanovi¢, Milan Grol, Milan Gavrilovi¢, MiSa Trifunovi¢,
Juraj Krnjevi¢) uputila je memorandum vladama Velike Britanije, SAD-a i SSSR-a, u kojemu trazi
odbacivanje Beogradskog sporazuma i Subasiéevu ostavku. No, ti istupi nisu ponistili beogradski
dogovor. Subasié je ostao i dalje na svom mjestu uz podrsku britanske vlade. Churchill je procijenio
da bi odbacivanje sporazuma omo
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gucilo Titu i NOP-u da sami odluce o daljem razvoju Jugoslavije. Takoder, nije zelio zaoStravanje
odnosa sa Sovjetskim Savezom pred konferenciju velike trojice, koja se u to vrijeme upravo pri-
premala. Bio je svjestan da je unistenje Cetnika Draze Mihailovi¢a gotovo unistilo pozicije monarhije,
ali je jo$ vjerovao da uz pomoé¢ Subasiéa i ostalih emigrantskih politisara moze utjecati na dalje
politicke prilike u obnovljenoj Jugoslaviji. Kralj je najzad popustio i potpisao ukaz o prenoSenju
kraljevske vlasti na namjesnistvo. DoduSe, bilo je dugih natezanja oko liénosti koje ¢e sacinjavati
namjesnistvo. Poslije potpisivanja ukaza o namjesnistvu, pozivajuci se na Oktroirani ustav, kralj je
nekoliko puta mijenjao kandidate, Sto je zaoStravalo odnose

izmedu njega i predsjednika izbjeglicke vlade Subasiéa. Kad je Subasi¢ najavio da ée bez obzira na
kraljev stav otputovati u zemlju, kralj je popustio, pa je postignut dogovor da ¢e namjesnici biti Srdan
Budisavljevié, Ante Mandié¢ i Dusan Sernec. Uslijedile su ostavke Subasi¢eve vlade i NKOJ-a, pa je 7.
ozujka 1945. formirana jedinstvena jugoslavenska vlada na €elu s Josipom Brozom Titom kao
predsjednikom. lvan Subasié u toj je vladi bio ministar vanjskih poslova. Potpredsjednici viade bili su
Edvard Kardelj i Milan Grol. Od emigrantskih politicara u viadu su —
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osim Subasiéa i Grola - usli Juraj Sutej kao ministar financija i Sava Kosanovi¢ kao ministar
informacija. Gradanski politi¢ari koji su usli u vladu, bili su u manjini i nisu imali nikakve snage, ni
mogucénosti da ugmze komunisti¢ku prevlast. Svaka njihova aktivnost bila je potpuno paralizirana.
Medutim, odmah nakon formiranja zajednicke, jedinstvene jugoslavenske vlade obnovljena je
Jugoslavija dobila medunarodno priznanje od velikih antifasisti¢kih sila, pa je tako bio otvoren put za
uévrscivanje komunistiCke vlasti. Kada su u svibnju 1945. Titove jedinice (tada oformljene kao
Jugoslavenska armija) uspostavile potpuni nadzor nad svim dijelovima predratne Jugoslavije, pozicija
KPJ kao vodece snage u obnovljenoj drzavi jos je viSe uCvricena.

Tijekom zavrsnih operacija JA po€etkom svibnja 1945. vlada NDH na &elu s Paveli¢em, jedinice
hrvatske vojske (domobranske i ustaske postrojbe) i mnostvo civila (Zene, djeca, starci) povladili su se
prema slovensko-austrijskoj granici u namjeri da se predaju Englezima. Najveci dio njih bio je
zaustavljen na poljima ispred Bleiburga (mali gradi¢ na austrijskom teritoriju) od engleske vojske.
Englezi nisu prihvatili njihovu predaju. Ubrzo su bili opkoljeni od jedinica JA i vraceni natrag u Titovu
Jugoslaviju. Tek mali dio se uspio probiti prema zapadnim drzavama. Oni koji su se u dugim
kolonama vracali u Jugoslaviju, bili su izvr-

269

gnuti masakrima (kod Dravograda i Maribora), a prezivjeli su tjerani pjeSice do Srbije i &ak do
Makedonije uz brutalni postupak i likvidacije.99

99MarsSevi smrti u kojima su stradali deseci tisuéa ljudi (prema nekim procjenama i 300.000) nazvani
su kriznim putem. O toj temi postoji bogata literatura nastala u hrvatskoj emigraciji, a od 1991. i u
Hrvatskoj. lvan Aralica tematizirao je krizni put u romanu Cetverored Zagreb, 1997.

270

SOCIJALISTICKA JUGOSLAVIJA

OBNOVLJENA DRZAVA

Gradanska opozicija i KPj

Tito i KPJ pristali su da u vladu ude nekoliko ministara iz redova gradanskih politi¢ara, ali pri tome
nisu nista zrtvovali. Prihvatili su i preporuke velike trojice iz Jalte (iz veljace 1945.), da prime u AVNOJ
(koji se na svom tre¢em zasjedanju zapocetom 7. kolovoza 1945. u Beogradu preimenovao u
Privremenu narodnu skupstinu) skupinu narodnih poslanika izabranih na posljednjim izborima u
Kraljevini Jugoslaviji 1938.100 No to nimalo nije ugrozilo partijsku vecinu u tom 6jelu, ni punu kontrolu
KPJ nad vojskom i svim organima civilne vlasti. Obecéanja da ¢e se u obnovljenoj Jugoslaviji
uspostaviti demokratski poredak i odrzati viSestranacki izbori te da ¢e se postivati privatno viasnistvo
nisu odrzana. KPJ je vjesto sprije€ila obnavljanje i djelovanje nekadasnjih (prijeratnih) gradanskih
politi¢kih stranaka. Od novih zastupnika u Privremenoj narodnoj skupstini for-m

irala se parlamentarna opozicija, ali bez utjecaja na rad skupstine, u kojoj su vecinu imali komunisti i
prokomunisti¢ki poslanici. Pripadnici opozicijske skupine, koju je predvodio demokratski prvak Milan
Grol, tumagili su sporazum Tito-Subasi¢ kao dogovor o podjeli vlasti izmedu gradanskih stranaka i
KPJ. Oni su se protivili i federativhom ustrojstvu drzave, negirali su nacionalnu posebnost
Makedonaca i Crnogoraca i nisu priznavali organe vlasti uspostavljene tijekom narodnooslobodilacke
borbe. Trazili su obustavljanje kaznjavanja ratnih zloCinaca i su

100. Prema preporuci konferencije velike trojice u Jalti AVNOJ je trebalo proSiriti

onim ¢lanovima posljednje jugoslavenske skupstine koji se nisu »kompromitirali suradnjom s
neprijateljem«. Od 310 narodnih zastupnika u Skupstini izabranih 1938. nekolicina vise nije bila na
zivotu (poginuli na raznim stranama ili umrli), a od zivucih, partijski vrh je odredio one za koje je
pretpostavljao da mu nece predstavljati smetnju u provodenju namjeravane politike. Ministarstvo za
konstituantu objavilo je da se u AVNOJ kooptira 119 nekompromitiranih narodnih zastupnika.
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radnika neprijatelja. Njihove koncepcije bile su vrlo bliske uspostavi velikosrpske dominacije. Valja
utvrditi i to da je u tome KPJ u Srbiji imala najslabiju podrsku. Naime, Srbija je viSe bi

la proCetni¢ka i monarhisticka, nego partizanska.

Drugu opozicijsku skupinu &inili su nekadasnji prvaci i sljedbenici HSS-a. Toj su stranci, inace,
dogadaiji u proljecu 1941.bitno promijenili polozaj i utjecali na drzanje njezina vodstva. Tada se HSS
raslojio u tri smjera: jedna (minorna) grupa prisla je ustaskom pokretu,101 druga (sastavljena od nizih
stranackih

101 Ta malobrojna grupa pristasa HSSa, koja je suradivala s ustaskim vlastima, nestala je slomom
NDH.
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funkcionera) pridruzila se NOP-u, a tre¢a s glavninom vodstva i s Macekom na Celu ostala je na
pozicijama dotadasnje politike, o€ekujuéi sa svojim predstavnicima u emigrantskoj vladi pobjedu
Zapada. Sam je Macek rat pmveo u domovini u Kupincu (na svome imanju nedaleko od
Jastrebarskog)102. Grupa haesesovskih prvaka, koja se ukljucila u antifasisticku borbu (Zlatan Sre-
mec, Franjo GaZi, Frane Frol, Aleksandar Koharevi¢, BoZidar Magovac) bila je pod stalnim nadzorom
KPJ, pa je pod njenim okriljem osnovala i 1zvrSni odbor HSS-a. Neki predstavnici te grupe usli sui u
ZAVNOH prilikom njegova osnivanja.

Kada su Subasié i Sutej (prvaci HSS-a iz uzeg predratnog vodstva) do$li natrag u zemlju, nisu se
prikljucili toj grupi, koja je usla u Narodnu frontu i podredila se potpuno diktatu KPJ. No,

Subasi¢eva skupina nije se udruzila ni sa sredignjim dijelom HSS-a koji je bio u Zagrebu i koji je
tijekom rata manevrirao od jedne do druge sirane u sukobu Ziveéi u nadi da ¢e poslije rata do¢i do
utjecaja. No, to se nije ostvarilo. Tako se proces raslojavanja HSS-a i dalje nastavio.

Predsjednik HSS V. Macek otiSao je u emigraciju (povukao se iz Zagreba poCetkom svibnja 1945.
kada se povlacila i ustaska vlada te je preko Austrije dospio do Pariza, odakle je preSao u SAD i Zivio
u Washingtonu do smrti 1964.), pa je stranka ostala bez glavnog autoriteta. U emigraciji je bio i glavni
tajnik stranke Juraj Kmjevi¢, a potpredsjednika HSS-a Augusta KoSutica komunisti¢ke su vlasti bez
ikakve presude drzale u zatvoru.103 Preostali prvaci i nekadasnji funkcioneri u domovini nakon
obnavljanja Jugoslavije bili su takoder podijeljeni: na jednoj je strani bila grupa oko zatvorenog
Kosuti¢a (u njegovoj odsutnosti predvodila ju je Marija Radi¢, udova Stjepana Radiéa, i njezina kci
Mira

102 Pocetkom listopada 1941. Macek je bio uhapsen i zato¢en u Jasenovcu. Ostao je u Jasenovcu
do sredine ozujka 1942., kada je ponovno vracen u Kupinec i strogo izoliran

103 August Kosuti¢ sudjelovao je u pripremanju puca Lorkovié-Voki¢ u ljeto 1944. Kad je Paveli¢
izvrSio udar na puciste i sve ih dao pohapsiti, KoSuti¢ je prebjegao na teritorij pod kontrolom
partizana. No tamo su ga komunisti uhapsili. U zatvoru je ostao i poslije kona¢ne pobjede NOP-a i
uspostave komunistiCke viade 1945.
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Kosuti¢, supruga A. Kosuti¢a); druga se skupina okupljala oko Subasiéa i sacinjavali su je haesesovci
povratnici iz emigracije; tre¢a grupa su bili ve¢ spomenuti pripadnici prokomunisti¢kog

HRSS-a.

Po povratku u zemlju Subasi¢eva skupina nije stranacki djelovala, ali je od svibnja 1945. poduzimala
korake za povezivanje i objedinjavanje razjedinjene stranke. Tako je Juraj Sutej odrzao u

Zagrebu polovicom svibnja sastanak sa 25 bivéih narodnih zastupnika HSS-a, a Subasié je u
Privremenoj narodnoj skupstini pokrenuo akciju za sjedinjenje HSS-a i HRSS-a. Smatrao je da bi time
nastala jaka politicka formacija koja bi mogla postici veliki uspjeh na skorasnjim izborima. No tijekom
pregovora se ispostavilo da prvaci dviju skupina u mnogome imaju suprotstavljena stajalista.
Predstavnici HRSS-a trazili su da oni odrede tko moze uéi u obnovljenu stranku te da se ona odmah
ukljuci u Narodnu frontu (svepoliticku organizaciju strogo kontroliranu od KPJ). To bi objektivno
znacilo da se obnovljeni HSS stavi pod kontrolu komunista. Zbog toga pregovori za sjedinjenje dviju
frakcija nisu dali nikakav rezultat. Ni poku$aj povezivanja Subasiéeve i zagrebacke grupe oko Mire
Kosuti¢ i Marije Radi¢, koja se iskazivala beskompromisnom i nije odobravala Subasi¢evo i Sutejevo
politicko drzanje (bili su u vladi s komunistima), nije uspio.

Subasié je tako sve vise shvaéao da svoje planove o obnovi HSS-a neée ostvariti. KPJ je budno
pratila tu aktivnost, a neuspjeh povezivanja frakcija HSS-a iSla joj je u prilog i jaCala njene pozicije u
Privremenom narodnom predstavnistvu, koje ionako, zbog komunisti¢ke brojéane nadmodéi, nitko nije
mogao ugroziti. | inozemne snage poduzimale su odredene akcije, kako bi izazvale promjene u zemlji
i umanjile prevlast komunista. Tako

104 Za podetak rujna Subasi¢ je sazvao $iru konferrnciju narodnih zastupnika i funkcionera HSS-a.
Konferendja je odrzana u Zagrebu u hotelu Esplanade. Vecina nazoc¢nih odbacila je prihvatiti
Subasiéa kao predstavnika stranke u vladi i traZila je njegovo i Sutejevo istupanje iz vlade. - Vise o
stanju i razmimoilazenjima u I-ISS-u poslije zavrSetka Drugog svjetskog rata vidi: Zdenko Radelic,
Hrvatska seljacka stranka 1941-1950, Zagreb 1996.
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je kralj Petar Il. sutradan po otvaranju tre¢eg zasjedanja AVNOJ-a, tj. 8. kolovoza 1945., opozvao
namjesnistvo, ali taj €in nije imao nikakvih politickih posljedica. Grupa emigrantskih politiara
(Slobodan Jovanovi¢, Milan Gavrilovic, Vecéeslav Vilder) uputila je 10. rujna 1945. memorandum
konferenciji saveznickih ministara vanjskih poslova u Londonu sa zahtjevom da se umjesto
komunisti¢ke vlade formira nova jugoslavenska vlada od svih demokratskih stranaka, koja bi provela
izbore. No i taj je korak ostao bez ucinka i izbori su se pripremali za 11. studenoga 1945.



U predizbornoj kampanji KPJ je na razne na¢ine onemogucila sudjelovanje gradanskih stranaka, tako
da su one i same odustajale od nastupanja na izborima. U rujnu 1945., na pocetku

izbome kampanje, demokrati su pokus$ali organizirati udruZenu opoziciju s predstavnicima radikala i
drugih stranaka. Ali, partijski mehanizam, sluZeéi se raznim smicalicama, razbijao je sve poduzete
napore stranackih aktivista (tako su npr. graficki radnici po direktivi KP odbijali opoziciji tiskarske
usluge, organizirane omladinske grupe palile su tek pokrenute opozicijske novine). Ve¢ 20. kolovoza
Grol je dao ostavku na polozaj potpredsjednika vliade, s obrazloZenjem da nova vlast krdi sporazum
Tito-Subasi¢.

Sve veéa razilazenja izmedu Subasic¢a i Tita najzad su i Subasic¢a (a takoder i Suteja) prisilila na
ostavku. Bilo je to po&etkom listopada.l05 KPJ nije zakonski zabranila rad politi¢kih stranaka, ali ih je
na razne nacine gusila izvanzakonskim sredstvima. Valja utvrditi da ni sama KPJ nije traZila niti je
imala rjeSenje drzavnih organa za svoje djelovanje. No ona je u prvim godinama obnovljene drzave
djelovala u sklopu Narodne fronte, a ne kao javha samostalna organizacija pod stvarnim nazivom
KPJ. Tako je za izbore narodnih zastupnika u ustavootvornu skupstinu bila postavljena samo jedna
lista Narodne fronte s nositeljem marsalom Titom, za koju je kandidate odredila KPJ. Osim kutija
105 U britanskim diplomatskim krugovima s pravom se procjenjivalo da su

njihove (Subasi¢eve i Sutejeve) ministarske funkcije ionako bile samo formalne, jer su sve vodili
komunisti koji su od haesesovih ministara trazili €ak i da napadaju Maceka, $to su obojica odbila.
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Narodne fronte na biralistima su bile postavljene i tzv. cme ili corave kutije bez kandidata. One su
trebale posluziti birac¢ima koji ne Zele svoj glas dati kandidatu fronte. Izborna je komisija sluzbeno
utvrdila apsolutnu pobjedu Narodne fronte, pa su u ustavotvornu skupstinu usli zastupnici kojima je
dirigirala KPJ.106 Tako su komunisti sebi osigurali pobjedu i s ostvarenom vec¢inom mogli su
nesmetano bitno utjecati na organiziranje vlasti u obnovljenoj Jugoslaviji.

106 Izboma je komisija objavila da je od 8,383.435 upisanih biraCa na izbore izaslo

7,432.469 ili 88,66%. Za listu Narodne fronte glasovalo je 6,725.047 biraca.

Podatak donosi Branko Petranovic, Istorija Jugoslavije 1918-1978, Beograd

1980, str. 393. 278
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Uspostava partijske drzave

Ustavotvorna se skupstina sastala 29. studenoga 1945. i toga je dana Jugoslavija proglasena
republikom pod nazivom Federativha Narodna Republika jugoslavija (FNRJ). U deklaraciji Ustavot-
vome skupstine kaze se da je FNRJ »savezna narodna drzava republikanskog oblika, zajednica
ravnopravnih naroda koji su slobodno izrazili svoju volju da ostanu ujedinjeni u Jugoslaviji«,
Deklaracija je sadrzavala i odluku kojom Ustavotvoma skupstina »u ime svih naroda Jugoslavije ukida
monarhiju u Jugoslaviji, a Petra Il. Karadordevica, sa cijelom dinastijom Karadordevica, liSava svih
prava koja su njemu i dinastiji Karadordevic¢a pripadala«.107

Nova jugoslavenska drzava sastojala se od Sest republika i to: Srbije, Hrvatske, Slovenije, Bosne i
Hercegovine, Crne Gore i Makedonije. Njezin ¢e teritorij u odnosu na predratnu Jugoslaviju biti
povecan priklju¢enjem lIstre i kvarnerskih otoka (to ¢e se dogoditi nesto kasnije odlukom mirovne
konferencije uz mnogo diplomatske napetosti). Inace, tijekom ljeta i jeseni 1945. provedeni su i izbori
za lokalne organe vlasti, pa je to bila prilika da se u pripremi za te izbore izvrsi »politiCko ¢iscenje
kadrova«. Naime, KPJ je iz lokalnih institucija udaljavala one koji su iskazivali nezadovoljstvo s
uspostavljanjem jednostranackog sustava i pruzali otpor »revolucionarnim promjenamac.

Posto je KPJ osigurala vojnu i politiCku pobjedu, prisla je uvrséivanju svoje vlasti i ostvarivanju svog
programa, a taj je bio uspostavljanje (ili izgradivanje, kako su govorili komunisti) socijalizma kao prve
etape na putu prema komunizmu. U&vrsc¢ivanje politiCke vlasti kretalo se u dva smjera: uspostavljanje
mehanizma koji ¢e omoguciti potpunu dominaciju i kontrolu Partije (kako se KPJ kolokvijalno
nazivala) nad svim sferama zivota i progon politickih protivnika. Dana 30. sijenja 1946. Ustavotvoma
je skupstina izglasala Ustav FNRJ koiji je kao te-

107 Tekst deklaracije o proglasenju FNRJ u cijelosti: Ferdo Culinovié u knjizi

Dokumenti o Jugoslaviji, Zagreb 1968, str. 550.
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meljni zakon drzave postao ishodiste svih mjera za ozakonjenje ve¢ ostvarenih ciljeva NOB-a i onih
koje je KPJ planirala za drzavno-socijalisti¢ko drustveno i ekonomsko uredenje. Ustavno ustrojavanje
Jugoslavije dovrseno je donoSenjem republickih ustava, i to Cme Gore, Bosne i Hercegovine i
Makedonije 31. prosinca 1946., Slovenije 16. sijeCnja 1947., Srbije 17. sijeCnja 1947. i Hrvatske 18.
sije€nja 1947. Svi su republicki ustavi napisani po istom obrascu i uspostavljali su potpuno simetri¢nu
organizaciju vlasti i poretka u svim federalnim jedinicama.



lako je obnovljena Jugoslavija po ustavu bila federativna drzava, taj je federalizam bio samo
deklarativan. ¢lanice jugoslavenske federacije imale su samo formalnu samostalnost, a u praksi je
bila provedena stroga centralizacija vlasti. Sva je vlast bila koncentrirana u partijskom i drzavnom
vrhu Jugoslavije, a drzavne vlasti su provodile politiku koju je odredivala Partija, to€nije njezin politiCki
biro, Politbiro, na €elu s Titom kao glavnim tajnikom (glavnirn sekretarom). Tako je stvorena partijska
drZava prema sovjetskom modelu108. Bit partijske drzave u Jugoslaviji nije se mijenjao ni nakon
sukoba sa Sovjetskim Savezom 1948. Funkcioneri KPJ istodobno su bili i funkcioneri drzavnih
ustanova i gospodarskih organizacija. To je nacelo provedeno od vrha do dna drzavhog mehanizma
(na razini republika, okruga, kotareva, opc¢ina, mjesnih zajednica). Premda su na razini republika i
nizih organa postojale izabrane skupstine, njihova se uloga svodila na odobravanje zakona i odluka,
koje su bile pripremljene u stranackom vrhu, odnosno u partijskim komitetima. Komunisti¢ki je rezim
imao punu kontrolu i nad svirn podrudjima drustvenog Zivota (kultura,

108 KPJ je hila organizirana hijerarhijski. Na ¢elu se nalazio Centralni komitet (CK), koji je prema
statutu imao monopol za dono3enje najvaznijih odluka. No, stvarno odlucivanje pripadalo je uzem
tijelu - Politbirou, koji je odlu€ivao ne samo o partijsko-organizacijskim pitanjima, nego i o vanjskopo-
litickim, unutarnjopoalitickim, privrednim, kadrovskim i svim drugim drZzavnim pitanjima. Republi¢ka i
pokrajinska rukovodstva imala su istu strukturu, ali su u donoSenju odluka bila strogo podredena CK
KPJ. Kontrolna komisija CK KPJ predstavljala je jedinstveni organ partijske kontrole uspostavljen radi
provodenja partijske linije i nadzora nad izvrSavanjem odluka vrha Partije.
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umjetnost, Skolstvo, novinarstvo, Sport, informativni mediji i dr.). Cjelokupna duhovna sfera bila je
utemeljena na nametanju marksisticke ideologije i veli¢anju politike novog rezima. Organizacija i
drustvena svijest gradanskog drustva tumaceni su u negativnom smislu, uz naglasavanije klasnog
ugnjetavanja; iskrivljeno su objasnjavani pojedini nacionalni dogadaji iz proslosti i pojedine povijesne
liEnosti (u Zagrebu je npr. uklonjen spomenik bana Josipa Jelaci¢a) i mijenjana su nacionalna imena
pojedinih kulturnih institucija. Komunistic¢ka je ideologija tumacila uvodenje socijalizma kao pocetak
novog drustva koje ¢e vje€no trajati. Stvaranje snaznog novog drzavnog aparata koji ¢e upravljati
svim gospodarskim i drustvenim djelatnostima bilo je brzo i radikalno. Proces likvidacije
viSestranackog sustava bio je popracen intenzivhom promidzbom, koja je opravdavala i hvalila

sve mjere rezima. Naglasavala je povijesnu nuznost unistenja »kapitalistickog sustava izrabljivanja i
nacionalnog ugnjetavanja«, dok, naprotiv - tumacila je sluzbena ideologija - novi socijalisti¢ki poredak
donosi pravdu i jednakost svih ¢lanova drustvene zajednice. Tako je sluzbena ideologija opravdavala
uspostavljanje partijske diktature.

Obracun s protivnicima

Legalizirajuci i u€vrscujuci svoju vlast, KPJ je nesmetano mogla pristupiti obracunu s politi¢kim
protivnicima (Cetnicima, ustaSama, balistima, domobranima) kao i s pripadnicima drustvenih slojeva
koji su u prethodnom razdoblju bili vlasnici vece ili manje imovine, pa nisu prihvacali gospodarske
mjere nove vlasti. Promidzbeni aparat KPJ protivnicima novog sustava davao je razliCite nazive kao
§to su banda, kontarevolucionari, reakcija (to je bio naj¢eS¢e upotrebljavani termin). Obracun s pro-
tivnicima bio je surov: Protivnici s kojima su se komunisti su€eljavali u tijeku rata bili su najcesce
likvidirani bez sudskih presuda. No, zbog promidzbenog ucinka pred sud su se izvodili samo vodeci
ljudi - Celnici grupacija, ministri u organima vlasti,
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generali, funkcioneri organizacijal09. Dakako, u tim progoni-

ma stradavali mnogi neduzni ljudi ili u ratu neutralne osobe za

109 U ljeto 1945. vojni sud JA u Beogradu osudio je ¢lanove Nacionalnog komiteta Draze Mihailovi¢a.
Vojni sud druge armije u Zagrebu u lipnju 1945. osudio je grupu ustaskih ministara i duznosnika (Mile
Budak, Nikola Mandi¢, Joso Rukavina i dr.). Vrhovni sud Hrvatske 7. lipnja 1947. osudio je na smrt
Slavka Kvatemika, Mehmeda Alajbegovica, lvana Percevica, Vladimira KoSaka i Osmana Kulenovica.
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koje je partijski vrh procijenio da bi u buduénosti mogli postati opasni za provodenje ciljeva
komunisticke politike.

Narocitu netolerantnost komunisticki je rezim pokazivao prema Katolickoj crkvi. Ona je bila jedina
institucija izvan kontrole komunisticke vlasti i donekle je postala utociste onima koji su bi

li protiv novog drudtvenog uredenja, i koji su i dalje €uvali svoju nacionalnu svijest kao dio svog biéa.
No, rezim je poduzimao niz mjera kojima je nastojao oslabiti utjecaj Crkve na Sire slojeve drustva.
Katolickoj crkvi (biskupijama, zupnicima i samostanima) oduzeta su imanja i nekretnine (gospodarske
zgrade, stanovi). Crkvene su Skole izgubile pravo javnosti, a Bogoslovski fakultet bio je iskljucen iz



Sveucilista u Zagrebu (1952). Mnogi su svecenici bili politicki sumnji€eni i osudivani, a pod udar
rezima do$ao je i zagrebacki nadbiskup dr. Alojzije Stepinac. Bio je uhi¢en 18. rujna 1946. i izveden
pred sud pod neutemeljenom optuzbom da je za vrijeme rata suradivao s okupatorom i ustaSkom
vlascu. U listopadu 1946. Stepinac je bio osuden na 16 godina zatvora s prisilnim radom. Kaznu je
izdrzavao u lepo glavskoj kaznionici, ali je u prosincu 1951. pusten i upuéen na obvezatni boravak u
rodno selo Krasi¢ (kraj Jastrebarskog), gdje je 1962. i umro. U razdoblju uévrséivanja komunisticke
vlasti unidtavani su i ostaci Cetnickih skupina koje su u zavr3nici rata zaostale u pojedinim dijelovima
Srbije i istoCne Bosne. U tim akcijama od posebnog je znacenja za rezim bilo hap3enje i samog Draze
Mihailovi€a koji se nakon zavr3etka rata i dalje nalazio na tlu Jugoslavije. Komunisit€ke snage
sigurnosti otkrile su njegovo skloniste pa su ga lukavim planom uspjele uhvatiti (do Mihailovi¢eva
sklonista u blizini ViSegrada probila se grupa agenata prerusena u Cetnike i, izvr3ivsi prepad na
njegovu pratnju, uspjela ga je zarobiti). Bilo je to sredinom oZujka 1946. Nakon tri mjeseca Draza
Mihailovi¢ je izveden pred sud u Beogradu, optuzen za veleizdaju i ratne zlo€ine. Sudenje je bilo
popraceno velikim publicitetom. Polovicom srpnja iste godine Draza Mihailovi¢ je osuden na smrt, pa
je kazna izvrSena strijeljanjem. Osim Mihailovica pred sud je izvedena i grupa od 23 njegova vojna
suradnika i politiara koji su ga podrzavali (onima koji su se nalazili tada u Londonu sudeno je u
odsutnosti). Sedmorica od njih osudena su
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takoder na smrt, a ostali na vremenske kazne do 20 godina zatvora.110

lako je HSS bio podijeljen u vise frakcija, komunisti¢ki je vrh procijenio da je njegov utjecaj - posebno
karizma stranackog vode Vladka Maceka - jo$ jak i da se stanje nakon dvije godine komunisti¢ke
vlasti bitno nije izmijenilo. Stoga je Partija odlucila poostriti kurs prema HSS-u, pa su tijekom 1947.
izvr$ena hap$enja pojedinih funkcionera stranke. Bili su uhap$eni Karlo Zunjevié, Andrija Papa, Tomo
Baburi¢ i Ivan Stefanac iz nize garniture prvaka, ali zatim i istaknuti prvaci stranke Baria Smoljan i
Ivan Andres, nekadasnji ministri u vladi Cvetkovi¢-Macek, pa Mijo IpSa, Franjo Gazi, Tomo Jancikovi¢
i Bozidar Magovac. Time je oznagen poCetak kona¢nog obracuna komunisti¢kog rezima s HSS-om |
oporbom u Hrvatskoj u cjelini. Uslijedili su montirani sudski procesi, na kojima su uhap$enici redom
osudivani na visegodisnje robijanje. Najpoznatije prvake HSS-a - Subasic¢a, Suteja i Kosutiéa -
komunisticke vlasti nisu uhapsile i izvele pred sud, o€ito zbog toga da ne izazovu reakcije zapadnih
sila. No, oni su stavljeni pod strogi policijski nadzor, pa im je onemoguceno bilo kakvo politi¢ko
djelovanije.

Osim u Hrvatskoj, represije rezima i drasti¢ne metode progona politi¢kih protivnika primijenjene suiu
ostalim dijelovima drzave: na ¢lanove vodstava bivsih politiCkih stranaka, njihove ranije istaknutije
prvake i pristase te na pripadnike vjerskih zajednica. Diktatura jedne stranke nametnuta je kao
rezultat Cetverogodisnjeg rata protiv okupatora, u kojem ratu se vodila i Zestoka borba za vlast. KPJ,
ucvrscéujuci svoju vlast, pretvarala je gradane Jugoslavije u podanike bez politi¢kih i uop¢e gradanskih
sloboda. Istodobno, uspostavljanje komunistickog poretka odvajalo je Jugoslaviju od Zapada i
vezivalo za istocni totalitarizam.

110. Usp lozo Tomasevié, Cetnici u drugom svjetskom ratu, Zagreb 1979, str. 404-908.
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Ustrojavanje drzavne privrede

Usporedo s uspostavljanjem jednostranacke vlasti i sa suzbijanjem i likvidacijom politicldh pmtivnika
tekao je i proces razvlascivanja imuénih gradana i seljaka. Provedena je agrarna reforma (1945)
kojom su temeljito izmijenjeni vlasnicki odnosi poljoprivrednog zemljista. Oduzeta je zemlja svim
pojedincima iznad povrsine veée od 35 ha. Ta je zemlja dijelom pretvorena u drzavna poljoprivredna
dobra (oko polovice), a dijelom je podijeljena simmasnim seljacima. Provodila se i kolonizacija, pa su
brojne obitelji iz tzv pasivnih krajeva preseljene u podrucja iz kojih su se iselili pripadnici njemacke
manjine (Vojvodina). IzvrSena je i konfiskacija imovine vlasnika koji su poslovali u ratno doba i koji su
proglaseni ratnim bogatasima. Na taj nacin drzavi su pripala sva industrijska postrojenja (tvomice),
banke i velike trgovine.

Sljedeci zahvat u novoj organizaciji gospodarstva bila je nacionalizacija krupne imovine gradanskog
sloja stanovniStva (1946). Kada je u prolje¢e 1948. nacionalizirana i sitna trgovina i vecina obrtnickih
radnji, bilo je gotovo do kraja likvidirano privatno vlasnistvo. Svim tim poduzetim mjerama drzava je
postala vlasnik cjelokupne privrede, pa je bila u moguénosti da je organizira prema modelu
primijenjenom u Sovjetskom Savezu, {j. da uvede plansku privredu. Ukinuto je slobodno trziste roba i
cjelokupno gospodarstvo je stavljeno pod strogi nadzor drzave.

Umjesto slobodnog trZista roba, drzavna je vlast uvela racioniranu raspodjelu potrepstina za Zivot,
koje su se stanovnistvu distribuirale na temelju doznaka. Potro$aci su dobivali bonove za kupovinu



strogo odredenih mjesecnih koli¢ina hrane, odjeée i obuée.U prolje¢e 1949. uveden je visoki porez na
seoska gazdinstva koji seljaci nisu mogli podmirivati. To ih je prisiljavalo da stupaju

u seljacke radne zadruge, osnivane po uzoru na sovjetske kolhoze (kolektivha gazdinstva). Tako se
provodila prisilna kolektivizacija sela.

Proces razvlaséivanja trajao je u Jugoslaviji od sredine 1945. do po¢etka 1949. Takav brzi tempo
iskorjenjivanja privatnog
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vlasnistva i likvidacije gradanskih sloboda nije zabiljeZen ru u jednoj od isto&noeuropskih zemalja u
kojima je pod patronatom Sovjetskog Saveza uspostavljena komunisti¢ka vlast. Sve sto je novi rezim
poduzimao objasnjavano je povijesnom nuznoséu prijelaza u socijalizam i planskim stvaranjem novog
drustva. Za provodenje novih mjera u gospodarstvu - a one su trebale stvoriti osnovu novih drustvenih
odnosa i drustvenog sustava po uzoru na Sovjetski Savez - bio je angaZiran velik Einovnicki aparat.
Kako je sva zakonodavna, izvrdna i sudska vlast bila koncentrirana u drzavnom vrhu, odnosno u
komunistickom rukovodstvu, postupno se stvarala visoko centralizirana drzava. U njezirum su
institucijama vlasti na rukovodec¢im mjestima bili poslusni partijski kadrovi. Pojedine republike nisu
imale nikakve samostalnosti u oblikovanju gospodarskog sustava, ve¢ su provodile
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direktive odozgo, {j. iz sredisSta u Beogradu. Ratna samostalnost federalnih jedinica potpuno je
dokinuta i republi¢ke su vlasti postale izvrSitelji politike koju je odredivao savezni vrh.111

111 Proces centralizacije pastupno se provodio i u vrijeme NOB-a. Vec pri kraju rata bile su ukinute
republiCke armije i stvorena jedinstvena jugoslavenska armija QA). To je samo pojacalo centralizaciju
drzavne vlasti. Pri tome vojska je bila izdvojena ispod kontrote Narodne skupstine i funkcionirala je
kao samostalna jedinica ovisna i hadzirana jedino od Partije koja je u svim postrojbama imala svoje
organizacije.
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JUGOSLAVIJA DO 1948.

Medunarodni polozaj i vanjska politika

Buduéi da je u obnovljenoj jugoslavenskoj drzavi svu vlast imala KPJ, ona je odredivala i smjer
vanjske politike. Pri tome je presudnu ulogu imala njena ideoloska orijentacija. Naime, KPJ je
ideolo$ki bila tijesno vezana s KP Sovjetskog Saveza, koja je nakon raspustanja Komunisticke
intemacionale (Kominterne) (1943) stvarno rukovodila svjetskim komunisti¢kim pokretom. Tako su
dvije drzave uspostavile prijateljske i savezni¢ke odnose. Jugoslavenski komunisticki rezim drzao je
Sovjetski Savez svojim zastitnikom i viernim saveznikom. jo$ za trajanja rata Tito je u Moskvi (11.
travnja 1945.) potpisao ugovor o prijateljstvu i uzajamnoj pomoéi i suradnji Jugoslavije i SSSR-a.
Nakon zavrsetka rata u vanjskopolitickim potezima nove jugoslavije jasno je dolazio do izrazaja
oslonac na SSSR.

Priblizavanje Jugoslavije SSSR-u bilo je praéeno njenom podrskom prokomunisti¢kim pokretima u
drugim zemljama (Grcka),112 $to je izazvalo negodovanje u zapadnih saveznika, prema kojima je
jugoslavenska politika inace bila rezervirana. Prema komunistic¢koj ideologiji, Velika Britanija i SAD
bile su imperijalistiCke sile. lako su one u ratu pomagale NOV, u pora¢u su prema njima ideoloski
razlozi nametali oprez. Na postupno udaljavanje utjecalo je i otimanje imovine i stranog (i domaceg)
kapitala, Sto je za Zapad bio siguran argument i potvrda da se unutarnji razvoj Jugoslavije usmjerava
prema modelu sovjetskog drustvenog uredenja. Medusobnom udaljavanju pridonio je i sve uocljiviji
rascjep u ratnom savezu antifasSistickih drzava. Nesuglasice i sukobi medu velikim silama Istoka i
Zapada svakodnevno su se povecavali, a Jugoslavija je Cvrsto stajala na strani

112 Grc¢ki komunisti pod vodstvom Markosa Vefijadesa vodili su borbu protiv gréke desnice, a
najzesce bitke su se vodile uz jugoslavensko-gréku granicu. Jugoslavenska je vlada pruzala
materijalnu pomoc i politicko-moralnu potporu Markosovim jedinicama.
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SSSR-a, pa i davala inicijative za ¢vrsce povezivanje istocnih zemalja.

Do ostre konfrontacije sa zapadnim silama doslo je u vezi s razgrani¢enjem Jugoslavije s Italijom.
Jugoslavija je saveznicima postavila zahtjev za pripojenje Istre, Rijeke, dijela Primorja i otoka, te Trsta
i Gorice, koji su do rata bili u sastavu Italije. Zatrazila je i slovenski dio Koruske koji je bio u granicama
predratne Austrije. Jugoslavenska vlada se pozivala na etnicki kriterij. Saveznici su odlu¢no odbili
zahtjev Jugoslavije, pa ih je komunisticka promidzba zestoko napadala optuzujuci ih da je njihov stav
u prilog ltaliji izraz imperijalistiCke politike.

Geopoliticko znacenje Jugoslavije bilo je odredeno njenim srediSnjim polozajem na Balkanu, a
zapadne sile su radile na tome da oslabe njenu opéu medunarodnu poziciju. One su nastojale
paralizirati prodor Sovjetskog Saveza prema zapadu preko Jugoslavije. Ipak, SSSR se zbog svoje



globalne strategije nije tako odlu¢no svrstao na stranu Jugoslavije i samo je djelomi¢no podrzavao
njene zahtjeve. Odbio je podrzati trazenje ispravka granice Jugoslavije prema Austriji, a u sporu s
Italijom Cetiri velike sile - Velika Britanija, SAD, Francuska i SSSR - dogovorile su kompromisno
rieSenje. Na temelju preporuke vije¢a ministara Cetiriju velikih pobjednickih sila potpisan je 10. veljae
1947. u Parizu ugovor o miru s Italijom. Tim ugovorom Jugoslavija je pro8irila svoje granice na veci
dio teritorija okruga Gorice, na okrug Pulu, na ¢itavo podrucje Rijeke i Zadra, kao i na dio pokrajine
Trsta. Od spomog teritorija osnovana je samostalna tampon-drzavica Slobodni Teritorij Trsta (STT),
koji je privremeno bio podijeljen na dvije vojne zone: na zonu A, koja je ukljucivala Trst i neposrednu
okolicu i imala anglo-ameri¢ku vojnu upravu, te na zonu B s preteZno slovenskim stanovnistvom, a
koja je prepustena jugoslavenskoj vojnoj upravi.

To privremeno stanje trajalo je do 1954. Sudar suprotnih interesa otvorio je trs€ansku krizu, koja je
zaostrila odnose Jugoslavije sa zapadnim saveznicima, a u toj krizi SSSR se nije drzao ba$
prijateljski, kako se to o€ekivalo prema zaklju¢enom ugovoru (vidi o tr§¢anskoj krizi na str. 320).
Komunisti¢ki vrh Jugoslavije teZio je zblizavanju sa zemljama tzv. Narodne demokracije u isto¢noj i
srednjoj Europi, koje su
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bile pod utjecajem SSSR-a i u kojima su bili uspostavljeni komunisti¢ki rezimi, pa su one uistinu
postale sovjetski sateliti. Tijekom 1946. i 1947. Jugoslavija je zakljuCila ugovore o prijateljstvu i
uzajamnoj pomodéi s Poljskom, Cehoslovagkom, Madarskom i Rurnunjskom.

Posebno poglavlje jugoslavenske vanjske politike tog razdoblja bili su odnosi s Bugarskom. Kada se
1946. u Bugarsku vratio Georgi Dimitrov (nekadasnji tajnik Kominteme), zapoceli su razgovori o
jugoslavensko-bugarskoj federaciji na na€elima »pluralizma«. Razgovori Tita i Dimitrova na Bledu
(30.131. srpnjai 1. kolovoza 1947.) i usvojeni zakljuCci utirali su put stvaranju takve federacije
(dogovorena je minimalna razmjena roba, kulturna suradnja i stvaranje carinske unije). Ve¢ u
studenom 1947. zaklju€en je ugovor koji obvezuje Jugoslaviju i Bugarsku da se

medusobno savjetuju o vaznim medunarodnim pitanjima te da suraduju na vojnom planu.
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U politici zblizavanja sa susjednim prokomunisti¢kim balkanskim drzavama Jugoslavija je uspostavila
tijesne odnose s Albanijom.Bio je to nastavak Titova podrzanja antifasisticke borbe u

u Albaniji tijekom drugog svjetskog rata. Ve¢ potkraj travnja 1945. Jugoslavija je priznala albansku
komunisti¢ku vladu, a na svim medunarodnim konferencijama zalagala se za njene interese (npr. u
pitanju reparacija). Sporazumi o privrednoj suradnji izmedu FNRJ i Albanije, zakljuceni u drugoj
polovici 1946., bili su novi korak u njihovu zblizavanju (usuglaseni su gospodarski planovi, uklonjene
carinske granice). Ugovor o prijateljstvu i uzajamnoj pomodi predvidao je ¢ak i obranu nezavisnosti
Albanije.

Povezivanjem sa SSSR-om i drzavama narodne demokracije Jugoslavija se svjesno ukljucila u isto¢ni
socijalistiCki blok. Ona je prihvatila strategiju vanjske politike Sovjetskog Saveza, koja se vodila pod
geslom o oslobodenju naroda od ameri¢kog imperijalizma i kolonijalne vlasti zapadno-europskih
zemalja. Podrzavajuéi tu osnovnu odrednicu sovjetske vanjske politike Jugoslavija je postala
najodaniji saveznik SSSR-a. Ipak je jugoslavensko vodstvo rado isticalo da nije doslo na vlast s
pomocu sovjetskih tenkova (kao vodstva u zemljama narodne demokracije), pa se smatralo
samostalnijim saveznikom SSSR-a od ostalih. Ponekad je donosilo odluke i bez prethodne
suglasnosti sa SSSR-om (kao npr. u pripremama za stvaranje balkanske federacije). No, sovjetski
komunisti¢ki vrh nije bio spreman Jugoslaviji odobriti takvu poziciju u isto€nom bloku, jer je to moglo
poremetiti sovjetske vanjskopoliticke planove. Zbog toga su se u odnosima izmedu FNRJ i SSSR-a -
skriveno od svjetske javnosti - javljali nesporazumi koji ¢e se ubrzo pretvoriti u otvoren sukob.

Gospodarstvo i prisilna industrijalizacija

Nova vlast u obnovljenoj jugoslavenskoj drzavi objavila je dva osnovna zadatka: obnovu razorene
zemlje i sredivanje gospodarskog zivota.

Materijalna razaranja i gubici u ratu bili su golemi. Zbog Cetverogodisnjeg partizanskog ratovanja,
bombardiranja, pretjeranog iskoriStavanja sirovinskih i poljoprivrednih izvora, unista
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vanja prometnica i industrijskih postrojenja zemlja je pruzala priliéno kaoti¢nu sliku. Seljastvo koje je
opskrbljivalo sve sukobljene vojske bilo je gotovo posve iscrpljeno. Veliki su bili i ljudski gubici.113
Normalizacija Zivota zemlje zahtijevala je velike napore. Bio je to teZak zadatak, jer je proizvodnja
mogla raditi sa samo 30% kapaciteta. Rezim je morao poduzeti mjere da sprijeci glad, nered i kaos i
da $to prije obnovi razorenu zemlju. Obnovu je otezavao i nedostatak stru¢nih radnika i tehnicke
inteligencije. Zato je rezim priSao organizaciji masovnog dobrovoljnog rada koji je uistinu najcesce



pocivao na prisili, pa su ga ljudi kolokvijalno tako i nazvali - prisilni rad. KPJ je pod obnovom
podrazumijevala ne samo otklanjanje posljedica rata i normalizaciju privrednog Zivota, vec i
osiguranje najnuznije materijalne osnove za prijelaz na plansku proizvodnju. Obnova s osloncem na
tzv. dobrovoljni (prisilni) rad bila je pracena promidzbom o viziji sretne budu¢nosti, pogotovo medu
mladim ljudima i sudionicima narodnooslobodilackog rata koje je nosio pobjedni¢ki zanos. Dio naroda
koji se protivio komunistiCkom rezimu (a taj nije bio mali) uklju¢ivao se u radne akcije u strahu od
etiketa reakcija i antidrzavni elementi, odnosno od represije. Za radove su, posebno teZe, bili upotre-
bljavani i ratni zarobljenici.

O brzom popravljanju oSte¢enih prometnica ovisio je prijevoz hrane i opskrba industrijskih postrojenja
sirovinama. Pruga Zagreb-Beograd popravljala se danonoéno, pa je prvi vlak tom prugom pro3ao vec
potkraj lipnja 1945. Popravljale su se i ceste i Cistila minska polja. Zna€ajna pomo¢ za stanovnistvo
dobivana je od UNNR-e (ameri¢ka pomo¢ preko Ujedinjenih naroda): u hrani, odjeéi i obudi, &to je,
zapravo, i najvise pomoglo da se izbjegne glad. Tijekom 1945. i 1946. UNNR-a je Jugoslaviji ispo-
rucila preko dva i pol milijuna tona robe, uglavhom hrane.

Kako su se nakon poraza i povlagenja njemacke vojske, iz Vojvodine (u strahu od osvete i pod
prisilom) povukli pripadnici

113 Ratni gubici stanovnistva bili su najveci u Bosni i Hercegovini, gdje su iznosili 382.000 ili 13,6%.
Hrvatska je izgubila 298.000 ili 7,8% stanovnika, Crna Gora 50.000 ili 11,7%, Vojvodina 76.000 ili
4,4%, Kosovo 10.000 ili 1,5%, uza Srbija 141.000 ili 3,5%, Makedonija 25.000 ili 2,2% i Slovenija
35.000. Najvece Zrtve su, dakle, bile u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Hrvatskoj.
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njemacke nacionalne manjine, osjetio se nedostatak radne snage na selu. Poremecaje u poljodjelstvu
izazvali su i zemljiSna reforma i kolonizacija. Novo stanovnistvo, preseljeno uglavnom iz planinskih ili
brdskih krajeva, nije bilo priviknuto na uvjete Zivota u vojvodanskoj ravnici, a takoder nije umjelo raditi
s novom agrotehnikom. Od desetaka tisu¢a kolonista znatan broj ih se vra¢ao na stara ognijista.
Drzavni su se organi upletali administrativnim mjerama: mobilizacijom vlasnika traktora, traktorskih
plugova i drugih strojeva. Na vojvodanskim poljima radili su seljaci iz Like, Bosne, Makedonije i Srbije,
a plac¢ani su u naturi.

Da bi se osigurala opskrba gradskog stanovnistva vlast je uvela otkup poljoprivrednih proizvoda.
Politika distribucije zasnivala se na nacelu da proizvodno stanovni$tvo ima prednost pred
neproizvodnim, parazitskim stanovniStvom - u koli€ini i raznovrsnosti robe. To je pogodovalo razvitku
ilegalne trgovine (na crno) i Spekulacijama.

Nakon etape obnove slijedila je etapa industrijalizacije i elektnfikacije po uzoru na Sovjetski Savez.
Prvi jugoslavenski petogodisnji plan razvoja privrede (1947-1951) proklamirao je kao cilj ubrzanu
industrijalizaciju i centraliziranu akumulaciju kao jedinu altemativu za izvlaCenje zemlje iz naslijedene
privredne i kulturne zaostalosti. Op¢i zadaci plana uklju€ivali su i razvijanje drzavnog sektora privrede
kao pretpostavke podizanja opéeg blagostanja trudbenika.

Plan je odredivao veliko povecéanje industrijske proizvodnje, posebno u nerazvijenim krajevima. Ti su
planovi u velikoj mjeri bili nerealni, a i pogresno usmjereni. Planirao se razvitak svih grana industrije,
kako Jugoslavija ne bi niSta uvozila. Planeri su bili mahom nestruénjaci (borci i revolucionari)
opsjednuti sovjetskom industrijalizacijom. Velika su sredstva bila ulozena u teSku industriju,
energetiku, rudarstvo i vojnu opremu, a zapostavljen je razvoj lake industrije i infrastrukture.

Za realizaciju megalomanskih planova nije bilo dovoljno novca. Da bi ga namakla, drzava je, kao
jedini vlasnik i usmjeravatelj privrede, uvela prisilnu raspodjelu, pa je za pla¢e bila odredena samo
trecina ostvarenog nacionalnog dohotka. Davanja za industrijalizaciju u FNRJ bila su i do Cetiri puta
veca nego u kapitalistickim zemljama. Dio sredstava namicao se zajmovima SSSR-a i
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drugih zemalja isto€nog bloka s kojima je Jugoslavija 1947. potpisala odgovaraju¢e ugovore. Diliem
cijele drzave otvarala su se gradili$ta, a sve te projekte industrijalizacije i elektrifikacije pratila je
promidzba da ¢e se tako stanovnistvo osloboditi siromastva, bijede i nezaposlenosti. Broj zaposlenih
doista je rastao, ali su rukovodeci kadrovi imali vrlo nisko obrazovanje, pa su objekti podizani sporo,
kaoti¢no, a mnogi nikad nisu dovrseni.

Prema tadasnjim pogledima vrha KPJ, vodenje privrede preuzele su glavne uprave, kao veze izmedu
ministarstava i poduzeca. Njihovim je uvodenjem upravljanje privredom jo$ jaCe podrzavljeno.
Poduzeca su imala svojstvo pravne osobe, ali ne i poslovnu samostalnost, nalazeci se - kao drzavni
organi - pod rukovodstvom drzavne uprave. Savezna privredna ministarstva izravno su ili preko
republi¢kih ministarstava rukovodila privredom izradujuci planove, raspodjeljujuci sirovine, gorivo,
kredite i radnu snagu, provodedéi kontrolu poslovanja, dok se operativno rukovodilo posredstvom
glavnih ili generalnih direkcija. Proces jaanja drzave vodio je prema birokratskom centralizmu, opas



nost kojega vladajuce strukture nisu naslucivale. Centralizaciju gospodarskog Zivota i drzavnog
uredenja vladajudi je sloj opravdavao potrebom za djelotvorno$éu. Ekonomski i politicki pritisak
vladajuéih snaga tumacio se kao pritisak na svrgnute klase i kao pretpostavka demokracije. U takav
se razvoj dogadaja uklapala i prisilna industrijalizacija kojoj gotovo i nije bilo otpora. Glorificiranje
fizitkog rada, revolucionama samovolja i politicki teror pratili su industrijalizaciju, a otpor i nije bio
mogud, jer je uspostavljena stroga policijska kontrola, pa je svaki pokusaj or ganiziranog djelovanja
protiv postojeéeg stanja brzo otkrivan i drasti¢no kaznjavan.

Medunacionalni odnosi

Jos za postojanja Kraljevine Jugoslavije KPJ je nacionalnom pitanju pridavala veliko zna¢enje, pa je u
svom programu na javljivala njegovo rjeSenje na temelju pune ravnopravnosti. To je

tijekom CetverogodiSnjeg rata iskazivala geslom bratstvo i jedinstvo, a u zaklju€cima drugog
zasjedanja AVNOJ-a istakla je fe-
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derativno ustrojstvo kao temelj nove Jugoslavije. U ustavu iz 1946. jugoslavenska je drzava bila
definirana kao federativna, pa je vladaju¢a KP svojim promidZbenim aparatom (komunisti¢ki naziv:
agitprop) objasnjavala da je time konac¢no rijeSeno nacionalno pitanje.

U ustav je ¢ak uneseno i pravo republika na samoopredjeljenje, uklju€ujudi i otcjepljenje. No, u
ideoloSkim postavkama tumacdilo se da je izgradnjom socijalistickog drustva zapoceo proces
postupnog odumiranja nacionalne svijesti i da ¢e time u buducnosti potpuno nestati bilo kakvog
nacionalnog iskazivanja i nacionalnog nadmetanja. Sluzbeno se propagirala medunacionalna
trpeljivost, priblizavanje i suradnja naroda, $to je trebalo pridonijeti zacrtanom integracijskom procesu.
Doista, u prvim godinama postojanja obnovljene Jugoslavie nije bilo vidljivih, snaznije izrazenih
nacionalnih tendencija. | u samom saveznom vrhu nije bilo isticanja jednog naroda nad irugim ili jedne
republike nad drugom. Medutim, u zbilji nije bilo sve tako kako se €inilo i kako je to rezimski agitprop
prikazivao. Bilo je posve nerealno o¢ekivati da ¢e nacionalna svijest pojedinih naroda biti naglo
potisnuta. Tvrdnja o ostvarenom bratstvu i jedinstvu imala je, zapravo, promidzbeno obiljezje i nije bila
izraz stvamog stanja. Da se nacionalna pripadnost na razne nacine i dalje iskazivala, potvrduje
donos$enje posebnog zakona o zabrani nacionalizma i Sovinizma. Rezim je ostro progonio svaki oblik
ocitovanja nacionalne svijesti, $to znaci da je ipak bilo medunacionalnih svada i da je rezim uo¢avao
znakove opiranja politici KPJ u medunacionalnim odnosima (obracun s HSS-om).

Za rezim su bila posebno neugodna oponiranja samom federativhom ustrojstvu drzave, koje se
isticalo kao (barem teoretski) garancija nacionalne ravnopravnosti.

Najjaci otpor federativnom uredenju Jugoslavije, ozakonjenom u ustavu iz 1946., dolazio je iz Srbije.
Iz pojedinih sredina koje su nastojale obnoviti stare politicke stranke (radikali, demokrati) nije se
priznavala makedonska i cmogorska nacija, pa se odbijalo konstituiranje Makedonije i Cme Gore kao
Kosova u okviru Srbije. Takva rjeSenja su se smatrala krunjenjem srpske cjelovitosti i
obezvredivanjem
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ideologije o velikoj Srbiji, koja je isklju€ivala bilo kakav federalizam ili uspostavljanje autonomnih
dijelova. Rezim je, doduse, onemogucavao obnovu i djelovanje starih poliiickih stranaka, ali time nije
iskorjenio antifederalistiCke i velikosrpske koncepcije u Srbiji. One su se povukle u neku vrstu
ilegalnosti, pa se unato€ uspostavljanju jake srediSnje drzavne vlasti (mnogo jace od one u Kraljevini
Jugoslaviji), $to je inaCe bio ideal srpskih nacionalnih snaga, nisu mirile s ustrojstvom obnovljene
drzave i uspostavljanjem komunisti¢kog stranackog monopola. S vremenom ¢e te

snage zadobiti utjecaj i na partijske kadrove u Srbiji, u kojima ¢e jacati velikosrpski mit.

U Hrvatskoj je takoder bilo rezervi prema drzavnom uredenju, ali s drugacijih pozicija nego u Srbiji.
Dok je izvoriste srpskog oponiranja bila velikosrpska ideja, u Hrvatskoj je negodovanje izazivao novi
jugoslavenski centralizam. Valja upozoriti da je Hrvatska ocekivala politicku i ekonomsku
samostalnost, i da je dio hrvatskog naroda - unato¢ odbijanju ustaske ideologije - skriveno ipak
saduvao ideju hrvatske drzave. Cak su i neki delnici KPH centralizam smatrali privremenim i o&ekivali
njegovu transformaciju. Hipoteka ustastva postala je trajni izvor nepovje-

renja saveznih institucija i Jugoslavenske armije prema Hrvatima. Priklanjajuci se unitaristi¢koj
koncepciji, kakva se formirala u drzavno-partijskom vrhu, potiskivani su hrvatski kadrovi u federalnim
organima i vojsci (u kojima su nakon rata bili prili¢no zastupljeni), bez obzira na svoju partijsku
poslusnost.

Znakova otpora centralizmu bilo je i u Sloveniji, a posebno je bio izrazen kao suprotstavljanje
koncentriranju kapitala u Beogradu. Karakteristicno je da se nacionalno iskazivanje u Makedoniji nije



ocjenjivalo opasnim kao u drugim sredinama, i da se savezni politicki vrh tolerantnije odnosio prema
razvijanju svijesti o makedonskoj nacionalnoj drzavi (dakako u okviru jugoslavenske federacije). U to
se vrijeme opozicija u Bugarskoj oko Nikole Petkova izjadnjavala za nezavisnu makedonsku drzavu u
kojoj bi se nadle Vardarska, Egejska i Pirinska Makedonija.

U poslijeratnom Zivotu Jugoslavije bili su, dakle, nazo¢ni refleksi nacionalnih ideologija i programa
predrainog i ratnog razdoblja. Zbog drasti¢ne reZimske represije oni se u javnosti nisu jace
zamijecivali. Ali, vaZzno je da su se javljali i u svijesti nekih su298

dionika NOB-a i lanova KPJ, iako je stranacka vecina poslusno slijedila velikodrZzavni centralizam i
unitaristiCku orijentaciju. Vodstvo KPJ uspostavilo je centraliziranu jednostranacku drzavu i dosljedno
je odrzavalo. Ubrzana i prisilna industrijalizacija joS je viSe poticala partijski vrh da ustraje u tom
smjeru. Smatralo se, naime, da industrijalizacija trazi koncentraciju i centralizaciju

sredstava za investicije, posebno zbog neravnomjerne razvijenosti zemlje. Osim toga, centralistiCka
partijska drzava bila je u skladu i sa centralistiCkom ideologijom i praksom Sovjetskog Saveza, koju je
KPJ u razdoblju neposredno nakon rata slijedila. PolitiCki, gospodarski i kulturni razvitak republika
odredivao je drzavno-partijski vrh s Titom na Celu, a ne vodstva pojedinih republika. U republikama je
ipak tinjala neka teZnja da osiguraju svoje interese pa su se na toj osnovi u nekim okolnostima
pojavljivale suprotnosti medu njima i prikriveni sukobi u borbi za utjecaj na donoSenje saveznih
odluka. Tako je u samoj Partiji posijano novo sjeme buducih konfrontacija i kriza, koje ¢e klijati

iza kulisa javne politicke scene. Te je krize generirao skriveni sukob izmedu velikosrpskog
hegemonizma (koji je tiho, ali postupno prodirao u srpske partijske redove) i teznji za stvarnom, a ne
samo deklariranom ravnopravnosti nesrpskih naroda.

299

SUKOB S INFORMBIROOM
Staljinov napad na KPJ

Na savjetovanju komunistikih partija SSSR-a, Jugoslavije, Cehoslovagke, Madarske, Poljske,
Rumunjske, Bugarske, Francuske i Italije, odrzanom u rujnu 1947. u Skljaskoj Porebi u zapadnoj
Poljskoj, osnovan je Komunisti¢ki informacijski biro

(skra¢eno Kominform ili Informbiro). Jugoslavenske komuniste na tom su sastanku predstavljali
Edvard Kardelj i Milovan bilas.

Za razliku od Kominterne, Informbiro je organiziran zbog razmjene iskustava u radu partija ¢lanica i za
uspostavljanje, »u slu€aju potrebe, koordinacije njihove djelatnosti na osnovu uzajamne suglasnosti«.
Za sjediste organizacije izabran je Beograd, i to na prijedlog sovjetske delegacije. Pokrenuto je i
glasilo (organ) Informbiroa Za ¢vrsti mir, za narodnu demvbaciju. Tiskalo se u Beogradu, a uredivao
ga je Rus Pavel Judin. Osnivanjern Informbiroa Staljin je zelio ostvariti jagi politiCki i ekonomski utjecaj
SSSR-a na zemlje narodne demokracije, u kojima su bili uspostavljeni komunisticki

rezimi, i staviti pod jacu kontrolu zapadne komunisti¢ke partije koje su pokazivale znakove
osamostaljivanja od sovjetskog utjecaja. ldeoloSkim unificiranjem trebalo je okupljene komunisti¢ke
stranke brze integrirati u sovjetski blok u vrijeme polarizacije u medunarodnim odnosima. Informbiro je
imao pripremiti i organiziranu opstrukciju protiv politike SAD-a u Italiji i Francuskoj. No, uskoro se
pokazalo da je Informbiro praktiCki posluzio samo obracunu Sovjetskog Saveza s KPJ i FNRJ. S
obzirom na &injenicu da su se ve¢ neko vrijeme izmedu Sovjetskog Saveza i Jugoslavije gomilale
razlike i konfrontacije, sovjetski je vrh racunao da ¢e jaCim vezivanjem Jugoslavije za Informbiro tu
drzavu jace vezati i za SSSR

Osnivanje nekoliko jugoslavensko-sovjetskih drustava jugoslavenski je vrh shvac¢ao kao pomo¢
SSSR-a industrijalizaciji Jugoslavije, iako su pravi motivi te pomodi bili drugadiji: Sovjeti su 300

radili na podredivanju jugoslavenske privrede sovjetskim planovima. U nizu slu€ajeva sovjetska se
strana nije pridrzavala dogovorenih obveza, a njeni predstavnici u mjesSovitim drustvima stali su se
»iznad zakona FNRJ i sebe smatrali eksteritorijalnia«.114 Tako je dolazilo do sve ¢eS¢ih nesuglasica i
sporova, pri ¢emu je jugoslavenska strana teZila slobodnijem unutarnjem razvoju i veéoj
samostalnosti, $to Sovjeti nisu prihvacali.

Sporovi su uCestali poCetkom 1948. i tada je uslijedio Staljinov pritisak na Jugoslaviju. CK KPJ je na
sastanku odrzanom 1. Ozujka 1948. ustanovio da su odnosi Jugoslavije sa SSSR-om u posljednje
vrijeme u raskoraku. Odbijen je i sovjetski prijedlog da se odmah uspostavi jugoslavensko-bugarska
federacija, C¢ime je Staljin nastojao oslabiti Jugoslaviju i jace je podrediti svojoj konoli. Tito je isticao da
Sovjeti forsiraju stvaranje federacije, dok ona ekonomski nije sazrela i da njenom realizacijom u tom
Casu prakticki Zele u Jugoslaviju uvuci trojanskog konja. Ocito je shvatio da sovjetski pritisak dovodi u
pitanje neovisnost Jugoslavije. Uslijedilo je opozivanje najprije sovjetskih vojnih struénjaka i



instruktora a zatim i civilnih struénjaka iz Jugoslavije. Njihovo povlacenje motivirano je uskracivanjem
potrebnih podataka s jugoslavenske strane. Najzad su Staljin i Molotov 27. ozujka 1948.

uputili Titu i ostalim élanovima CK KPJ pismo, u kojem se jugoslavenski komunisticki vrh optuZuje za
antisovjetsku djelatnost i pokusaje »detroniziranja sovjetskog sustava«. U pismu se navodi
uljuljkivanje u teoriju mirnog urastanja kapitalistiCkih elemenata socijalizam. Kopije pisma upucene su
svim Clanicama Informbiroa, pa je tako sukob KPJ sa sovjetskom KP prenesen na podrucje
medunarodnog radni¢kog pokreta. 0dgovor CK KPJ na pismo Staljina i Molotova odbacivao je

sve optuzbe i predloiio CK SKP(b) da se nesporazum rijeSi u razgovorima predstavnika dviju partija.
Staljin i Molotov uputili su CK KPJ novo pismo (4. svibnja 1948.) u kojem se jugoslavenski odgovor
kvalificira kao »zao&travanje konflikta«. U tom

114 Branko Petranovi¢, n. dj., atr. 470.
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se pismu vec spominje »antisovjetska pozicija« Tita i »klevetni¢ka propaganda« rukovodilaca KPJ.
Pobjeda revolucije u Jugo slaviji objasnjava se ulaskom sovjetske Crvene armije na jugoslavenski
prostor. Pismo je sadrzavalo prijedlog da se postojeéi spor raspravi na sastanku Informbiroa, Sto je
jugoslavenski komunisti¢ki vrh odbio. Razmjena pisama izmedu vodstava dviju partija zaostrila je
sukob i nagovjestavala potpuni raskol koji se i dogodio i koji se prenosio i na medudrzavne odnose.
Sastanak Informbiroa odrZan je sredinom lipnja 1948. u BukureStu bez sudjelovanja predstavnika
KPJ. Tada donesena rezolucija ponavljala je optuzbe iz prethodne prepiske, odnosno iz

pisama Staljina i Molotova. Predstavnici svih partija okupljenih u Informbirou odobravali su postupak
CK SKP(b), a vodstvo KPJ je optuzeno za »neprijateljsku politiku prema Sovjetskom Savezu,
diskreditiranje sovjetske armije i iziednacavanje vanjske politike SSSR-a s vanjskom politikom
imperijalisti¢kih sila«. Uz niz drugih zamjerki rezolucija Informbiroa okarakterizirala je jugoslavensku
partiju kao »sektasko-birokratsku«, koja ne Zeli priznati svoje »antipartijske pogreske«. Napokon, na
osnovu svega utvrduje se da se KPJ iskljucila iz obitelji bratskih komunisti¢kih partija i, prema tome, i
iz redova Informbiroa.

U vrijeme pojacanog napada Staljina na KPJ (preko Informbiroa) odrzan je u Beogradu njen peti
kongres od 21. do 28. srpnja 1948. Da bi se kongresu dao $to vedi publicitet, organizirano je izravno
prenoSenije tijeka sjednica preko radija i opSirno izvjeStavanje u tisku. Bio je to prvi javni kongres
Partije nakon zabrane njena rada 1920., a odrzavao se 20 godina nakon Cetvrtog kongresa, odrzanog
1928. u Dresdenu. Kongres je imao svjedoditi o ispravnosti politike KPJ, pa je u svojim zaklju¢cima
dao punu podrsku partijskom vrhu u odbijanju rezolucije Informbiroa.

Odjeci sukoba

Kada je spor sa SSSR-om i javno objavljen, svjetska i domaca javnost bila je zaprepastena. U napad
na Jugoslaviju bile su uklju¢ene sve zemlje isto¢nog bloka, a uskoro su se s napadom solidarizirale i
sve ostale komunistike partije svijeta. Stoga se
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opravdano postavljalo pitanje: hoce li Jugoslavija izdrzati toliki pritisak? Veliko zaprepastenje dozivjeli
su €lanovi KPJ, koiji su - slijedeci poslusno dotadasnji smjer Partije - Zivjeli u uvjerenju da su najvjemiji
i najodaniji saveznici SSSR-a i Staljina. A vodstvo KPJ, i nakon neocekivanog napada, ostalo je i
dalje uvjereno da je sovjetski put u socijalizam jedini i da drugoga puta nema. Ono je

objavilo da ¢e svojim djelima dokazati vjernost lenjinistiCko-staljinistickom u€enju. Upravo u jeku
napada Informbiroa izvrSena je nacionalizacija sitnih poduzeca, a poCetkom 1949. zapocela je i
kolektivizacija sela. Staljin je i dalje ustrajao u svom stajalistu, pa je na Jugoslavi

ju usmjerio snazan ekonomski pritisak. Otkazani su svi ugovori ¢lanica Informbiroa s Jugoslavijom i
ona je totalno ekonomski blokirana. Bilo je i grani¢nih incidenata i prijetnji vojnom inter-

vencijom. Oslanjajuci se na svoj autoritet u medunarodnom radni¢kom pokretu i na podrsku ¢lanica
Informbiroa, Staljin je racunao da ¢e uzazvati unutarnju pobunu u Jugoslaviji i zbacivanje

partijskog vodstva. Pozvao je jugoslavenske komuniste da odbace

svoje tadasnje Celnike i da Jugoslaviju vrate u lager socijalistickih zemalja. Dio ¢lanstva KPJ, vjerujudi
u ispravnost Staljinovih ocjena i ponesen vjerom u SSSR, opredjeljivao se za Informbiro, a

rotiv Tita.lls Vodstvo KP s Titom na €elu izvrsilo je okrutan obracun s njima. Provedena su udaljavanja
s funkcijali hapSenja tzv informbiroovaca, a znatan dio ih je bio interniran na Golom

otoku, gdje su bili izlozeni neCovjeEnom postupku i mucenju. U jeku sukoba s Informbiroom u
Hrvatskoj je doslo do tzv Srpskog durdevdanskog ustanka i formiranja srpske frakcije u KP Hrvatske.
Potkraj 1949. u krajevima sa srpskim stanovnistvom pocele su se formirati grupe predvodene
prvoborcima, pricuvnim i djelatnim oficirima i sluzbenicima srpske nacionalnosti. Na Burdevdan (6.
svibnja) 1950. izbila je pobuna na Kordunu, Baniji, u Lici i Bosanskoj krajini. Glavno geslo ustanka bilo



je Za kralja i otadzbinu. Vecina pobunjenika bili su Srbi, a pridruzilo im se i ne$to malo Hrvata i
Muslimana. Kad su pobunje

115 Po nekim partijskim procjenama bmj ¢lanova Partije opredijeljenih u Informbiro (tzv.
informbiroovci) dostigao je 53.000.
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nici pored mnogih sela zauzeli i nekoliko opéinskih sredista, vojska je pobunu brzo ugusila.
Isbodobno u vladi Hrvatske istupa skupina ministara - Rade Zigi¢, Dugko Brkié i Stanko Canica
Opacic¢ - s tvrdnjom da su Srbi u Hrvatskoj u neravnopravnom poloZaju, $to ugroZava njihov na-
cionalni identitet te da su srpski ustani¢ki krajevi materijalno zapostavljeni. Skupina se pocela
udaljavati od politike KPH, pa je o njihovim stajalistima (u nazo€nosti E. Kardelja) raspravljao CK KPH
potkraj srpnja 1950. Na drugoj sjednia, po¢etkom rujna, bio je nazo€an A. Rankovi¢ koji je ocijenio da
se grupa ukljucila u borbu protiv KPJ. Nakon toga tri ministra u hrvatskoj vladi bila su smijenjena i
osudena, a Zigi¢ i Brki¢ zavrsili su na Golom otoku. Na njihova mjesta u vladi postavljeni su novi
ministri, takoder Srbi (Nikola Sekuli¢, Milutin Balti¢, Bozo Rkman Duro Kladarin).

Kako je prilikom razmatranja Staljinova pisma na sjednici CK KPJ Sreten Zujovié, &lan uzeg partijskog
vodstva i drzavni funkcioner, te prvi sekretar Narodne fronte, podrzao sovjetski stav, bio je optuzen
zbog frakcionadtva i iskljuéen iz KPJ. Sukob s Informbiroom iskoristen je i za obra¢un s Andrijom
Hebrangom, koji se jo$ za trajanja NOB-a isticao kao hrvatski komunist s naglasenijim nacionalnim
osjecajem. Zbog zauzimanja za hrvatske interese bio je nepocudan centralistiCkim i vehkosrpskun
elementuna uvodstvu KPJ i u poslijerathom razdoblju. Po¢etkom svibnja1948. bio je uhapsen pod op-
tuzbom da je suradivao saSSSR-om i da je pocinio greSke tijekom rata (Hebrang je bio ustaskom
zatvoru, pa kako je prezivio i bio zamijenjen pripisivala mu se suradnja s ustaS8ama i Gestapoom).
Nakon duge istrage sluzbeno je objavljeno da je Hebrang u lipnju 1949. izvrS§io samoubojstvo, iako je
bio umoren.

304

Napad na KPJ i njeno iskljucenje iz Informbiroa uslijedili su u vrijeme kada su medunarodni odnosi
Jugoslavije sa zapadnim silama postajali sve zaostreniji. Vlade Velike Britanije, SAD i Francuske
donijele su u Londonu 20. ozujka 1948. Tripartitnu deklaraciju, kojom predlazu da se cijeli sporni
teritorij oko kojega se ne mogu sloziti FNRJ i Italija prepusti Italiji. Tako se Jugoslavija nasla izmedu
dvije vatre, s Istoka i sa Zapada. Jugoslavenska je vlada ipak odbila deklaraciju, iskazujuéi spremnost
za obranu spornog dijela Istre i Slovenskog primorja.

Pritisak SSSR-a nije popustao i sve se negativnije odrazavao na opce stanje u zemlji. TeSka
ekonomska situacija prisilila je jugoslavensku vladu da trazi pomo¢ u hrani i sirovinama za tvornice,
ali i za naoruzanje. Kako je Zapad bio u hladnom ratu sa SSSR-om, otpor Jugoslavije Staljinu bio mu
je uinteresu, pa joj je - mijenjajuc¢i odnos prema Jugoslaviji - trazenu pomo¢ i dodijelio. Obnavljanje
ekonomskih veza s Jugoslavijom zapadne su zemlje uvjetovale prethodnim obeste€enjima za imovinu
koja je njima i njihovim drzavljanima oduzeta nacionalizacijom, kao i reguliranje predratnih
jugoslavenskih dugova. Proboju Jugoslavije iz ekonomske i politiCke blokade najviSe je pridonijela
pomoc¢ vlade SAD (1950. u Jugoslaviju je stigla prva besplatna pomoc¢, a u studenom 1951. zakljuen
je sporazum o vojnoj pomogi).

U ocCekivanju mogucéeg sovjetskog vojnog napada, lugoslavenski je komunisti¢ki vrh izvrSio odredene
obrambene pripreme. D'rzava je bila podijeljena na zone partizanskih odreda. Za zapovjednika Staba
partizanskih odreda bio je imenovan Svetozar Vukmanovi¢-Tempo, a za komesara Mijalko Todorovic.
Tajnim ukazom Narodne skupstine zemlja je stavljena u pripravno stanje, a u pograni¢nim predjelima
demontirana su i evakuirana vaznija poduzec¢a. Vojna industrija poCela se podizati u sredisnjem dijelu
drzave. Povijerljiv se arhiv uklanjao iz Beograda.

U partijskom vrhu Jugoslavije u to je vrijeme sazrijevala procjena da je sovjetska politika
hegemonistiCka i agresivna, da takva politika udaljuje SSSR od socijalizma i da ga pretvara u zemlju
tetora i despotizma birokracije koja vodi imperijalistiCku politiku sli¢nu politici ruskih careva. Zbog toga
Jugoslavija - da ne bi iSla istim putem - mora odbaciti sovjetski model vlasti, kojega je 1945. tako
zdusno prihvatila. Vodstvo KPJ je zaklju€ilo da mora traziti drugaciji put u izgradnji socijalistickog
drustva.
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RADNICKO SAMOUPRAVLJANJE
Ideja i uspostavljanje samoupravljanja

U razdoblju pritiska isto€nog bloka na Jugoslaviju stanje u zemlji bilo je teSko i postajalo je sve
kritinije. Ekonomska blokada je zaustavila rast industrijske proizvodnje, a uz to su se otkri



vale i sve ostale slabosti prvog petogodiSnjeg plana: gradnja bez ekonomske racunice, ulaganja u
Simkom rasponu i investicijska pretjerivanja. Zaustavljen je uvoz opreme iz isto¢nih zemalja, pa je
dalja gradnja ograni¢ena na dovrSavanje klju&nih industrijskih objekata. 1z razloga vojne sigumosti
promijenjene su i lokacije nekih industrijskih poduzeéa. Zbog kolektivizacije padala je poljoprivredna
proizvodnja, a izvoz je pao na jednu treéinu. Za osiguranje prehrane stanovnistva uveden je prisilni
otkup poljoprivrednih proizvoda. Ekonomska pomo¢ Zapada, najavljivana potkraj 1949., pocela je
stizati tek tijekom naredne, 1950. godine.

Unato€ teSkom stanju i op¢oj drustvenoj krizi, komunisti¢ki se rezim i dalje odrzavao, ponajprije
ja¢anjem drZzavnog aparata i policije koja je sve drzala pod stmgom kontrolom. Zbog toga se

nije moglo bilo §to organizirati protiv vlasti. Odrzavanju poretka iSla je u prilog i politika zapadnih sila i
SAD-a, koje su odlucile odrzati Tita na vlasti u Jugoslaviji pod svaku cijenu. Dakako, postavljalo se
pitanje kako dugo ¢e to rezim modi izdrzati. Centralizirani gospodarski sustav gusio je svaku inicijativu
poduzeca, lokalnih zajednica i republika. U najvisem partijskom vrhu potkraj 1949. i po¢etkom 1950
sazrela je spoznaja da nesto treba mijenjati. Povratak u kapitalizam i prijelaz na visestranacje vodili bi
zasigurno gubitku vlasti KPJ, pa takvo rjeSenje nije dolazilo u obzir. Trebalo je osmisliti nesto Sto ce
sacuvati vlast Partije i zemlju vodiii u socijalizam, ali smjerom razli¢itim od onoga koji je prakticiran u
Sovjetskom Savezu u kojemu je uspostavljena birokratska svemoé. KomunistiCkim prvacima
okupljenim u Politbirou KPJ (u njemu su uz Tita najvaznije licnosti bile Edvard Kardelj, Aleksandar
Rankovi¢, Milovan Dilas i Boris Kidri¢) nametnula su se pitanja: o karakteru vlasnistva u socijalizmu,
a to znacdije li
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ono drzavno ili drustveno; koja je prava uloga drzave u rukovodenju privredom; kako treba plan'uati u
socijalizmu. U traZzenju rieSenja polazilo se od kritike staljinistickih pogleda na drzavu i privredu.
Zakljudili su da je birokracija slomila socijalizam u Rusiji i da treba napustiti sustav drzavnog
upravljanja priviedom i oblikovati takav u kojem Ce se tvomice predati na upravljanje radnicima. Vec u
pmsincu 1949. sastavljena je uputa o osnivanju i radu radnic¢kih savjeta drzaynih privrednih poduzec¢a,
pa su se na terenu takvi savjeti poceli i formirati.

Prvi radnicki savjet sastavljen od 13 ¢lanova izabran je 31. prosinca 1949. u Tvomici cementa u
Solinu, a zatim su se takvi savjeti osnivali i u drugim poduzec¢ima ne samo u Hrvatskoj, nego i u
Sloveniji, Srbiji i nekim poduze¢ima u drugim republikama. Tada su zapocele i pripreme za izradu
nacrta zakona o radni¢kom upravljanju privredom. Prilikom njegove izrade Boris Kidri¢ je radnic¢ko
samoupravljanje oznacio kao pocCetak kraja birokratizma. U zemlji je vec¢ bilo formirano 520 radnickih
savjeta, kada je Narodna skup$tina 27. lipnja 1950. usvojila zakon o upravljanju drzavnim privrednim
poduzeéima i vis$im privrednim udruzenjima od strane radnih kolektiva. Posebnom uputom vlade
utvrden je nacin izbora radnickih savjeta i njihovih upravnih odbora. Tako je vrh KPJ teorijski i
prakti€no namjeravao rijesiti nastalu krizu. Partijska promidzba veli¢ala je ideju samoupravljanja kao
veliko dostignuce koje ¢e zemlju - a posebno radnike - oslobodiii birokratske vlasti i upletanja drzave.
Taideja -
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tumacdilo se - spasava socijalizam i oslobada inicijative u kulturnom i umjetni¢kom stvaralastvu. Kako
je ¢lanstvo KPJ bilo naviknuto na primanje direktiva i pojednostavljenih tumacenja drustvenog
razvoja, primalo je i samoupravljanje kao rjeSenje

koje zasigumo vodi u bolje dane. No, i taj osmisljeni sustav, na stao u sudaru sa sovjetskim modelom
koji su jugoslavenski ko

munisti slijedili do poCetka 1950., nosio je u sebi slabosti koje ¢e se tek iskazati.

Sirenje samoupravljanja

U jugoslavenskoj drzavi gotovo ni jedno podrucje drustvenog zivota - od gospodarstva i sithog
seljackog posjeda do prosvjete, kulture, znanosti i umjetnosti - nije ostalo izvan sustava drzavnog
upravljanja, sto je prakti¢ki znacilo da je sve bilo pod kontrolom i nadzorom Partije. Preispitivanjem
postojeceg stanja, nastalog prenoSenjem sovjetskog modela, doslo se do zakljucka da je i u ostalim
sektorima Zivota a ne samo u gospodarstvu nuzno nesto mijenjati, odnosno da treba zaustaviti proces
podrzavljivanja. Kritika staljinizma dovela je do ideje o potrebi reforme cijeloga drustva, naravno uz
Cuvanje vodece i kontrolne uloge jedine politicke organizacije - a to je KPJ.

U skladu s idejom samoupravljanja ustanovljeni su savjeti kao organi upravljanja ne samo u
tvornicarna, nego i u svim radnim organizacijama (Skolama, sveuciliStima, bolnicama, institutima itd.).
Radnicki su savjeti imali od 15 do 120 ¢lanova, ve¢ prema broju zaposlenih. U poduze¢ima i
ustanovama s manje od 30 zaposlenih cijeli je kolektiv €inio radnicki savjet. Inace, radni¢ke su savjete
formlalno birali i opozivali kolektivi, a u svojoj nadleznosti imali su donoSenje samoupravnih akata:



razne pravilnike, proizvodne planove ili planove rada neprivrednih organizacija, financijske planove,
tarifne pravilnike, biranje upravnog odbora (kao izvrSnog organa) i odlucivanje o raspodjeli dijela
akumulacije.

No, u vrijeme uvodenja radni¢ldh savjeta dio akumulacije koji je ostajao poduzecima bio je
beznacajan, a pravila za raspodjelu
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doneSena su uz suglasnost drzavnih organa. Pri tome je vazno napomenuti da su ovlastenja partijske
organizacije i direktora u neposrednom upravljanju radnom organizacijom, i posebno u personalnoj
politici, bila kljuéna. Samoupravljanje neposrednih proizvodaca bilo je simboli¢no. Administrativno-
operativna podredenost poduzeéa drZzavnih organa zamjenjivana je sustavom uzajamnih prava i
obveza, pri éemu je drzava i dalje zadrzala snaZan utjecaj. Tako je cijeli sustav samoupravljanja za-
pravo bio fasada iza koje su i dalje sve u rukama imale komunisti¢ke partijske organizacije kojima se
dirigiralo iz partijskog sredista.

Razdoblje uvodenja samoupravljanja obiljezeno je i promjenama na selu. Kako su seljacke radne
zadruge dozivjele potpuni ekonomski slom, bile su raspustene (1953). Od samog pocetka one su bile
nerentabilne, ali ih je odrZzavala proglaSena borba protiv privatnog vlasnistva.

Sustav administrativhog upravljanja trajao je samo nekoliko godina i dio je ¢lanova Partije sada
strahovao od dezorganizacije. Stoga je CK KPJ u direktivhom pismu isticao da nastale promje

ne u biti predstavljaju oblik socijalistickog upravljanja i razvijanja socijalisticke demokracije, a da je
sve upereno protiv birokratizma. | Sesti kongres KPJ, odrzan u Zagrebu od 2. do 7. studenoga 1952.,
bavio se ulogom Partije u novim uvjetima, a sam Tito odrzao je referat pod naslovom Borba
komunista za socijalisti demokraciju. Kongres je objavio novu ulogu Partije, pa je to izra

zio i promjenom naziva KPJ u Savez komunista Jugoslavije (SKJ). Od ¢lanova Partije trazilo se da
postanu »ideoloSka avangarda radnicke klase i drustva u cjelini«, sto je prakticki znacilo da se
komunisti angaziranju u radni¢kim savjetima kao njihova pokretacka snaga. Kongres se, toboze,
odrekao koncepta srastanja drzave i Partije, ali je vrh Partije i dalje odredivao $to ¢e komunisti
zastupati i provoditi u radnim organizacijama.

Nastale promjene uistinu su mijenjale do tada postojeéi sustav, ali su svi zahvati obavljani pod
vodstvom KPJ. Da bi se uvelo samoupravljanje, trebalo je razgraditi tek uvedeni administrativni
sustav rukovodenja, a drzavni ekonomski monopol postupno transfomurati u slobodnu trzisnu
privredu, ali to se nije dogodilo.
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Predsjednistvo Sestog kongresa KPJ/SKJ odrzanog u Zagrebu 1952. U sije¢nju 1953. donesen je
ustavni zakon o osnovama drustvenog i politickog uredenja FNRJ, a u nekoliko narednih

mjeseci doneseni su i ustavni zakoni pojedinih republika. Tim su se aktima potvrdivale drustveno-
ekonomske i politicke promije ne do kojih je doSlo u razdoblju od 1950. do 1952. Ustrojavao se
sustav koji je drustvenu svojinu proglasio osnovom politiCkog uredenja. Partijska glasila i ostali tisak
tumacdila su da se radi o nastajanju sustava socijalisticke demokracije kao oblika politicke organizacije
drzave prijelaznog tipa. U predstavnickim tijelima federacije i republika uvedena su vije¢a
proizvodaca. Ukinuti su nazivi vlada i ministarstva i zamijenjeni izvrsnim vije¢ima i (drzav

nim i republi¢kim) sekretarijatima. U biti sve je ostalo isto, jer je i dalje Partija strogo bdjela nad svim
tim organima.
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Slu€aj Milovana bilasa

U Sirim slojevima stanovnistva, koji su s nelagodom gledali na kopiranje sovjetskog modela i na grube
mjere razvlascenja, prihvacena je kritika stanja u Sovjetskom Savezu, ali se ipak javljala i
sumnjiCavost prema samoupravljanju s partijskim rukovodenjem. Uvodenje samoupravljanja, razvoj u
pravcu uvodenja trzista i izvjesno (barem prividno) smanjenje drzavne vlasti stva-

rali su dojam da se stanje u Jugoslaviji mijenja. Sve Sto se dogadalo pocetkom pedesetih godina
imalo je obiljezje drustvene reforme pod komandom Partije. S druge strane, bilo je ¢lanova Partije koji
su smatrali da nove metode slabe ulogu SKJ i da se partijske organizacije prepustaju stihiji. Nije im se
svidao ni najmaniji prijelaz na decentralizaciju, a u samoupravljanju su vidjeli pogibelj za monolitni
karakter Partije. Stoga se CK SKJ u lipnju 1953. obratio partijskim organizacijama s porukom u kojoj
negativno ocjenjuje takve ideje i obiljezava ih kao »nesnalazenje i pasivnost«.

Medutim, nasuprot stavovima o potrebi daljeg zadrZzavanja ¢vrstog partijskog vodenja, u samom
partijskom vrhu pojavilo se misljenje da su nuzne jos radikalnije promjene u demokratskom smislu.
Zapravo, radilo se o ostroj kritici reZima, ali u drugom smjeru. Takva shvacanja 1953. zastupao je
Crnogorac Milovan Dilas, sekretar CK SKJ zaduzen za ideoloSku i promidzbenu djelatnost (agitprop),



koji je kritizirao karakter Partije i moral vladajuceg sloja, izjaSnjavajuci se ¢ak za politiCki zaokret
prema videstranacju.

Nije slu¢ajno da su se takva shvacanja javila u redovima same Partije i to u njenom najviSem vrhu.
Naime, izvan Partije to uopcée nije bilo moguée, jer je ona imala monopol nad svim sredstvima
infomliranja, poglavito u ideolodkim pitanjima. U nizu ¢lanaka u partijskom dnevniku Borba i u
Casopisu Nova misao Dilas je iznosio poglede suprotne onima koje su zastupali Tito i Clanovi uZzeg
vodstva SKJ. Dilas je pisao o prevladanoj ulozi Partije, o birokratskoj kasti i degeneriranom moralu
rukovodeceg partijskog kadra koji je postao glavna koénica drustvenog razvoja. Demokratizaciju
politi¢kog sustava on je vidio u takvom ustmju drustva, u kojem bi postojale pmgresivne i
konzervativne socija
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listiCke snage koje bi u borbi »na tlu socijalizma« osiguravale napredak drustva.

Javno iznoSenje Pilasovih teza imalo je odjeka u samom Savezu komunista i izazvalo polarizaciju oko
pitanja treba li nastaviti drustvenu reformu ili ne. Nastupio je trenutak kada se partijski vrh morao
odluditi, pa je sazvan izvanredni plenum Centralnog komiteta SKJ (16. i 17. sijeCnja 1954.), s jedinim
zadatkom da razmotri Bilasove istupe. Kardelj je na plenumu okarakterizirao Bilasove ideje kao
»mjeSavinu anarhizma i burZzoaskog liberalizmax, a Tito je istaknuo da one vode u anarhiju i
»strahovitu neizvjesnost«. Tako se i Tito osobno uklju€io u obracun s Bilasom, pa je s ve€inom
najviSeg partijskog vodstva, osudujuéi Dilasove ideje, odlu€io da se reforma prekine i saCuva vlast
komunisti¢ke partije - zapravo, komunisti¢ka diktatura. Partijski je ple
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num zakljucio da su Dilsova istupanja protivha smjeru §to ga je odredio Sesti kongres i da su unijela
zabunu u javnost i Partiju. Dilas, dotad glavni ideolog Partije i predsjednik Savezne skupstine, bio je
iskljuCen iz SKJ i udaljen sa svih funkcija.

Odluka vodstva SK o osudi Dilasa i zaustavljanje reforme donesena je u vrijeme kada se unutarnji
razvoj poCeo donekle udaljavati od sovjetskog uzora. Pokazalo se da je to vodstvo - unato¢ ostrom
sukobu sa staljinizmom - ipak u sebi nosilo staljinistiCku svijest. Ono je odlu€¢no zaziralo od promjena
koje bi vodile u zapadnoeuropski tip drustvenog uredenja i visestranacje, Sto bi objektivno dovelo i do
gubitka vlasti SKJ. lako zaustavljanje zapoCete drustvene reforme nije bas potpuno obnovilo pret-
hodno stanje (ono prije reforme), saCuvana je i dalje Evrsta pozicija Partije. Sacuvana je mo¢ Tita i
partijskog vrha, a savezna je vlada ponovno dobila na raspolaganje vecéi postotak u fondu za inve-
sticije.116 Strogo su zabranjene rasprave o demokratizaciji drustva prema zapadnoeuropskom uzoru,
a sluzbeno je proklamirano da je samoupravljanje u tadasnjem trenutku dovrSen sustav.

Pokazalo se da se komunisti¢ko vodstvo Jugoslavije probija izmedu suprotnih stajaliSta: onih prema
kojima treba izvrsiti umjerene promjene i onih radikalnijih koje usmjeravanjem prema demokratskom
drustvu ugrozavaju partijski monopol. Izbor je bio da se zadrzi strogo kontrolirano samoupravljanje i
da se sprje€ava djelovanje svih koji ugrozavaju temelje partijske drzave.

Komunalni sustav

Vlast Partije trebala je ucvrstiti jedna nova jedinica drzavno-politickog sustava - komuna. U partijskom
vrhu ona je zamisljena kao oblik samoupravljanja i trebala se razvijati viSe kao drustveni, nego
drzavni organ, ali pod kontrolom Partije. Prema

116 Do 1952. savezna je vlada raspolagala sa 78% investicijskog kapitala. Tijekom uvodenja refomti i
odredene decentralizacije taj je postotak bio drasti€no smanjen, pa je u 1953. savezna vlada dobila
samo 16%. God. 1954. njen je udio povecan, pa se popeo na 41%.
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objasnjenjima tvoraca koncepcije komune, ona je trebala postati osnova drustvenog samoupravljanja.
Pripreme za uvodenje komunalnog sustava zapocele su potkraj 1954. Njegovo ustrojavanje trazilo je
drugadiju administrativno-teritorijalnu podjelu drZzave. Naime, kako su tadasnje opéine prostorno bile
male, trebalo ih je povecati: da bi postupno mogle preuzeti ulogu kotareva. Komunalni je sustav
poceo funkcionirati u rujnu 1955., pa su tada lokalni organi vlasti dobili nesto vecéi utjecaj na privredu
svog

kraja. Izmijenjen je sustav raspodjele dohotka izmedu drzave i poduzeca, pa su lokalni organi vlasti
zadrzavali nesto viSe od njihove dobiti. Raniju ulogu saveznih i republi¢kih organa u od

nosu prema poduzecima dobile su komune. Drzava je ipak raspolagala s gotovo tri Cetvrtine ukupnih
sredstava za investicije, tako da je pretezni dio sredstava i dalje bio izvan komune i gospodarstva.117
Prijelaz na komunalni sustav bio je praéen nizom promasaja i negativnih posljedica. Dolazila je do
izrazaja tendencija zatvaranja komuna u izolirane ekonomsko-politicke organizme, $to je vodilo



autarhiji i krnjenju samostalnosti poduzecéa. Vladala je velika nejednakost u objektivnim
moguénostima razvitka komuna u samom startu. U investicijskoj politici prevliadavali su lokalni
interesi, posljedice ¢ega su bile neracionalne investicijske odluke. UmnaZzale su se tzv. politicke
tvornice kao nerentabilna poduzeca koja su podrZzavali moéni pojedinci u srediSnjoj vlasti podrije
tlom iz krajeva u kojima su takva poduzecéa nastajala. Da su te pojave, kao neZeljena deformacija
sustava uzele maha, potvrduje pismo CK SKJ nizim partijskim rukovodstvima, upuc¢eno u ve-

ljaci 1958., u kojem se kritizira »nedovoljna efikasnost komunista i samozadovoljstvo dijela
rukovodeéeg kadra«. Clanstvo, koje bi moralo prednjagiti u promicanju novog sustava, upozoreno je
na rasipanje drustvenih sredstava, l08 radni moral i zloporabe. PromidZbena idealizacija komunalnog
sustava kao dopune samoupravljanja sukobljavala se sa stvamim odnosima i stan

jem. Radni¢ko samoupravljanje naslo se izmedu dviju protivho

117 B. Petranovig, n. d., str. 537.
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sti: krutog partijskog centralizma i deformirane decentralizacije drzavnog sustava. Za partijski vrh
bitno je ipak bilo da se saCuvao partijski monolit bez obzira na stvarne interese drustvene zajednice.
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VANJSKOPOLITICKI ODNOSI
| MEDUNARODNI POLOZAJ JUGOSLAVIJE Obnova odnosa sa SSSR-om

Tijekom uvodenja samoupravljanja (kao procesa drustvene reforme) Jugoslaviji je pristizala
gospodarska i vojna pomo¢ SAD-a i zapadnih zemalja. One su joj pruzale i politicku podrsku, pa joj je
to pomoglo da se odrzi u sudaru s isto€nim blokom. Nakon smrti Josifa Visarionovi€a Staljina (5.
ozujka 1953.) pritisak isto€nog bloka je popustio, a pocela je slabiti i ekonomska blokada, sto je
pogodovalo reformskim zahvatima. Medutim ta je reforma 1954. prekinuta, a promjene na vrhu
SSSR-a dovele su i do pmmjene u vanjskoj politici Jugoslavije. Zaustavljen > proces politickog
priblizavanja Zapadu, a otvarao se proces normalizacije odnosa sa SSSR-om.

Staljinovom smrcu stvorene su pretpostavke za drugacije odnose Jugoslavije i Sovjetskog Saveza (i
drugih isto¢nih zenalja). Borba za vlast u SSSR-u zavrsila se u korist Nikite irus€ova, koji je ve¢ u
lipnju 1954. predlozio CK SKJ sredivanje odnosa, priznaju¢i da u Jugoslaviji »postoji socijalizam«.
Sovjetka je strana predlozila da se zajednicki utvrde osnove daljih nedusobnih odnosa i suradnje. SKJ
je prihvatio normalizaciju odnosa, pa je uskoro prekinuta antijugoslavenska promidzba u isto&nim
zemljama.

Polovicom 1955. (to¢nije od 26. svibnja do 3. lipnja) u Beoradu je boravila sovjetska delegacija na
¢elu s N. Hrus¢ovom.118

Na kraju posjete potpisan je dokument poznat pod nazivom Beogradska deklaracija. U deklaraciji su
istaknuta nacela na kojima ¢e se zasnivati odnosi izmedu dviju zemalja: postivanje suvereno-

118 Uz Hruscova u delegaciji su jo$ bili Nikolaj Bulganijin, predsjednik sovjetske

vlade, Anastas Mikojan, prvi potpredsjednik vlade, D. Sepilov, predsjednik

komisije za vanjske poslove sovjeta nacionalnosti, te Andrej Gromiko, prvi zamjenik ministra vanjskih
poslova.
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sti, nezavisnosti, integriteta i ravnopravnosti u medusobnim od nosima i odnosima s drugim
drzavama. Dokument sadrzi i niz odrednica za buduénost: unapredivanje gospodarske suradnje,
uklanjanje svih oblika negativne promidzbe i dezinformacija, osuda svake agresije i podrivanja
povjerenja medu narodima, itd. Sredinom sljedeée godine uslijjedio je Titov posjet SSSR-u (od 1. do
23. lipnja 1956.), pa je tom prilikom potpisana Moskovska deklaracija o odnosima izmedu SKJ i
KPSS. U toj je deklaraciji posebno naglasena moguénost razligitih putova u socijalizam, jer su - kako
je navedeno - »putovi socijalistickog razvoja u raznim zemljama i uvjetima razliiti«, Predstavnici dviju
partija dogovorili su se 0 punoj ravnopravrosti i »drugarskom karakteru razmjene misljenja o spornim
pitanjima«. Beogradskom i Moskovskom deklaracijom sovjetski komunisti¢ki vrh povukao je svoje
ocjene o Jugoslaviji i priznao da je napad Staljina na KPJ 1948. bio nepravedan i Stetan. Sovjetski
predstavnici javno su potvrdili da prihvacaju Jugoslaviju kao socijalisticku zemlju. S druge strane,
jugoslavenski komunisti odustaju od ocjene da je SSSR imperijalistiCka i agresivna sila. Istodobno
zaustavljen je
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proces daljeg povezivanja Jugoslavije sa zapadnim zemljama | zamrznut Balkanski pakt koji je
Jugoslavija 1954. zakljucila s Gréckom i Turskom. No, zapadne su drzave ipak nastavile gospo

darski pomagati Jugoslaviji. Unato€ normaliziranju odnosa sa SSSR-om, jugoslavensko vodstvo je i
dalje bilo oprezno i priboja valo se novog udara staljinistickih snaga.



Zaokret u jugoslavensko-sovjetskim odnosima pokazao je koliko je jako ideolosko nasljede i koliko
jugoslavensko komunistiCko vodstvo Zivi u uvjerenju o neizbjeZnom slomu kapitaizma.119 Dakako da
je za zaokret bilo i drugih motiva. Valja uociti da je vanjskopoliticko odvajanje od Sovjetskog Saveza
nacon napada Informbiroa i provodenje odredenih reformskih zahvata otvaralo put blagoj
demokratizaciji drustva. Nastale pronjene ohrabrivale su snage koje su uspostavom komunisti¢ke
liktature bile potisnute, pa je pribliZzavanje Zapadu u odredenoj njeri ugroZavalo rezim. Politi¢ko i vojno
savezniStvo Jugoslavije kapitalistiCkim zemljama nije iSlo u prilog politickoj vlasti SKJ, ra ga je trebalo
izbjeci. Zato je jugoslavenski komunisti¢ki vrh prihvatio ponudu sovjetskog rukovodstva o normalizaciji
odnoa. Ta je ponuda dosla u vrijeme kada su se dogadale promjene i u medunarodnom
komunistickom pokretu, odnosno kada se otvorio proces destaljinizacije ne samo u SSSR-u, nego i u
drugim isto¢nim zemljama. U travnju 1956. bio je raspusten Informbiro. ajni referat N. Hrud€ova na
XX. kongresu KPSS-a bio je obra¢un kultom Staljinove li€nosti, a s govornice tog kongresa izreene u
i procjene da pored sovjetskog mogu postojati i drugi oblici socijalizma. Sve je to upuéivalo Tita i uze
vodstvo Partije na zalju¢ak da se uspostavljeno i od Partije kontrolirano samoupravanje moze
nastaviti i nakon obnavljanja dobrih odnosa sa SSR-om. Ipak je odredena sumnji¢avost prema
Sovjetskom Savezu i dalje ostala, Sto je utiralo put ideji i politici nesvrstanosti u razdoblju sve
izrazitijeg suceljavanja dvaju svjetskih antagonisti¢kih blokova.

119 U programu SKJ, prihvaéenom na kongresu 1958., navedeno je da se ~... kapitalisti¢ki nacin
proizvodnje, kapitalistiCki drustveni sistem nalazi u zavrsnoj fazi«, da >>nista viSe ne mozZe zaustaviti
dalje raspadanje kapitalistickog drustvenog sistema«. - Sedmi kongres SK/, Beograd 1958, str. 944 i
953.
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Tr8Canska kriza
i sredivanje odnosa s Austrijom

Od zavrsetka drugog svjetskog rata jugoslavensko-talijanski odnosi bili su stalno zategnuti.
RazgraniCenje dviju drzava predstavljalo je tezak problem jugoslavenske vanjske politike. Pitanje
Slobodnog Teritorija Trsta (STT) bilo je i dalje nerijeSeno. Kada se nakon prvog $oka, izazvanog
napadom Informbiroa, Jugoslavija u novim uvjetima malo stabilizirala, doslo je do prvih kontakata
izmedu jugoslavenske i talijanske vlade. U nesluzbenim razgovorima, vodenim 1951. i 1952.,
jugoslavenska je vlada predlagala kompromis na osnovi etni¢kog balansa (podjednakog broja hrvat-
sko-slovenskih i talijanskih stanovnika koji ostaju u granicama suprotne strane). S talijanske strane
uslijedio je protuprijedlog o kontinuiranoj etni¢koj liniji, tj. o granici koja ni jednog Talijana ne bi
ostavila u Jugoslaviji. Sto se ti¢e STT-a, Talijani su odbili jugoslavenski prijedlog o stavljanju Trsta
pod zajedni¢ku upravu.

Vlade Velike Britanije i SAD-a - pod pritiskom lItalije - prihvatile su politiku svrSenog €ina. U listopadu
1953. donijele su odluku da se grad Trst i uprava u zoni A predaju ltaliji. Jugoslavija se tome
energi¢no suprotstavila i predlozila internacionalizaciju grada Trsta, a prikljuCivanje slovenskog zaleda
Jugoslaviji. Predlozila je i stvaranje dviju autonomnih jedinica na spornom teritoriju. No, ti su prijedlozi
bili odbijeni, pa je kriza u odnosima dviju drzava jo$ vise produbljena.

Kako je Italija poCela gomilati svoje vojne postrolbe prema Jugoslaviji, s jugoslavenske je strane
izvrSena djelomi¢na mobilizacija (uvojaceno je oko 50.000 vojnih obveznika i upu¢eno prema tali-
janskoj granici). Jugoslavenska je vlada bila spremna da s oruzjem sprijeci ulazak talijanske vojske u
zonu A. No, unato€ suceljavanja dviju vojski, do rata ipak nije doSlo, ve¢ su zapoceli pregovori izmedu
predstavnika Velike Britanije, SAD, Italije i Jugoslavije, koji su doveli do sporazuma o rjesenju
trs€anskog pitanja.

Sporazum je potpisan 5. listopada 1954. u Londonu i poznat je kao Memorandum o suglasnosti
izmedu vlada ltalije, Ujedinjenog Kraljevstva, SAD-a i Jugoslavije o STT u. Bio je to kompromis prema
kojemu je ukinuta vojna uprava nad STT-om, pa je po-
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vucena nova granica. Zona B i dio zone A (to je povrsina od 11,5

km2 s oko 3.000 stanovnika) predani su na upravu Jugoslaviji, a preostali dio zone A i grad Trst
pripali su Italiji. Prema tekstu Memoranduma, bila su zagarantirana prava manjina, a tekst je
sadrzavao i odredbu o uspostavljanju slobodne luke u Trstu. Granice izmedu Jugoslavije i ltalije
konacéno su utvrdene tek 1975. Osimskim

sporazumima. Tada je potvrdena memorandumska granica iz 1995. i regulirana su sva grani¢na
sporna pitanja.
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Odnosi Jugoslavije s Austrijom bili su optereceni pitanjem Koruske. Naime, po zavrSetku rata
jugoslavenska je vlada postavila pitanje uklju€ivanja Korudke u granice Jugoslavije. Medutim,
zapadne su sile bile odluéno protiv toga. Polovicom 1949. savjet ministara vanjskih poslova postigao
je bez konzultiranja Jugoslavije - sporazum prema kojemu se utvrduje jugoslaven- sko-austrijska
granica kakva je bila 1938. (ij. prije priklju¢enja Austrije Njemackoj . Time je KoruSka za Jugoslaviju
Sloveniju) bila izgubljena.

U sije€nju 1951. prezidijum Narodne skupstine donio je odluku o ukidanju ratnog stanja s Austrijom.
Do kraja 1953. bili su amnestirani svi Austrijanci osudeni za po€injena kaznjiva djela tijekom rata.
Poslije potpisivanja austrijskog DrZzavnog ugovora 1955., tom je ugovoru pristupila i Jugoslavija.l20
Tada su uspostavljeni normalni odnosi izmedu dviju drzava. Za Jugoslaviju je u Drzavnom ugovoru
bio posebno vaZzan ¢l. 7 prema kojemu austrijski drzavljani koji su slovenske i hrvatske nacionalnosti i
gine nacionalnu manjinu u Koruskoj, Stajerskoj i Gradi$éu uZivaju ista prava pod istim uvjetima kao i
ostali austrijski drzavljani. Pod tim se podrazumijeva i pravo na vlastite organizacije, skupove i tisak
na materinskom jeziku.

Novo zahladenje sa SSSR-om i nova izolacija

Unato€ Beogradskoj i Moskovskoj deklaraciji i u njima utvrdenim naéelima o ravnopravnosti i
postivanju suvereniteta, sovjetsko se vodstvo u praksi prema Jugoslaviji ¢esto odnosilo blokovski, s
ocitom teznjom da je ukljudi u isto¢ni lager. S druge strane, Tito i jugoslavenski partijski vrh zastupali
su stajalista dosljednog postivanja drzavnog identiteta u medunarodnoj zajed-

120 Drzavni ugovor izmedu SSSR-a, Velike Britanije, SAD i Francuske s jedne strane, i Austrije s
druge strane potpisan je u Be€u 15. svibnja 1955. Tim se ugovorom priznaje neovisnost Austrije i
omogcéuje njezin demokratski razvoj. Ugovorom je zabranjena politicka ili privredna unija izmedu
Austrije i Njemacke.
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nici i autonomnog unutarnjeg razvoja. Jugoslavenski ¢elnici odbacivali su postojanje sredisnjice u
komunisti¢kom pokretu, odnosno monolitno nastupanje svih komunisti¢kih partija prema nalozima
Moskve. Staljinova smrt i raspustanje Informbiroa kao da nisu izmijenili sovjetsku koncepciju o
nuznosti postojanja zajednicke politike (generalne linije) svih komunisti¢kih stranaka i

jednog sredista koje kreira njihovo ideoloSko usmjeravanje.

Kada je u listopadu 1956. u Madarskoj doslo do pobune protiv staljinistickog rezima i do vojne akcije
sovjetskih trupa, jugoslavenska vlada nije odobravala sovjetsku intervenciju. Davanje azila bivéem
predsjedniku madarske vlade Imri Nagyu u jugoslavenskoj ambasadi u Budimpesti zategnulo je ne
samo jugoslavensko-sovjetske odnose, nego i odnose Jugoslavije s ostalim istoénim zemljama. Posto
im je nova madarska vlada JanoSa Kadara garantirala sigurnost, Nagy je sa svojim suradnicima
napustio jugoslavensku ambasadu, ali su - unato€ garancijama - bili uhapSeni i pogubljeni.
Jugoslavija se protivila takvom postupku, pa je zbog toga sa sovjetske strane bila optuzena kao
podstreka¢ nemira u Madarskoj. Napetosti i nesporazume izmedu jugoslavenske i sovjetske

strane trebao je rijeSiti novi susret Tita i Hrus€oval l. i 2. kolovoza 1957. u blizini Bukuresta. Tom je
susretu bio nazo€an i E. Kardelj. Sastanak je odrzan poslije Hrus€ovljeva obracuna sa staljini
stickom grupom u vrhu sovjetske partije (Molotov, Maljenkov, Kapanovi¢ i na prijemu su razmotreni
odnosi dviju komunisti¢kih stranaka i drzava. Potvrdena su nacela iskazana u Beogradskoj i
Moskovskoj rezoluciji. Nakon toga sastanka popravljaju se i odnosi s drugim isto€nim zemljama, tako
da je vec u rujnu iste godine Vladislav Gomulka, tajnik KP Poljske, posjetio Jugoslaviju. U Jugoslaviji
je boravio i vijetnamski komunisti¢ki voda Ho-Si-Min.

Medutim, ve¢ u studenome 1957. izbile su nove nesuglasice. Naime, u Moskvi je tada odrzano
savjetovanje komunistickih | radnickih partija u povodu 40. obljetnice Listopadske (Oktobars

ke) revolucije. Sudjelovali su predstavnici 64 partije iz cijeloga svijeta, a medu njima i SKJ
(predstavnici su bili E. Kardelj, A. Rankovi¢, V Vlahovi¢ i U. Danilovi¢). Tom je prilikom donesen tzv:
Manifesf mira, a istodobno je potpisana i posebna deklaracija
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dvanaest komunistickih i radnickih stranaka socijalistiCkih zemalja. Tekst je sro€en na nacelima
monolitnosti i op¢ih osnovnih zakonitosti razvoja socijalizma, koja nacela jugoslavenska delegacija
nije prihvatila, pa je deklaraciju odbila potpisati. Jugoslavenski su komunisti zbog toga optuzeni da ne
vode klasnu politiku, ve¢ da manevriraju izmedu dvaju blokova. Hruscov je tada tuma&o da nema
socijalizma bez lagera i da je socijalizam »Ceta koja mora imati svog zapovjednikax.

Stajaliste jugoslavenske delegacije bilo je povod za novi napad na SKJ koji je proglasen
revizionisti¢kim. Dakako, ideolosko-politicki napadi odrazili su se i na medudrzavne odnose, pa je
sovjetska vlada u svibnju 1958. otkazala investicijske sporazume zaklju¢ene 1956. Ostale istocne



zemlje pod kontrolom SSSR-a slijedile su taj potez: i one su otkazale dogovorene obveze i
obustavljale razmjenu znanstveno-tehnickih iskustava.

Kada je potkraj 1960. u Moskvi ponovno odrZzano savjetovanje komunistickih i radni€kih stranaka
(sada ih je bilo 81), prihvacena je izjava u kojoj je ostro napadnuta »jugoslavenska vari
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janta medunarodnog oportunizma«. Za jugoslavenske se komunisti¢ke Celnike kaze da su »izdali i
proglasili zastarjelim marksizam-lenjinizam«, suprotstavili se medunarodnom komunistickom pokretu i
odvojili svoju zemlju od socijalistickog lagera. Novim napadom na Jugoslaviju Sovjetski je Savez
zapravo Zelio saCuvati monolitnost medunarodnog komunisti¢kog pokreta u vrijeme pogorSavanja
svojih odnosa s Kinom.121 CK SKJ nastojao je ograni€iti posljedice tih novih napada, ocjenjujuéi ih
kao razlike u gledanju na razvoj socijalizma.

U kampaniji protiv Jugoslavije osobito je prednjacila Albanija, u kojoj je zadrZzan kruti staljinizam. Ali, u
napade na Jugoslaviju ukljucila se i KP Kine, koja je raskol u komunistiCkom pokretu nastojala
iskoristiti za jaCanje prokineske struje, a zbog veceg utjecaja na tzv zemlje u razvoju u Aziji, Africi i
Latinskoj Americi. U analizu kineskih napada jugoslavenski je vrh pronalazio teznje za zaustavljanje
procesa oslobadanja od najgrubljih oblika i sadrzaja staljinisticke vladavine, zanemarujuéi pri tome
¢injenicu da se ni sam nije oslobodio nekih staljinistiCkih metoda u vodenju vlastite partije i drzave.

Jugoslavija u pokretu nesvrstanosti

Nakon zavrsetka drugog svjetskog rata poCele su se produbljivati suprotnosti u antihitlerovskoj
koaliciji, 8to se ubrzo pretvorilo u otvoreni sukob izmedu dviju najveéih sila - SAD-a i SSSR-a. Pocela
je nova etapa u medunarodnim odnosima obiljeZzena stalnim konfrontacijama podijeljenih velikih
drzava, pocelo je razdoblje hladnog rata.

Male i srednje drzave, posebno u Europi, bile su u vecini uvu€ene u dva antagonisti¢ka bloka, u
kojima su - uz ideoloSke elemente - ubrzo poceli prevladavati velikodrzavni interesi su

121 Kineski partijski vrh proglasio je sovjetsko rukovodstvo revizionisti¢kim, pa je doslo do velikog
rascjepa. Ostale socijalistiCke drzave, osim Albanije, slijedile su SSSR
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protstavljenih velikih sila. Opredjeljivanje za jedan ili drugi blok davalo im je gospodarsku sigurnost
koju su morale plac¢ati ograniCavanjem vlastite vanjskopolitiCke inicijative. Interesi velikih sila,
predvodnica blokova, potisnuli su interese ostalih ¢lanica koalicije. Politika sile, koja je dosla do
izrazaja u hladnom ratu, trazila je ujednacavanje svih ideolosko-politi¢kih stajalista, ali i svih vojnih i
materijalnih shaga jednog i drugog bloka.

Vanjska politika Jugoslavije poslije sukoba sa Staljinom bila je usmjerena prema neopredjeljivanju za
blokove. Vrlo je rano prihvatila ideju tzv. koegzistencije kao osnovicu svog djelovanja. Boraveci u
miroljubive koegzistencije. Govoredéi pred indijskim parlamentom, Tito je istaknuo da su nejednakost
medu drzavama i narodima, mijeSanje u unutarniji zivot drugih, podjela svijeta na blokove, kao i
kolonijalizam osnovni nositelji nespokojstva ¢ovje€anstva. Tako formulirani politiCki pogledi bili su
odraz polozaja Jugoslavije u sukobu s istoénim blokom i Informbiroom, koji sukob ju je doveo na rub
ratnog obracuna. Zato se ideja kcegzistencije iskazivala kao trazenje da se svi medunarodni sporovi i
sucCeljavanja drzava rjeSavaju mirnim putem. No, ideja koegzistencije imala je za jugoslavenski
komunisticki vrh i jo$ jednu dimenziju, a to je stvaranje uvjeta za rast socijalizma kao svjetskog
procesa.122

Istodobno sa stvaranjem blokova tekao je i proces dekolonizacije na africkom i azijskom kontinentu.
Strujanja prema nezavisnosti sadrzavala su i viziju novih moguc¢ih medunarodnih odnosa u vec
striktno podijeljenom svijetu, tj. osiguranje vlastitih nacionalnih interesa izvan blokova. Tako je uz
ideju koegzistencije nastala i koncepcija pokreta nesvrstanosti koja odbacuje blokovsko svrstavanje te
sadrzava i oblik blokovskog povezivanja.

Posto se nasla u specificnim prilikama u procjepu izmedu is

122 U programu SK] pisalo je da politika kcegzistencije ne samo $to vodi uévrsce-

nju mira i otklanjanju ratne opasnosti, ve¢ >>neizbjezno vodi u svakoj kapitalistickoj zemlji suzbijanju i
slabljenju onih snaga, koje ko¢e napredak... Prema tome, ta politika ne samo to ne ovjekovje€uje
postojece drustvene formacije, ve¢ naprosto djeluje u pravcu njihovog sve brzeg mijenjanja«.
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to¢nog i zapadnog bloka, Jugoslavija se vrlo rano uklju€ila u te nove blokove. podrZzavajuci borbu
novih drzava Azije i Afrike i njihovo nastojanje da ostanu izvan blokova, Jugoslavija je od sa



mih poc€etaka tih drzava vidjela u njima zna€ajne politicke partnere i potencijalne strateske
saveznike.123 Posebnu ulogu u povezivanju novih drZava i njihovu organiziranju imao je upravo Tito,
koji je brojnim osobnim kontaktima s njihovim &elnicima stvarao osnove nesvrstavanja.124

123 O pojavi i djelovanju pokreta nesvrstanosti vidi viSe u knjizi: Dusan Bilandzi¢ - Radovan
Vukadinovi¢, Osnovne drustvene promjene u Jugoslaviji i svijetu 1945-1973, Zagreb 1973., poglavlje
VI, str. 255-270 (autora R. Vukadinovica).

124 Od 1954. do 1956. u Jugoslaviji su boravili car Etiopije Haile Selasije, burmanski premijer U Nu,
indijski premijer DZavaharlal Nehru, kambodZanski premijer princ Norodom Sihanuk, predsjednik
Indonezije Ahmed Sukamo. Tito je, osim Indije i Burme, posjetio Etiopiju, a na povratku i Egipat.

327

Jacge organizacijsko povezivanje nesvrstanih zemalja zapocelo je konferencijom u Bandungu u travnju
1955. kojoj je prisustvovalo 29 delegacija zemalja Azije i Afrike. U srpnju 1956. odrZan je na Brijunima
sastanak Tita, indijskog premijera Nehrua i egipatskog predsjednika Nasera, pa je tom prilikom
usvojena deklaracija kojom se osuduje podjela svijeta na blokove i predlaze postupno uklanjanje
uzroka ratova, podrzava borba za razoruzanje u okviru Organizacije ujedinjenih naroda i isti¢e
potreba okoristenju atomske energije u miroljubive svrhe. Na gospodarskom se planu trazi (preko
OUN) pomoc¢ nerazvijenim zemljama. Zemlje koje su pristupile pokretu nesvrstanosti bile su uvjerene
da upravo takav pristup medunarodnim odnosima omoguéuje brze rieSavanje njihovih unutarnjin
problemai da je to jedini nacin da i one, liSene veée gospodarske i vojne moci, budu odredeni Cinitelji
u medunarodnoj zajednici. U pokret nesvrstanosti mogle su se ukljuciti one zemlje koje nisu pripadale
nikakvom vojnom savezu. Na beogradskoj konferenciji (odrzanoj u rujnu 1961.), koja je oznacena kao
prva konferencija izvanblokovskih zemalja, 25 Sefova drzava i vlada usvojilo je izjavu o opasnostima
od rata i apel za mir. Konferencija je uputila pisma HruS€ovu i Kennedyju (tada predsjedniku SAD).
Time je ne samo potvrden smjer medunarodne politike nesvrstanih, nego je iskazan i napor da se oni
jace ukljuCe u sve akcije u korist mira.

Za jugoslavensku vanjsku politiku koja je - zahvaljujuci prestizu Tita - imala znatan utjecaj u pokretu
nesvrstanosti, nesvrstavanje je bilo izlaz iz vlastite nezavidne situacije. Stvaranjem

treceg bloka Jugoslavija je htjela ojacati polozaj prema velikim silama. Pri tome je nastojala stvoriti $to
Siri oslonac u drzavama koje su izrastale na likvidaciji klasi¢nog kolonijalizma.125

125Na drugoj konferenciji nesvrstanih u Kairu (listopad 1964.) sudjelovalo je ve¢

47 punopravnih ¢lanova i 10 drzava kao promatradi.
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DESETLJECE PRIVREDNOG USPONA

Zaustavljanje deetatizacije

Nakon uvodenja samoupravljanja u privredni sustav i proizvodne odnose 1952. doslo je do minimalnih
promjena u politici centralizacije. Novo je uglavnom bilo samo to $to su radni kolektivi morali realizirati
dohodak na trzistu, ali je drzava i dalje odredivala platni fond radnim kolektivima i suvereno je
raspolagala viskom rada. Drzava je utjecala na ulaganja u pojedine privredne grane i kontrolirala
ostvarenje drustvenih planova. Organi drzavne vlasti i drustvenog samoupravljanja (federacije,
republi- ka i komuna) dobili su zakonska prava da raznim gospodarskim

i administrativnim propisima usmjeravaju privredne organizacije. Instrumenti kojima je raspolagala
drzava za usmjeravanje privrednog razvoja bili su razliciti: kamate na fond osnovnih i

obrtnih sredstava, amortizacija prema stopama koje su odredivali savezni propisi, porez na promet,
kreditno-monetarni mehanizam (na koiji je utjecao drzavni aparat). Savezni organi imali su

glavnu rije€ u raspolaganju dijelom nacionalnog dohotka Jugoslavije koji se odvajao za investicije. Oni
su odlucujuce utjecali i na to kako ¢e se upotrijebiti investicijska sredstva privrednih organizacija,
komuna i republika. Federacija je raspolagala velikim sredstvima za investicije, a ostali investitori -
republike, komune, gospodarske organizacije - najceSc¢e su se natjecali za dobivanje sredstava od
federacije, dajuci pri tome svoj udio iz fondova koje su imali.

Takvim je sustavom federacija snazno utjecala na investicijska kretanja u zemlji, jer je imala
najmocnija sredstva kojima je mogla utjecati na politiku svih drugih investicija. Unato¢ proklamiranom
samoupravljanju i decentralizaciji privrede stupanj etatizacije (podrzavljenja) drustveno-ekonomskih
odnosa ostao je vrlo velik.

Op¢i investicijski fond utvrdivao se saveznim drustvenim planom. Njime su se utvrdivale pojedine
namjene i planirala sredstva. DrZzavni su organi utvrdivali i politiku osobne potrodnje,
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cijena, deviznog poslovanja i poslovnu suradnju s inozemstvom (kooperacije, medunarodni zajmovi).
To znaci da su organi drzavne uprave imali u svojim rukama kljuéne pozicije u upravljanju



gospodarstvom, pa je proces deetatizacije (zapocCet u razdoblju 1952.-1954.) bio ne samo usporen,
nego gotovo zaustavljen. U rukama sredisSnjih organa drzave stihijski je dolazilo do

gomilanja akumulacije, pa je to nuzno zaustavilo proces pretvaranja centralizirane ekonomske
strukture u samoupravnu. Politicki vrh drzave (a to znaci Partije) zadrZao je u svojoj nadleznosti
upravljanje globalnim drustvenim procesima i dono3enje najvaznijih drustvenih odluka.
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Jedno podrucje drzavnog mehanizma bilo je ipak posve izvan kontrole predstavnickih institucija, pa i
partijskih foruma - sluzZbas drzavne sigurnosti (sluzbeni je naziv neko vrijeme bio Uprava drzavne
bezbednosti, skraéeno UDB, odnosno udba, kako su gradani najéeS¢e imenovali tajnu policiju). Njeno
djelovanje, za koje je bio zaduZen jedan ¢lan najuzeg vodstva Partije (bio je to Aleksandar Rankovic)
davalo je poseban biljeg cijelom drzavnom ustrojstvu. Ta je sluzba namjestala svoje ljude u privredna
poduzeéa, vanjsku trgovinu, diplomaciju i preko njih nadzirala njihov rad.

Sto se tie politickog sustava u razdoblju od 1953. do 1962., drzavno-partijski vrh se najvi§e usmjerio
na komunalni sustav i poduzimao je mjere da njegovo funkcioniranje bude Sto vise pod nadzorom
sredisnje drzavne vlasti. Sredinom pedesetih godina SKJ prili¢no je stabilizirao svoju vlast. Partijski
promidzbeni aparat je veliCao pobjedu SKJ nad Staljinom i otkriée novog, samoupravnog puta u
socijalizam. Sve njegove zablude i nedosljednosti, kao i slaba perspektiva na duzi rok, prikrivale su se
isticanjem blagog gospodarskog smirivanja stanja i ¢ak znacima uspona koji je bio doista ostvaren do
kraja desetlje¢a.

Gospodarstvo

Unato¢€ teskoj situaciji u kojoj se Jugoslavija nasla poslije 1948., struktura njezine industrijske
pmizvodnje do sredine pedesetih godina ostala je ista. Forsirala se teska indsutrija (»izgradnja
industrije koja gradi industriju«). Povecavala se proizvodnja strojeva za industrijske pogone, a poceli
su se proizvoditi i sloZeniji strojevi za poljodjelstvo. Nasuprot tomu, sporo je rasla proizvodnja za
osobne i drustvene potrebe gradana. Vecina stanovnistva zivjela je u priliénom siromastvu. U
partijskom se vrhu stoga nastojalo poduzeti nesto na povecanju zivotnog standarda pucanstva, a to je
znacilo napustanje orijentacije na tesku industriju i okretanje lakoj i srednjoj industriji. Na takav razvoj
utjecala je i ekonomska blokada s istoka, koja je onemogucila izgradnju niza planiranih i zapocetih
industrijskih giganata, kao i pomanjkanje deviza za nabavku opreme sa zapada.
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Orijentacija na proizvodnju roba Siroke potrosnje koja je uslijedila tijekom 1955. izazvala je odredenu
privrednu Zivost. Kre€uci se narednih godina u rasponu od 11 do 17% godisnje, rast industrijske
proizvodnje iskazivao se kao jedan od najveéih u svijetu (zajedno s Japanom). Privredna ekspanzija
bila je prace- na i pove¢anjem zaposlenosti, pa se broj zaposlenih u deset godina udvostrucio.126
Takav ubrzani tempo industrijalizacije obiljezen je mijenjanjem drustvene strukture. Naime, doslo je
do masovnog prijelaza stanovnistva iz sela u gradove, gdje se radna snaga zapoSijavala u industriji.
Poljoprivredno se stanovnistvo stalno mijenjalo127

Promjene u privrednom razvoju Jugoslavije u razdoblju od 1955. do 1961. bile su pra¢ene partijskom
promidzbom koja je govorila o jugoslavenskom privrednom &udu i najavljivala, u perspektivi - u
sljedecih desetak godina - dostizanje visokorazvijenih zemalja. Ciklus privrednog uspona i rasta
industrije bio je rezultat nekoliko Cinitelja koji su se stjecajem okolnosti podudarali i koji su

ga omogucavali. Ponajprije, Jugoslavija je i dalje dobivala veliku ekonomsku pomo¢ od SAD-a i
drzava zapadne Europe. Prema statistickim pokazateljima, ta je pomo¢ od 1952. do 1960. pokri-
vala i do polovice jugoslavenskih ulaganja. Obustavljena ekonomska blokada isto€nih zemalja otvorila
je trziSte SSSR-a i drugih isto¢nih drzava. Unato€ novom pogorSanju odnosa s Istokom i novih
ograni€enja, razmjena roba nije posve prekinuta, pa se dio jugoslavenskih proizvoda ipak plasirao na
isto€no trziste. Tamo se izvozila loSija roba, koja se nije mogla plasirati na zapadu.l komunalni sustav
uveden 1955., uza sve svoje slabe strane, ipak je dao odreden prilog gospodarskom usponu. lako je
drzavna vlast imala potpuni nadzor nad investicijama, ipak su one pristizale u odredenoj mjeri i do
manjih gradova, i to upravo prema

126 God. 1952. broj zaposlenih iznosio je 1,734.000, a 1%2. 3,318.000.

127G0d.1948. poljoprivrednog stanovnistva u lugoslaviji bilo je 70%, a 1964. ano

je Palo na 49%.
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drzavnom planu. Komunalni su organi drzavnu vlast poticali na ulaganje u manje industrijske pogone
na svom podrucju, a to su obi¢no bile tvomice obuée, odjece, pokuéstva, ku¢anskih aparata ili hrane.
Poceli su se proizvoditi hladnjaci, radio-aparati, elektricni Stednjaci i drugo $to je utjecalo na pozitivha
privredna kretanja i podizanje standarda. Stopa povecanja osobne potrosnje tih se godina kretala oko



10% godisnje. Opcine su pak u svojoj nadleznosti podupirale izgradnju komunalnih objekata i stam-
benu izgradnju.

Medutim, sve okolnosti i imbenici koji su pridonijeli gospodarskom razvoju nisu imali trajan ucinak,
pa je uskoro nastupilo krizno stanje koje je temeljito potreslo jugoslavensko drustvo i drzavu.

Sudar dviju koncepcija

Potkraj pedesetih i poCetkom Sezdesetih godina, deset godina nakon predaje tvornica na upravljanje
radnicima, uloga drZzave u upravljanju gospodarstvom i drustvom jo$ uvijek je bila dominantna.
Centraliziranjem fondova za investicije drzavni su organi raspolagali gotovo ¢itavim viSskom rada.
Glavna gospodarska snaga, koja je regulirala sva privredna kretanja, bila je politicka

vlast. Postojali su, doduse, bmjni dokumenti koji su usmjeravali privredna kretanja (npr. zakon o
radni¢kom upravljanju, program SKJ iz 1952, zaklju€ci kongresa radnickih savjeta iz 1957.)128), ali
izmedu pmgramiranog i stvamog stanja postojao je duboki jaz. Ono $to se zbivalo u Zivotu,
potvrdivalo je da je postojeci privredni sustav u suprotnosti s nagelima samoupravljanja. Par-

tijski je vrh to uoc¢avao, pa je zakljuCio da treba poduzeti mjere kako bi se spasio zamisljeni sustav.
Tako je 1961. proklamirana privredna reforma, provodenje koje je trebalo rijesiti klju¢no pi-

128 Kongres radnic¢kih savjeta odrzan je u Beogradu od 25. do 27. lipnja 1957.

Medu zaklju€cima kongresa istiCu se oni o ja¢anju demokratizma u odluciva-

nju te o slobodnijem i samostalnijem uredivanju unutarnjih odnosa i uvjeta

rada u radnim kolektivima.
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tanje raspodjele drustvenog proizvoda izmedu gospodarskih subjekata i drzave. Odlu¢eno je da se
proSire okviri za vecu inicijativu radnih kolektiva, kako bi se potaklo samoupravljanje. Najavljeno je da
¢e se tim promjenama prevladati osnovna proturjecja koja vladaju u kapitalizmu i drzavnom
socijalizmu, a koja su - unato€ radniCkom samoupravljanju - bila dominantna i u uspostavljenom
jugoslavenskom sustavu. Smatralo se da ¢e se novim zahvatom likvidirati tradicionalna poduzec¢a i da
¢e se na osnovi djelovanja nacela dohotka formirati doista samoupravna radna zajednica u kojoj ¢e
biti zadovoljeni interesi svih ¢lanova kolektiva.

Dubina planiranih promjena oznacena je revolucionarnom i usporedivana je s nacionalizacijom 1946. i
uvodenjem samoupravljanja 1950. Tako je po¢etkom 1961. najavljena posljednja bitka

s etatizmom. Promjene su ozakonjene u skupstini 1. ozujka 1961. O njima u vodstvu SKJ nije bilo
neslaganja, ali su sukobi nastali prilikom realizacije dogovorenih mjera. |zvodenje reforme bilo je
poloviéno zbog otpora dijela rukovodecéih struktura saveznog partijskog i drzavnog sredista i trajnog
straha od zakona slobodnog trzista, kao i straha za sudbinu akumulacije izvan drzavne kontrole. Taj
strah je aktivirao snage koje su htjele sve vratiti na administrativni sustav i tako zaustaviti pokrenute
procese. Radilo se, dakle, o podjeli na one koji su htjeli sauvati i ojac¢ati bimkratski centralizam i na
one koji su htjeli provesti decentralizaciju (stvarnu) i mijenjati drzavnu strukturu.

Usporedo s gospodarskim usponom i njegovim zastojem tekao je i jedan proces podjele koji u
javnosti nije bio vidljiv, jer se odvijao medu samim komunistima u drzavnim i drugim institu

cijama vlasti. Glavno obiljezje prikrivene podjele bilo je oblikovanje struja na nacionalnoj osnovi.
Decentralizaciju i stvamo samoupravljanje zastupali su pretezno komunisticki kadrovi Slovenije i
Hrvatske, vide¢i u tome i ostvarenje stvamog federalizma i samostalnijeg odlucivanja republike.
Etatizam je uporiSte imao u saveznim strukturama i te su snage novim promjenama pruzale zestok
otpor.

Iz tih je sredina u javnost tada lansirana ideja o socijalistickom jugoslavenstvu, uz naglasavanje da
ono nije ni u kakvoj vezi s predratnim jugoslavenstvom i jugoslavenskim unitariz-
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mom, ve¢ da se zasniva na ekonomskoj i socijalnoj ravnopravnosti svih gradana Jugoslavije. PoCela
se propagirati i ideja o jugoslavenskoj naciji. (Na VIII. kongresu SKJ jo$ 1958. jedan je govomik ¢ak
predlozio ukidanje republika i stvaranje federacije komuna.) Takva razmisljanja su potvrdivala da su -
unato¢ stalno isticanom bratstvu i jedinstvu - u samim partijskim redovima nazo¢ni nacionalni sporovi i
podvajanja, koji su svoj izraz nasli najprije u saveznim institucijama. Upravo se tamo vrlo brzo medu
komunistima oblikovala unitaristiCko-centralistiCka struja koja se suprotstavljala deetatizaciji, a bila je
predvodena komunistima iz vecinske nacije. Srbija je uskoro postala najjaCe uporiste te struje. Treba
se prisjetiti da je po zavrsetku rata KP tamo bila najslabija i da je najjaci otpor federativnom uredenju
obnovljene Jugoslavije dolazio upravo iz redova srbijanske opozicije. Srpski su komunisti prihvatili
federalizam zato jer je on u praksi pod okriljem Partije, bio jaCi centralizam od onoga u bivsoj
Jugoslaviji. Zaposjedajuci postupno najvise mjesta u saveznim organima (Beograd je bio glavni
grad!), oni su stjecali spoznaju i svijest o vlastitoj srpskoj ulozi u obnovljenoj drzavi, a ta ih je svijest



vodila do uvjerenja koja su se pretvarala u velikosrpski hegemonizam. Odatle i suprotstavljanje
deetatizaciji koja je ugroZavala zauzete pozicije. Njihovo zalaganje za centralizam i suprotstavljanje
deetatizaciji prikrivalo je velikosrpski hegemonizam. To se naroc€ito skazivalo u odnosu prema
albanskoj i madarskoj manjini, na koje je sustavno vrden pritisak srpskih organa vlasti.
Unitaristi¢ko-centralistiki koncept podrzavali su i Srbi izvan Srbije (u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini).
Posebno jako uporiste unitarizma bila je Jugoslavenska narodna armija (JNA). Inace, slijevanje
kapitala u savezne fondove podrZzavale su tri nerazvijene republike - Makedonija, Crna Gora i Bosna i
Hercegovina. Iz sareznih fondova one su dobivale znatna sredstva za gospodarski razvoj. | dok je
Makedonija uzdizanjem iz privredne zaostalosti aCala svoju nacionalnu drzavu, Bosna i Hercegovina
je takvom orijentacijom potiskivala svoju autonomnost i afirmaciju vlastite republike. Na opasnost koja
prijeti jugoslavenskoj drzavi od uniaristi¢ko-centralistiCkih snaga prvi je upozorio Edvard Kardelj. On je
jos 1957. skrenuo paznju partijskom vrhu da se u drzavnoj srukturi »obnavlja velikosrpski
nacionalizam« i da se javlja
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»3ovinistiCko integralno jugoslavenstvo«, koji ugroZavaju Jugo slaviju. A Vladimir Bakari¢ je 1958.
izjavio da je »centralizam savezne drZzave« zastario i da blokira normalni drustveni razvoj. No tim
konstatacijama sukob oprec¢nih koncepcija nije se zaustavio, ve€ je postao nagovjestaj onoga stanja
koje ¢e se poCetkom Sezdesetih godina sve jaCe ocitovati.

Interesni sukob republika razvijao se upravo u federalnim institucijama, gdje su se na nacionalnoj
osnovi i formirale podijeljene struje. Sukobi su postajali jaci kad je na dnevnom redu

bila podjela sredstava iz saveznih fondova. Tada je dolazilo do Zu¢nih svada izmedu predstavnika
pojedinih republika (koji su Zestinom podsjecali na parlamentame borbe u prvoj Jugoslaviji). Ti sporovi
bili su drzavna tajna, pa o njima javnost nije nidta znala. Medutim, oni su se drasti¢no pojaCavali kako
se zavrsavao ciklus privrednog uspona. Naime, poCetkom Sezdesetih godina zabiljezeno je
zaustavljanje tempa rasta industrijalizacije. Dok je stopa porasta industrijske proizvodnje 1959. bila
17,6%, u 1960. je pala na 15,6%, a u harednoj 1961. iznosila je samo 4,1%. Bio je to rezultat
ponajprije obustavljanja ekonomske pomo¢i Zapada. Tada je i cijeli gospodarski sustav poceo
pokazivati svoje slabosti. Porast osobnih dohodaka iznad produktivnosti rada smanjivao je stopu
privrednog rasta. Nerazvijeno drustvo opterecivale su skupe investicije i potroSnja iznad stvarnih
mogucénosti. Istodobno razvijala se nelojalna konkurencija, komercijalizacija i Spekulantski poslovi.
Tako je Jugoslavija poCetkom Sezdesetih ulazila u ozbiljnu ne samo gospodarsku, nego i politiCku
krizu.

336

POLITICKA KRIZA | USTAVNE PROMJENE

Tajna sjednica partijsko-drzavnog vrha Kada se razbuktao sukob koncepcija u drzavnhom vrhu (u fe-
deralnim organima) i u samom vrhu SKJ, Tito je sazvao zajedicku sjednicu saveznog i republickih
rukovodstava. Sjednica je odrzana 14., 15. i 16. ozujka 1962. i javnost nije o njoj bila obavijestena.
Pokazalo se da je Tito dobro informiran o stanju u gospolarstvu i o politickim borbama u drzavnom i
partijskom vrhu, koje su poprimile obiljezje medunacionalnih sukoba. U svom uvodnom govoru on je
procijenio da su se ti sukobi pretvorili u ozbiljnu politicku krizu koja prijeti raspadu zemlje. Njegove ri
jeCi: »... je li ta naSa zemlja zbilja kadra da se jo$ odrzi, da se ne raspadne«, zvu€ale su dramati¢no.
Trazio je da se nazoCni savezni i republiCki Celnici dogovore kako bi se poduzele mjere koje ce te
tendencije zaustaviti. Teme rasprave bila su glavna sporna pitanja koja izazivaju medurepublicke i
medunacionalne sukobe. U raspravi su sudjelovali svi nazo¢ni na tajnoj sjednici. )ni su se trebali
odrediti prema nastaloj politickoj krizi.

Potpredsjednik saveznog izvrSnog vije¢a (SIV) ili savezne vlade, Mijalko Todorovi¢ (zaduzen za
privredu), prikazao je situaciju u privredi. Rekao je da je polet privrede u posljednjem razdoblju doveo
do Zestoke konkurencije koju savezni organi vise ne mogu kontrolirati. Kritizirajuéi republicki
birokratizam, on se zalozio za jaanje saveznog centra. JoS nekoliko sudionika u raspravi (Osman
Karabegovi¢, Rato Dugonji¢) okomilo se na republicke funkcionere, koje su oznacili kao nositelje
»politike osamostaljivanja republika«, traZzeci da se takva nastojanja zaustave. Veljko Vlahovi¢ trazio
je jaCanje centra SKJ, a Aleksandar Rankovi¢ ustvrdio je da istaknuti republicki lideri »ugrozavaju
jedinstvo zemlje«. Vodeci Covjek srpskih komunista, Petar Stamboli¢, izjasnio se protiv ponovnog
uspostavljanja administrativnog centralizma, ali je predlagao ja¢anje saveznog sredista na ba:i
demokratskih rasprava u vrhu u kojima ¢e sudjelovati i predstavnici republika. On je govorio i o
raspoloZenju u Beogradu, pa
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je iznio tvrdnju »da se u glave mnogih komunista ve¢ smjestila politicka svijest srpske burzoazije«.
Jovan Veselinov govorio je o politici ulaganja i o politi€ckom odnosu izmedu razvijenih i nerazvijenih



dijelova zemlje i zaklju€io da nema slaganja o osnovnim pitanjima, jer republike na svaku saveznu
odluku gledaju »kroz prizmu svojih interesa«.

S druge strane, Miha Marinc, predstavnik slovenskih komunista, vidio je glavnog krivca za nastalo
stanje i politiCku krizu u centralistiCkom sustavu, pa je predlagao njegovu promjenu. | predstavnici
Hrvatske (medu njima i Vladimir Bakari€) kritizirali su centralizaciju investicija u saveznim organima.
Postojeci sustav smatrali su neodrzivim, jer federacija raspolaze sa 80% svih jugoslavenskih
investicija koje ona plasira po republikama. Stoga svi poremecaji i »padaju na njenu stranu, a ne na
republike«. Uzroci nastalog stanja, dakle, ne mogu biti u republikama i opéinama, jer njihovi fondovi
nisu odlu€ujudi. Kritiziran je i sustav prelijevanja, tj. najprije koncentriranje sredstava u federaciji, a
zatim investiranje (vracanje) u objekte na teritoriju republika, a ti objekti vrlo Cesto nanose
gospodarsku i politicku Stetu. Tako se stvara iluzija o nuznosti golemog broja savezne bankarske i
ostale birokracije, koja je postala moéna i djeluje kao nezavisna negativha snaga. Navedeni su i
podaci o sredstvima koja se dizu iz Hrvatske, to je predstavljalo doista oStar napad na postojece sta-
nje.

Od 1945. hrvatsko komunisti¢ko vodstvo disciplinirano je provodilo politiku vrha Partije. Zaslijepljeno
ideoloSkim dogmama vodilo je politiku lojalnosti Titu. Uspostavu samoupravljanja primilo je kao
direktivu videg foruma. Medutim, kako je sve viSe dolazilo do izraZaja gospodarsko iskoriStavanje
Hrvatske, to je njeno komunisti¢ko vodstvo potkraj pedesetih spoznalo da u raspodjeli saveznog
kapitala Hrvatska loSije prolazi od ostalih republika. Relativho zaostajanje Hrvatske potvrdivali su
statistiCki podaci. Od 1953. do 1959. porast jugoslavenske privrede iznosio je 202,8%, a Hrvatske
samo 19%. Uslijedile su rasprave u hrvatskom partijskom vodstvu i trazio se put kako da se to ispravi.
Rjesenje se vidjelo u prenoenju saveznog kapitala na republike, opCine i poduzeca, ali da se
ekonomska politika vodi u ime samoupravljanja, a ne u ime republika i nacija. Takva odluka (do
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nesena u studenome 1959.) pokazala je prve obrise borbe za gospodarsku i politicku samostalnost
Hrvatske, Sto je doSlo do izrazaja i u istupanju predstavnika SKH na tajnom sastanku u ozujku 1962.
Izlaganje slovenskih i hrvatskih predstavnika izazvala su burnu reakciju. Posebno su srpski
komunisti¢ki vode (D. Stamenkovi¢, B. Radosavljevi¢, S. Stefanovi¢) negirali stavove svojih
slovenskih i hrvatskih kolega, a Buro Pucar, komunisti¢ki prvak iz Bosne i Hercegovine, ustvrdio je da
samoupravljanje vodi drustvo u raspad. Prateci tu oStru polemiku, E. Kardelj uocio je da se vecina
sudionika zapravo izjaSnjava za jaCanje centralizacije i poja¢anu intervenciju drzave, a protiv
samoupravljanja i trziSnih odnosa. U svom istupu Kardelj je podsjeHo na 1948. kada su se
jugoslavenski komunisti suprotstavili staljinizmu, pa ga suzbili uspostavljanjem samoupravljanja. Zato
se - prema njegovu misljenju - jugoslavensko drustvo nalazi pred altemativom: ili obnova staljinizma ili
put u demokraciju. Pri tome je odluéno ustao u obranu republika, odbijajuéi tvrdnje da su one krive za
stanje u Jugoslaviji. Odbijao je i napade na trziSnu privredu, pa je procijenio da je »veéinu vodecih
ljudi u zemlji preraslo vrijeme, jer su se oni razvijali u prevladanom starom idejnom i duhovnom
horizontu,

Rasprava je pokazala da je politi¢ki rascjep u zemlji dubok | ostar. Sukobljavali su se pristase i
protivnici samoupravljanja, federalisti i centralisti, pristase trziSne privrede i oni koji prihvaca

ju od drzave strogo dirigiranu privredu. Centralisti su bili ujedno i unitaristi i pristase starog
boljSevickog nasljeda i jake drzavne intervencije u privredi. Federalisti su pak napadali velikodrzavni
hegemonizam, prihvacali trziSnu privredu, ali - Sto je posebno vazno - uz postojanje tzv drustvenog
vlasnistva. Doista, podjele su bile vrlo duboke.

Kako je autoritet Tita bio neosporan, a njegova mo¢ u partijskom i drzavnom vrhu nedodirljiva, bilo je
odlu€ujuce njegovo stajaliste. Tijekom rasprave pazljivo je pratio izlaganja, a kad je na kraju govorio,
spomenuo je kako je pomisljao da se povuce u miran zivot, ali je u nastaloj situaciji ipak odlucio
nastaviti borbu. Iz rasprave je zakljucio da je vecina za centralistiCko-birokratski sustav, a i sam je u
praksi uvijek postupao kao politi¢ar ¢vrste ru-
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ke. Centralistima ga je priklanjala i teznja da sprijeCi jacanje nacionalizma. No, centralizam je s druge
strane jacao velikodrzavni hegemonizam i omogucavao prodor prevlasti jedne nacije ¢ime

je sustavno podrivano i unistavano samoupravljanje, koje je ipak smatrao nezamjerijivim modelom,
nastalim upravo kao alternativa sovjetskom drzavnom socijalizmu u jeku borbe protiv Informbiroa. Tito
je imao arbitrirati u sukobu dviju koncepcija, a sam je bio proturjecan, pa stoga i neodlu¢an. U
zaklju¢noj rijeci izrazio je Cudenje Sto se postavlja pitanje samoupravljanja, ali nije otvoreno i
nedvosmisleno stao ni na jednu stranu. Nastojao je ublaziti ocjene o mogu¢em raspadu zemlje, ali je
odmah zatim pledirao za nuznost pojacanog jedinstva u redovima SKJ i za jacanje jedinstva zemlje.
Pri tome je upozorio da se drzavni vrh mora kloniti takvih tendencija koje bi se mogle protumaciti kao



da se forsira »neki centralizam i neko jugoslavenstvo«, StjeCe se dojam da je Tito - s obzirom na
raspored snaga - odgodio rjeSenje, iako je bio potpuno svjestan dubine politicke krize.

Prihvaéeni zakljucci govorili su o idejno-politickom odredivanju i uévrs€ivanju SKJ, odstranjivanju
slabosti iz rada samoupravnih organa, postivanju zakonitosti i zaoStravanju odgovor

nosti politiCkih rukovodilaca i drzavnih organa. Zaklju€eno je da se poduzmu mjere za stabiliziranje
gospodarstva. Kako se pokazalo da partijsko rukovodstvo nije jedinstveno u pogledu smjera buduéeg
razvoja Jugoslavije, zaklju€ci su odrazavali kompromis izmedu dviju koncepcija. Razlike iskazane na
tajnoj sjednici jugoslavenskog vrha odnosile su se na temeljna pitanja drustva i drzave i tu je po prvi
put priznato postojanje drzavne krize koja je opterecivala jugoslavensku drzavnu zajednicu. Ona ¢e s
vecim ili manjim intenzitetom trajati do njezina sloma.

Novi jugoslavenski ustav

Zakljucci tajne sjednice partijsko-drzavnog vodstva u biti su bili kompromis izmedu snaga koje su
zahtijevale razvijanje samoupravljanja i onih koje su se zalagale za njegovo ograni€avanje u ime
spaSavanja drustva od anarhije. Najvisi partijski vrh na
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Celu s Titom, koji je donosio sve bitnije odluke o gospodarskom sustavu i organizaciji drzave, morao
je poduzeti odredene mjere za otklanjanje pojava koje su uvjetovale privrednu i politiCku

krizu i uskladiti ih s usvojenim zaklju€cima. Osnovni smijer bio je ipak zadrzavanje i jacanje
samoupravljanja. Kako postojeci ustav, donesen 1946., nije sadrZzavao nista o tom sustavu, a
program SKJ iz 1957. utvrdio je samoupravljanje kao osnovicu drustveno-ekonomskog razvoja
Jugoslavije, donesena je odluka o nujenjanju ustava.

Novi ustav izglasan je na zasjedanju savezne skupstine 7. travnja 1963. U njegovu uvodnom dijelu
istiCe se da se »socijalisticki sistem u Jugoslaviji zasniva na odnosima medu ljudima kao slobodnirn i
ravnopravnim proizvodacima i stvaraocima«. To znaci da je osnovna polazna toCka ustavnih normi
Covjekgradanin. Kao dalja polazista tomu su pridodani jo$ i drustveno vlasni$tvo i raspodjela prema
radu. Rad je proglasen za jedino mjerilo ¢ovjekova materijalnog i drustvenog polozaja. Kolektivi u
ustanovama dobili su status radnih organizacija i izjednaceni su u pravima s radnim organizacijama u
privredi. Ustav je proglasio da gradani neposredno i preko organa drustvenog samoupravljanja
ostvaruju osnovne funkcije drustvene zajednice koja se definira kao »slobodna zajednica
proizvodacda«. Takve ustavne deklaracije bile su iskoristene u promidzbene svrhe, pa je u tisku novi
ustav nazvan poveljom samoupravljanja kojom je proklamiran jedinstveni drustveno-ekonomski
polozaj svih radnih ljudi.

S druge strane, u svom normativnom dijelu, ustav nije osigurao ustavnopravne pretpostavke za
realizaciju svojih osnovnih nacela iskazanih u uvodu. Sadrzaj o drustveno-ekonomskom uredenju
formuliran je kompromisno, pa su ekonomski tokovi regulirani administrativnim sredstvima. Federacija
je raspolagala jednom tre¢inom akumulacije, privredne organizacije (priblizno) drugom, a trecom
komune i republike zajedno. Sva ostala ekonomska regulativa (proSirena reprodukcija, bankarski i de-
vizni sustav, krediti, sustav planiranja) bila je pretezno etatisticka.129

Ustav je, neprimjereno takvom dokumentu, utvrdivao i mjesto drustveno-politi¢kih organizacija u
politickom sustavu drzave
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(SKJ, SSRNJ, 130, Savez sindikata). Prema Ustavu, SSRNJ je imao ulogu »najSireg politickog
oslonca i oblika samoupravljanja radnih ljudi«. Izmijenjen je naziv drzave: mjesto FNRJ ona je nazva-
na Socijalisticka Federativha Republika Jugoslavija (SFRJ) Izmijenjeni su i nazivi republika, pa su i
one postale socijalisticke republike. Tako je drzava, unoSenjem u njen naziv termina socija

listicka, dobila i oznaku drustvenog sustava koji se izgradivao kao prva etapa komunizma.

129 Usp. D. Bilandzi¢ - R. Vukadinovi¢, n. dj., str. 95 (dio teksta autora D. Bilandzic¢a)

130 Socijalisti¢ki savez radnog naroda Jugoslavije.
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Polazedéi od teze da je u Jugoslaviji likvidirana klasa kapitalisti¢kih vlasnika i da se jugoslavensko
drustvo sastoji samo od

radnih slojeva, sastavljaci novog ustava to su nastojali izraziti promjenama strukture skupstina. U
svim skupstinama - od op¢ina do federacije - formirano je nekoliko vije¢a. Prema ustavu,

Savezna narodna skupstina sastojala se od pet vije¢a: (1) saveznovijece, (2) privredno vijece
(predstavnici privrednih organizacija,zadruga i obrtnickih komora), (3) prosvjetno-kultumo vijec¢e, (4)
zdravstveno-socijalno vijece, (5) organizacijsko-politiCko vijece(predstavnici tijela drustvenog
samoupravljanja u op¢inama | drzavnim organizacijama). Takva struktura skupstine objasnjavana je
njenim pretvaranjem u »organ drustvenog samoupravljanja«. Ona nije viSe zamisljena kao klasi¢no



zakonodavno tijelo, vec¢ je definirana kao srediste u koje se »stjeCe Citava druStvena praksa i
uskladivanje politike«* Ustav je odvojio funkciju predsjednika republike od funkcije predsjednika
saveznog izvrsnog vije¢a (vlade). Predsjednik republike - prema tekstu ustava - birao se svake
Cetvrte godine, s napomenom da se ta odredba ne odnosi na prvog predsjednika republike, a to je bio
Josip Broz Tito. Uspostavljena je | funkcija potpredsjednika republike i na tu je funkciju doSao
Aleksandar Rankovi¢. Za predsjednika Savezne narodne skupstine izabran je Edvard Kardelj, a za
predsjednika saveznog izvrSnog vije¢a Petar Stambolié.

Ideja i praksa samoupravljanja i dalje su se neprestano sukobljavale. Zbog usmjeravajuce uloge
organizacija SKJ i budnog partijskog nadzora, u praksi je i dalje dolazilo do funkcionalnog

dupliranja u vodenju radnih kolektiva, §to je dovodilo u pitanje i efikasnost rada. Izmedu usvajanja
stajaliSta da je mjesto borbe komunista u samoupravnim tijelima i praktiCne primjene tog stajalista
postojao je nepremostiv raskorak. | pokusaji organiziranja samoupravljanja na vi$oj razini nailazili su
na ozbiljan otpor: paralizirale su ih tamo ukopane snage koje su o svemu odluciva

le. Sustav samoupravljanja iskazivao se kao sustav kontradikcija: slobodno odludivanje
samoupravljaca bilo je strogo dirigirano i kontrolirano od Partije i sve ustavne promjene uvijek su se
svodile na isto - uévrséivanje partijske drzave.
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NOVA PRIVREDNA REFORMA | NJEZINE POSLJEDICE

Promjene u gospodarskom sustavu

lako je Jugoslavija poCetkom Sezdesetih naizgled bila relativno stabilna, njeno stvarno stanje bilo je
drugacije. Povoljngj slici posebno je pridonosio njen vanjskopoliti¢ki polozaj i uloga u pokretu
nesvrstanosti, a osobito Titova osobna pozicija. Tito je posjecivao sve vaznije zemlje pokreta i sam
primao u goste brojne Sefove drzave. Privid solidnog stanja u Jugoslaviji davala je i

¢injenica Sto je njezin gospodarski razvoj u prethodnom desetlje¢u dozivio uspon. Nije bilo nikakvih
socijalnih nemira, a nezaposlenost je bila minimalna, $to je davalo ohrabrujuce izglede.

Uistinu, medutim, gospodarstvo ostavljeno bez zapadne pomodi pocelo je gubiti dah: industrijalizacija
je zastala, a poljoprivreda je nazadovala, seosko se stanovnistvo stalno smanjivalo. Mjesto

visoke produktivnosti i integriranja u medunarodno trziste, Jugoslavija je ostajala u zatvorenoj
privrednoj politici, Sto su promatradi u partijskom vrhu sve vise uocavali.

Sto se tie politickog raspolozenja $irih slojeva puéanstva, ono je obiliezeno Sutnjom, jer u
totalitarnom sustavu nije ni moguce iskazivati drugacija shvac¢anja od onih koja su bila partijski
pmgramirana. Partijska promidzba i dalje je isticala ostvareno bratstvo i jedinstvo i odanost naroda
socijalizmu, $to ocito nije bila slika zbiljskih prilika. Savez komunista i njemu podredene organizacije
(SSRN, sindikati, omladinske organizacije) usmjeravale su sav javni zZivot.

| udba je u tome imala svoj udio. Ona je pratila sav javni zivot gradana i svojim ljudima diskretno
nadzirala djelovanje poduzeca i ustanova te javnih djelatnika. JNA je u potpunosti podrzavala
partijsku drzavu. Medutim, skriveno od javnosti, upravo u partijskom vrhu dogadao se rascjep koji je
proizlazio iz razli¢itih gledanja na opéu privrednu situaciju, privredne odnose pojedinih republika sa
saveznim srediStem te na buduci gospodarski razvitak. Pri tome je sve viSe dolazila do izrazaja
viSena-
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cionalna struktura drzave. Pojedini komunistiCki rukovodioci sve manje su se osjecali
internacionalistima (kako je to trazila marksisticka doktrina), a sve viSe pripadnicima pojedinih naroda
unutar jugoslavenske drzavne zajednice. Sukob izmedu federalista i centralista sve se vise
produbljivao i potkopavao stabilnost rezima i drzave.

Dok su komunistiCka vodstva Slovenije i Hrvatske zagovarala potrebu reforme federacije,
centralistiCko-unitaristicke snage tome su se odupirale. Ipak, do odlu¢nog sudara i obracuna su-
protstavljenih snaga iz mnogih razloga nije dolazilo. Jedini prostor za postupne promjene pruzala je
privreda, jer su samo takve promjene otvarale moguc¢nost za potiskivanje velikodrzavnog centralizma
i popravljanje polozaja federalnih jedinica. Takav proces, nakon neuspjelih prethodnih pokusaja,
ponovno je pokrenut sredinom Sezdesetih godina.
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Nakon temeljitog razmatranja op¢eg gospodarskog stanja u drzavi, najuZi partijski vrh odlucio se za
nove promjene u privrednom sustavu. Te su promjene zapoc&ele 1964. i nastavljene su

nizom mjera 1965. Sve §to je u tom razdoblju ucinjeno sluzbeno je nazvano privredna reforma
(proglasena je u srpnju 1965.). Poduzete mjere predstavljale su najdublji zahvat u privrednom Zivotu
drzave od uvodenja samoupravljanja. Savezna narodna skupstina i savezna vlada donijeli su



tridesetak zakona i odluka o gospodarstvu i sve nove mjere bile su ugradene u novi petogodisnji plan
privrednog i drustvenog razvoja, koji je Savezna skupstina usvojila 1966. Korjeniti zahvat u privredni
sustav imao je, dakako, odraz i na drustveni Zivot. Osnovni cilj privredne reforme bio je intenzivnije
privredivanje, postivanje ekonomskih kategorija, brze pove&anje produktivnosti primjenom
racionalnijih ekonomskih mjerila i Sire uklju¢ivanje u medunarodnu podijelu rada te dalje razvijanje
drustveno-politickih odnosa na na¢elima samoupravljanja. Reforma je morala ostvariti porast osobnih
dohodaka na racun smanjivanja investicija i preraspodjelu sredstava privrednih subjekata u smislu
njihova pretvaranja u nositelje prosirene reprodukcije. Poduzete su odredene mjere financijske
prirode: devalvacija dinara, ograni€enje carinske zastite, poskupljenje uvoza i poticanje izvo-

za, smanjenje obveza privrede i dr. Privredni Zivot zemlje imalo je regulirati trziste, a ne drzava.
Drzavno odredivanje cijena trebalo je prepustiti trzistu. Ukinuti su drzavni investicijski fondo

vi, kapital je prenesen na banke i poduzeéa, a uveden je i konvertibilni dinar.

Do tada je privreda bila podrzavana regresima, dotacijama i zastitnim carinama, uz sve veéu inflaciju,
a novim mjerama bila je upucena da posluje na suprotan nacin i da se ravna po zakonitostima trzista.
Objektivno je to znacilo da se uvodi kapitalistiCki nacin poslovanja, ali bez privatnog vlasnistva.
Smanjivanje investicija i inflacije, kao i porast dohotka zaposlenih, doveli su do pada zaposlenosti.
Na samom pocetku reforma se sukobila s pitanjem nerentabilnih poduzeéa koja nisu mogla izdrZati
privrednu utakmicu, a na drugoj strani s tedlcoéama u izvozu. Pod pritiskom mnogo tezih uvjeta
plasmana robe, a da se ne bi smanijili osobni dohodci, prva
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reakcija radnih kolektiva u privredi i izvan nje bila je gotovo potpuno obustavljanje primanja novih
radnika, a zatim su radnici i otpustani s posla.131 Nove mjere su izazvale zastoj u ve¢em broju
industrijskih grana, pa je doslo do odljeva radne snage u inozemstvo. Odlazak radne snage u
razvijene industrijske zemlje zapadne Europe stalno se pove€avao.132 Putem ekonomske emigracije,
osim fizickih radnika, krenuli su i visokoSkolovani stru€njaci, pogotovu mladi koji u zemlji nisu mogli
naci zaposlenje.

Privredna je reforma izazvala i odredena drustvena gibanja. TrziSna privreda nije odgovarala
mentalitetu starih privrednih rukovoditelja. | kod radnika je izazivala bojazan od zatvaranja

poduzeéa i gubitka posla. Stovise, neki su prijelaz na trzi$nu privredu doZivljavali kao »povredu prava
radni¢ke klase ostvarenih u revoluciji«. Dakako, objasnjenja partijskog tiska opovrgavala su takva
tumacenija. Istodobno, osudivana je ideologija unitarizma, ¢ime se otvarao put reformi federacije.
Predvidala se i demokratizacija SKJ, ali uz odlu¢ni stav protiv visestranadja.

Promatrajuci privrednu reformu u cjelini moze se zapaziti jak, gotovo radikalan zaokret. Veé
uvodenjem prvih mjera privredne reforme nastala je posve nova situacija. Presjeceni su putovi kojima
je drzava neprekidno dolijevala sredstva u privredu, ponajviSe iz emisije novca. Naglo su smanjene
investicije koje su bile najvece zariste poremecaja u privredi. No, zbog naglog prekida inflacije,
odnosno prestanka financiranja proizvodnje tiskanjem novca, zatim pritiska uvezenih roba te zbog
prethodnog razvoja nedovoljno usmjerenog na izvoz, privreda je hakon reforme bila prisiliena
smanjivati visoku stopu rasta proizvodnje. Tijekom provodenja reforme izostale su neke znatnije
intervencije, posebno one u deviznom rezimu i proSirenoj reprodukciji.

Ogranicena je uloga drzave u investiranju i neposrednom reguliranju akumulacijom, ali radni kolektivi
nisu postali gospodari proSirene reprodukcije u cjelini. Mjesto da poslije preraspodijele dodu u ruke
gospodarskih subjekata, drustvena su sredstva do-

131 Vidi bilj. 129 (str. 342).

132 Iz objavljenih podataka vidi se da je polovicom 1968. u inozemstvu radilo

oko 400.000 gradana Jugoslavije.
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spjela u ruke banaka. Elementi starog sustava privredivanja mijeSali su se s novim rjeSenjima i
drugacijim teznjama. Privreda je bila usmjeravana na povezivanje sa svjetskim trziStem i ukljucivanje
u medunarodnu podjelu rada, a devizni rezim i reZzim vanjske trgovine nije se promijenio.

Brijunski plenum i pad Aleksandra Rankovi¢a

Unato€ verbalnom podrzavanju mjera privredne reforme, u vrhovima partijskog i drzavnog vodstva
tinjao je prikriveni otpor koji se polovicom 1966. pretvorio u ozbiljan sukob. U jeku provodenja reforme
izbila je politicka kriza, jer su snage drzavnocentralistickih (prostaljinistickih) usmjerenja nastojale
zaustaviti proces transformacije kako ga je zacrtala privredna reforma.

U svim sredistima drZavne strukture bilo je snaga koje su radile protivho usvojenim zakljuécima. Te
snage, posebno neki funkcioneri na visokim polozajima, nisu htjele dopustiti prestrojavanje koje bi



dovelo do stvarnih promjena. Glavni nositelj otpora bio je Aleksandar Rankovi¢, uz Tita najmocnija
licnost u SKJ i drzavnom vrhu. Rankovi¢ je bio potpredsjednik republike, organizacijski tajnik SKJ
(upravljao je unutarnjim radom Partije), glavni kadrovik za sve funkcije u Partiji i drzavi i - vodeci
Celnik udbe. Udba je uspostavila kontrolu nad &itavim drustvom, od poduzec¢a do najviSeg vrha
drzavne vlasti. Upravljanje tom sluzbom, nad kojom je Partija izgubila nadzor, s viemenom su
prigrabili moc¢ni pojedinci, a glavnu rije€ je imao Rankovi¢. Zbog autoriteta i akumulirane moci on je
slovio kao nasljednik Tita kojemu je lojalno sluzZio od 1937.

Medutim, poCetkom Sezdesetih Rankovi¢ se s Titom poceo razilaziti. U partijskim redovima predvodio
je centralistiC¢ko-unitaristiCku struju. Tako je istupio i na tajnoj sjednici vladaju¢eg vrha 1962., kada se
suprotstavio refomistima inspirator kojih je bio E. Kardelj. U sukobu dviju struja Tito je tada bio u
dvojbi koja je - prema njegovim rije€ima - trajala Cetiri godine. TeSko se odlucivao smijeniti Rankoviéa,
jer je i sam u sebi nosio jako boljSevi¢ko nasljede, a samo je on to mogao uciniti. Tek kada je
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osjetio da ga Rankovi¢ osobno ugroZava i kada je spoznao da je Rankovi¢ uklju€en u velikosrpske
krugove i da je postao zagovornik velikosrpskog monopola u medunacionalnim odnosima, odlucio se
na udar. Zbog iznimne drustvene modéi koja se usredotocila u Rankoviéevim rukama, nitko osim Tita
nije se mogao obracunati s njim. A Tito je u najuzem krugu smisljeno pripremao njegovo svrgava-
nje. Najprije je 16. lipnja 1966. pod Titovim predsjedanjem odrZana sjednica izvrSnog komiteta CK
SKJ, na kojoj je formirano povjerenstvo, sa zadatkom da ispita rad udbe. Kada je povjerenstvo
pripremilo izvjestaj, odrzan je 1. srpnja na Brijunima proSireni sastanak, plenum, CK SKJ. Clanovima
CK priopcen je izvjestaj, u kojem se odaje priznanje sluzbi drzavne sigurnosti za rad u
»revolucionarnom razdoblju« i u doba »konsolidacije novog poretka i obrane Jugoslavije«. No, dalje
se utvrduje da se sluzba postupno stavila »iznad drustva«, a da te tendencije datiraju od uvodenja
samoupravljanja, i da su posljednjih godina veoma pojacane. »Konzervativni otpor pojedinih
funkcionera UDB-e samoupravljanju« - kaze se u izvjestaju - »utjecao je da ona zaostane za
razvojem drustva... i da postane jedan od odluCujucih faktora u formiranju drustvene politike.« Sluzba
je - kako se dalje navodi - postala monopol pojedinaca, prije svega Aleksandra Rankovic¢a i Svetislava
Stefanoviéa-Ceéo. Nakon rasprave, u kojoj su &lanovi CK i Tito prihvadli konstatacije iz izvje$éa,
plenum je isklju€io Rankovi¢a i Stefanovi¢a iz Centralnog komiteta, a zatim je Rankovi¢ sam podnio
ostavku na polozaj potpredsjednika republike.133 Bio je to poraz Rankoviceve skupine koja se
zalagala za stari, administrativni sustav i koja se tajno borila protiv privredne reforme i rijeSavanja
nacionalnih suceljavanja u federaciji.

Padom Rankovi¢a uklonjen je dio saveznog politickog vrha, a zapoceo je i obracun s tzv.
antisamoupravnim snagama u par-

133 Zanimljiv je podatak da su se sva republi¢ka i savezno vodstvo jednoglasno izjasnila za
smjenjivanje Rankovi¢a, osim prof. J. Jovanoviéa i knjizevnika D. Cosiéa, koji su u tom &inu vidjeli
napad na Srbiju i njene interese.
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tijskim organizacijama. Udbaje rastrojena, osobito u Beogradu i Srbiji (prema nekim pokazateljima,
Cistka je zahvatila oko 1.500 ljudi). Rankovi¢ev pad refomisti su ocijenili kao poraz jake staljinisticke
struje.Bilo je nasluéivanja da ¢e smjene zahvatiti i Celni sastav JNA,ali Tito nije dirao u Armiju ko-

ja mu je nakon udara na Udbu ostala glavni oslonac. Slamanje Rankoviceve politicke moci i
uklanjanje s funkcija njega i njegovih istomisljenika otvaralo je put jacanju re-

publickih sredista. Istodobnoje otvoren proces jacoj nacionalnoj afirmaciji republika ipokrajina. Poslije
Brijunskog plenuma, na kojemu su snazan udarac dobile centralisticko-unitaristicke snage, otvorene
su rasprave o potrebi jaCanja autonomije Kosova, njegovu brzem gospodarskom razvoju

i ostvarivanju pune ravnopravnosti albanske narodnosti u Jugoslaviji. Plenum CK SKSrbije, odrzan
poslije Brijunskog plenuma, tj. u kolovozu1966., raspravljao je o Kosovu. U zaklju€cima tog plenuma
istiCerse potreba razvijanja »bratskih socijalistickih odnosa«medu narodima i narodnostima
Jugoslavije. Plenum je osudio diskriminaciju i bezakonje »nekih delova Sluzbe drzavne bezbednosti,
narocito prema Siptar-

352

skoj narodnosti«. Medutim, ve¢ prili€no glasni velikosrpski krugovi u Partiji i izvan nje te su procese
oznadili kao izdaju srpstva. S druge strane, nacionalne albanske snage na Kosovu pocele su sve
glasnije isticati zahtjev za pretvaranje pokrajine Kosova u republiku.134

Brijunski plenum donio je odluku o reorganizaciji SKJ, odnosno - kako je to re¢eno - 0
»demokratizaciji partijskog Zivota<<. Partijska glasila tada su objasnjavala tu odluku kao »previadava-
nje zatvorenosti rada partijskih rukovodstava (foruma)«, pri ¢emu bi €lanstvo dobilo veéu ulogu u
formuliranju i provodenju partijske politike. Tako nagovijeStene unutamje promjene u Partiji i
tendencija osamostaljivanja republika i pokrajina, zajedno s gospodarskom reformom i razvojem u



smjeru slobodnog trZista, predstavljale su zna¢ajne promjene. Ipak, potiskivanje dogmatskih snaga
(nazivane su i prostaljinistiCke) nije smjelo u Partiju unijeti bilo kakav liberalizam.

134 U studenome 1968. u nekim gradovima Kosova i zapadne Makedonije bile su organizirane
demonstracije u kojima su izvikivane rasne parole, a medu njima i ona o izdvajanju Kosova iz
Jugoslavije.
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KRIZNA ZARISTA
Hrvatski otpor jezi¢noj agresiji

U obnovljenoj Jugoslaviji komunisti¢ki je reZzim sustavno potiskivao nacionalne kulture u nastojanju da
se one umjetno stope u jugoslavensku mjeSavinu proZetu marksistiCkom ideologijom.135 No, u tom
mijeSanju postupno je sve viSe do izrazaja dolazio srpski recept: kao okosnica integracijskih procesa
nametala se srpska kultura. To se posebno iskazivalo na podrudju jezika. U prosincu 1954. objavljen
je tzv. Novosadski dogovor, koji su pod pritiskom Partije pripremili i potpisali srpski i hrvatski jezi¢ni
strucnjaci, a kojim se utvrduje da je jezik I-Irvata i Srba jedan jezik s jednim imenom, srpskohrvatski,
odnosno hrvatskosrpski, i da im je knjizevni jezik jedinstven, iako ima dva izgovora - ijekavski i
ekavski. Obje jeziCne varijante, zapadna ili hrvatska i istoCna ili srpska, progladene su ravnopravnima.
Pripremljen je i objavljen zajednicki pravopis (1960), a zapocet je i rad na zajednickom rieniku (koji
nikad nije dovrSen). Ali, unato¢ proklamiranoj ravnopravnosti varijanata, u praksi se €inilo sve da se
hrvatska potisne. U JNA obvezatna je bila srpska varijanta, kao i u sluzbenom dopisivanju saveznih
drzavnih organa, savezne novinske agencije, radija i televizije. Nametanjem srpskog kao drzavnog
jezika hrvatski jezi€ni izraz sustavno je potiskivan i sveden na lokalno narjedje.

Hrvatska kultuma javnost, posebno jezikoslovci i knjizevnici okupljeni u Matici hrvatskoj, bili su
ozbiljno zabrinuti takvim stanjem. Na struénim znanstvenim skupovima i u asopisima hrvatski su se
jezikoslovci pocCeli odupirati jezi€noj agresiji, ustajuci u obranu zasebnog hrvatskog jezika. Napokon
su Matica hrvatska i Drustvo knjizevnika Hrvatske javno istupili objavljivanjem Deklaracije 0 nazivu i
polozaju hrvatskog knjizevnog jezika

135 Go0d.1960. inicirana je izrada zajedniCke povijesti knjizevnosti »jugoslavenskih naroda« i
zajednicke povijesti umjetnosti >>na tlu jugoslavenskih narodac.
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(17. ozujka 1967.). U Deklaraciji koju je poduprlo jos 16 znanstvenih i kulturnih institucija Hrvatske,
utvrduje se da je hrvatski jezik doveden u neravnopravan polozaj, jer se putem upravnog aparata i
sredstava javne i masovne komunikacije provodi nametanje »drzavnog jezika«, a ta se uloga daje
srpskom jeziku. Deklaracija se poziva na suverenitet hrvatskog naroda, koji je ostvaren u NOB-u, i na
»neotudivo pravo svakog naroda da svoj jezik naziva vlastitim imenom«. Trazi se postivanje naziva
hrvatski knjizevni jezik te da savezni ustav osigura jednakost i ravnopravnost Cetiriju knjizevnih jezika:
hrvatskog, srpskog, slovenskog i makedonskog.

Odmah nakon objavljivanja Deklaracije zapocela je prava hajka protiv nje. U tome su najglasnije bile
unitaristi¢ke snage koje je predvodio dr. Milo§ Zanko, tada potpredsjednik Savezne skupétine. On je
objavio niz ¢lanaka protiv Deklaracije, s vrlo teSkim optuzbama na ra¢un njenih potpisnika.
Deklaracija je bila oznacena kao »zaplotnjacki ¢in«. CK SKH, pod pritiskom samog

Tita i dijela Celnika u Hrvatskoj, osudio je Deklaraciju i trazio od govomost ¢lanova Partije za njezino
donoSenje i potpisivanje. Partijske organizacije u velikim tvomicama (Prvomajska, Rade Koncar, Astra
i dr.) dobile su nalog da organiziraju protestne zborove i osude Deklaracije kao napad na 6ratstvo i
jedinstvo. U tisku su se pojavili €lanci u kojima se brani narodna armija od napada koje usmjerava
Matica hrvatska. | sam Tito je u govoru u Pristini ustvrdio da objava Deklaracije znaci noi u leda
drzavi, a Vladimir Bakari¢ ju je u Saboru nazvao neprijateljskim ¢inom »uperenim protiv socijalistiCke
revolucije«.

Tada su zaredale partijske istrage i kaznjavanja u organizacijama u kojima su bili zaposleni inicijatori i
potpisnici Deklaracije. Miroslav Krleza, kao potpisnik Deklaracije, bio je primoran dati ostavku na
¢lanstvo u CK SKH. No, sve mjere poduzete od unitaristickih krugova nisu mogle zaustaviti
nacionalno budenje. Partija nije mogla unistiti 18 najuglednijih hrvatskih znanstvenih i kulturnih
institucija, a i sama Matica hrvatska se uspjela odrzati postavsi stozerom otpora srbizaciji u kulturi.
Tijekom sljedecih dviju triju godina ona je znatno povecala broj svojih ogranaka i prosirila svoju
djelatnost.
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Kosovsko pitanje



U poslijeratnom razdoblju Kosovo se mnogo sporije razvijalo od ostalih dijelova jugoslavenske
drzave. Zastupljenost Albanaca u srediSnjim organima vlasti, kao i u asni¢kom kadru JNA, bila je
mnogo manja od proporcionalne. K tome Kosovo je bilo izloZeno snaZnom pritisku i diskriminaciji
Rankovicevih policijskih organa. Stoga je nakon Rankovi¢eva pada zapocela ostra kritika
unitaristiCko-centralisti¢ke politike u medunacionalnim odnosima, posebno postupaka prema
albanskoj naaonalnosti. O tome je raspravljao i CK Srbije, nacelno osuduju¢i Rankovi¢evu
diskriminatorsku politiku. | SK na Kosovu osudio je nositelje srpskog hegemonizma i postavio pitanje
autonomije i gospodarskog razvoja Kosova. Tako je kosovsko pitanje dospjelo u srediste politicke
pozomosti pa su zapocele i rasprave o poboljSanju poloZaja albanske narodnosti u Jugoslaviji. U
proljece 1967. Kosovo je posjetio Tito. U svojim govorima on je isticao duboke korijene stanja na
Kosovu u proslosti i nagovjestavao rieSenja, uz napomenu da ona ne mogu biti prove-dena preko
noci. Na Kosovu je zapocela Siroka akcija za razvitak nacionalne kulture. Vodile su se rasprave o
tome jesu li Albanci u Jugoslaviji nacija ili narodnost (kako se u Jugoslaviji nazivala nacionalna
manjina). Trazenje ravnopravnosti i autonomnosti Kosova postajala su sve glasnija, sto je izazivalo
otpore na srpskoj strani. U Srbiji su se tom trazenju suprotstavljali parolom o ugrozavanju

srpstva. Napetosti su rasle, pa je potkraj studenoga 1968. u Pristini doSlo do velikih demonstracija
studenata i u€enika. Demonstracije su se proSirile na UroSevac, Gnijilane i Podujevo te na ne

ke dijelove Makedonije u kojima Zive Albanci (bilo je nekoliko desetaka ozlijedenih i jedan poginuli
Albanac). U travnju 1969. u Pristini je odrzana jezi¢na konzultacija o jeziku i pravopisu kosovskih
Albanaca, a 1970. osnovano je u Pristini sveuciliSte na kojemu se nastava izvodila na srpskom i
albanskom jeziku.Tim teznjama Albanci nisu bili zadovoljni. Albanski prvaci u komunisti¢kim
strukturama Kosova istupali su protiv radikalne struje koja se zalagala za posebnu repu-
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bliku Kosovo. Fadil Hodza je npr. takve zahtjeve ocijenio kao »demagosku propagandu«. On je trazio
samo »punu ravnopravnost s ostalim narodima i narodnostima u Jugoslaviji«. Od tada kosovsko je
pitanje tinjalo kao trajno zariste krize na jugoslavenskoj politickoj sceni.

Studentske demonstracije

Praksa je pokazala da je ostvarivanje privredne reforme mnogo teze od njezina programiranja.
Prilagodavanije trzista nije teklo onako kako je bilo zamisljeno. Kako se kapital gomilao u

rukama banaka (narocito sredisnjih), poduzeéa su ostajala bez sredstava potrebnih da ozdrave. Ni
postojeca rukovodstva u poduzeéima nisu bila dovoljno osposobljena za privredivanje u novim
uvjetima trziSne privrede: vodenje takvog gospodarstva zahtijevalo je sposobne i obrazovane ljude
novih shvacanja. Sustav drzavnih kredita bio se posve ugasio, a samoupravna organizaci-

ja nije bila izgradena, da bi mogla nadomijestiti drzavu. OgraniCavanje prostora, sporost i kolebanja u
ostvarivanju privredne reforme urodili su deformacijama koje su znacile stagnaciju. Zagovomici i
kreatori reforme tumacdili su je kao posljedicu sudara starog i novog sustava. Medutim, veé 1968.
pritisak nezaposlenih postao je tako jak da je izazvao politicke poremecaje.

Problem nezaposlenosti posebno je zabrinjavao mladu generaciju. Stagnacija u ekonomskom razvoju
nije obec¢avala da ce se taj problem rijesiti. S druge strane odredeno slobodnije istupanje (izvijesna
demokratizacija) omogucavala je relativno otvorenije tretiranje problema, pa su tu priliku iskoristili
studenti organizirajuci velike demonstracije i pozivajuéi radnike da im se prikljuce (ali nije bilo odziva).
Istupi studenata upucuju na zaklju¢ak da su oni prosvjedovali protiv smjera drustvenog razvoja koji je
bio utvrden reformom iz 1965.

Masovne studentske demonstracije, potaknute studentskim buntom u Europi, zapocele su u
Beogradu 3. i 4. lipnja 1968. i odmah su se proSirile na Zagreb i Ljubljanu. Kada je policija sprijecila
uli¢ne prosvjede, studenti su se povukli u zgrade fakulteta
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i tu su danju i no¢u odrZavali zborove, objavljivali proglase i akcijske programe. Beogradsko
sveuciliste proglasili su Crvenim univerzitetom Karla Marxa, dok je Zagrebacko sveuciliste nazvano
Socijalisticko sveuciliste Sedam sekretara SKOJ-a.

U svojim proglasima studenti su trazili likvidaciju nezaposlenosti, ukidanje socijalnih nejednakosti,
poboljSanje materijalnog polozaja studenata i njihov jadi utjecaj na rjeSavanje drustvenih problema,
posebno na sveucilistima, te politicku demokratizaciju.136 Studentima su se prikljucili i nastavnici i
upomo nisu napustali zauzete zgrade. Sedmog dana demonstrantima se preko beogradske televizije
obratio Tito, najavljujuci akciju protiv sporosti »koja dolazi do izrazaja u rjeSavanju raznih problema.
Dodao je i to da - unato€ postojanju jedinstva u donoSenju zaklju€aka - postoji »nedovoljno jedinstva
medu rukovodecim ljudima u sprovodenju tih mjera«. Govorio je i 0 nuznosti otklanjanja
nesocijalistiCkih pojava, o brizi za Covjeka i posebno o potrebi hitnog rjeSavanja studentskih problema.



Izlaganje je zavrSio pozivom studentima da se prihvate u€enja i polaganja ispita. Iste je veceri (9.
lipnja) vodstvo demonstracija odlucilo da se demonstracije prekinu.

Nova strujanja u Hrvatskoj i Sloveniji

Nakon uklanjanja Rankoviéa i njegove grupe umanjena je mo¢ saveznog sredista. Time su ojacala
republi¢ka sredista, Sto je dovelo do jaCe nacionalne afirmacije potiskivanih nacija. Premda je
popustala kontrola saveznih partijskih foruma, ipak su unitaristi¢ko-centralistiCke snage jos bile
dovoljno jake da obuzdaju razbuktavanje demokratskih i nacionalnih tendencija (slu€aj deklaracije o
jeziku). Medutim, te se tendencije nisu mogle tako lako suzbiti, pa je nastupilo razdoblje sve ostrijih
konfrontacija.

136 Medu parolama na studentskim transparentima mogle su se procitati i ove: >>Neéemo
restauraciju kapitalizma, >>Onemoguc¢imo pretvaranje drustvene svojine u akcionarskue, $to dovoljno
govori 0 odnosu organizatora demonstzacija prema biti reformskog zahvata.
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Sredinom 1967. i tijekom 1968. doslo je do smjene rukovodecih kadrova u Hrvatskoj. Novi, mladi
partijski funkcioneri (Miko Tripalo, Savka Dabc&evi¢-Kuc&ar, Pero Pirker i dr.) u hrvatsku su politiku
unosili nove poglede. Oni su se odluénije zaloZili za neophodne radikalne promjene cjelokupnog
gospodarskog i politickog stanja. U to vrijeme zapodinje i Siroko gibanje u redovima studentske
omladine. Snage mladih narastaja ulazile su u borbu za opéu demokratizaciju drustvenog Zivota i za
hrvatski nacionalni suverenitet.

Na savjetovanju koje je organiziralo hrvatsko partijsko vodstvo u svibnju 1968. osudena je ekonomska
politika federacije, kao i cijeli jugoslavenski sustav. Istaknuto je trazenje ekonomskog razvlaséenja
federacije i dosljedno provodenje trzisSne privrede.

359

Predsjednistvo CK SKJ zatrazilo je tada odgovornost hrvatskog vodstva, ali ga je T'ito zastitio svojim
autoritetom. On je €ak izjavio da hrvatsko vodstvo govori ono $to je i on sam govorio. U sljedece tri
godine Tito je manje-viSe podrzavao ideje partijskih Celnika Hrvatske, $to im je i davalo poticaj da
ustraju. Pored Hrvatske, u borbu za novi gospodarski sustav i nove politicke odnose usla je i
Slovenija. Prilikom raspodijele sredstava medunarodnog zajma za gradnju cesta u Jugoslaviji doslo je
do vrlo zaostrenih odnosa izmedu slovenske vlade i federacije. Naime, slovenska je vlada optuzila
federaciju da u raspodjeli medunarodnog zajma zapostavlja Sloveniju, Sto je izazvalo veliku po-
litiCku krizu i zaprijetilo padom vlade.137 Ta cestna afera povukla je i niz drugih pitanja, kao $to su:
definiranje uloge federacije, odnosi razvijenih i nerazvijenih, problem nelikvidnosti, pitanje drzavnog
kapitala i proSirene reprodukcije. Prvi put od uspostavljanja socijalisticke Jugoslavije jedna republika
suprotstavila odluci savezne vlade. U slovenskom su se tisku pojavili ¢lanci u kojima se trazilo da
Slovenija postavi pitanje revizije svojih materijalnih obveza prema federaciji, $to je naislo na veliki
odjek medu slovenskim pucanstvom. Tada su, poCetkom kolovoza 1969., sazvana politicka vodstva
Jugoslavije i svih republika da razmotre nastalu situaciju. Predsjednik SIV- a izvijestio je o pritiscima
na organe federacije ilustrirajuéi to slu¢ajem cestne afere u Sloveniji. Upozorio je i na novu praksu
mobiliziranja javnog mnijenja da podrzi politiku republike kako bi se pojacao pritisak. Kardelj je veoma
ostro upozorio da takva praksa vodi u nedemokratske metode rjeSenja politiCke krize, a Tito je Cak
ustvrdio da rukovodstvo Slovenije svojim pritiskom ugrozava jedinstvo Jugoslavije. Ipak, svima je bilo
jasno da cestna afera upozorava na neophodno preuredenje gospodarskih i politickih odnosa fede-
racije i republika.

137 Zanimljiv je podatak da je bas u to vrijeme predsjednik Saveznog izvrSnog vije¢a bio Slovenac
Mitja Ribicic.
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Hrvatski nacionalni pokret

Nova strujanja u Hrvatskoj postupno su se oblikovala kao pokret s elementima nacionalnog

programa. Casopisi Matice hrvatske (Kolo, Kritika, Dubrovnik) analizirali su polozaj Hrvatske u
Jugoslaviji i upozoravali na gusSertje njezina nacionalnog identiteta. Hrvatski nacionalni program vrlo je
otvoreno propagirao Maticin Hrvatski tjednik. U toj aktivnosti zna€ajnu su ulogu imali i brojni

pododbori Matice hrvatske u unutrasnjosti. Tako su u Hrvatskoj nastala dva sredista nacionalnog
pokreta: CK SKH (sada s novom orijentacijom) i Matica hrvatska. Rasprave hrvatskog partijskog
vodstva sa saveznim sredistima moci privremeno je prigusila Cehoslovacka kriza 1968. (intervencija
sovjetskih snaga i slamanje Ceskog prolje¢a), ali su se svade obnovile poéetkom 1969. jo$ jadom
Zestinom. Savezni organi su se borili da zadrze Sto viSe vlasti u svojim rukama, a republicki da ih te
vlasti oslobode. Sukobi su se narocito zaoStravali u trajnom pitanju ra-



spodjele financijskih sredstava akumuliranih u federaciji, a zatim u pitanjima gospodarskog planiranja
i nadleznosti federacije. UnitaristiCko-centralisticke snage u drzavno-partijskom vrhu dobro su
ocijenile da su glavne reformske snage koncentrirane u Hrvatskoj i svoju su ostricu usmijerile prema
toj republici. PoSto nisu mogli istupiti protiv Tita i Kardelja, unitaristi su napadali hrvatsko partijsko
vodstvo okrivljujuéi ga za nacionalizam i separatizam. U tome se posebice aktivirao Milo§ Zanko koji
je u to vrijeme bio potpredsjednik Savezne skupstine. Premda je bio Hrvat i u saveznom vrhu
predstavljao Hrvatsku, ostro je istupio protiv hrvatskog vodstva: tijekom studenoga 1969. u
beogradskoj Borbi objavio je seriju ¢lanaka o nacionalizmu u Hrvatskoj. Posebno se oborio na Maticu
hrvatsku, ali je za njeno djelovanje i nastalo stanje krivicu pripisao CK SKH.

Zankovi su ¢&lanci bili povod da se hrvatsko partijsko vodstvo odlugilo na obradun s unitaristi¢ko-
centralistiCkim snagama koje su optuzivale Hrvatsku. Uz pristanak Tita, u sije€nju 1970. odrzana je
deseta sjednica CK SKH na kojoj je izvrSen taj obraun. lako je CK bio optuZzen da se ne suprotstavlja
nacionalizmu, polaziste za raspravu nije bilo nacionalno pitanje, ve¢ drudtvena reforma. Postavljena
je teza da reformi glavni otpor
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pruzaju unitaristiCko-centralisticke snage i da se CK Hrvatske suprotstavlja tim snagama boredéi se za
nastavak reforme. U zaklju€cima se sjednice naglasavalo da je to borba s protivnicima socijalistickog
samoupravljanja. Zanko (bio je nazo&an kao &lan CK SKH) nije prihvaéao te zaklju¢ke, pa je bio
opozvan s funkcije u Saveznoj skupstini.

Matica hrvatska i njezina glasila podrzali su zaklju¢ke desete sjednice CK SKH. Tada se u Hrvatskoj
razvila velika kampanja za likvidaciju otudenih srediSta gospodarske i financijske moci, a za Ciste
raCune u Jugoslaviji.
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RASPLET POLITICKE KRIZE

Ustavni amandmani

Utjecaj i posljedice desete sjednice CK SKH bile su viSestrane i proturje¢ne. S jedne strane pojacale
su pritisak Hrvatske da se ubrzaju drustvene reforme i izvrsi reforma federacije, a s druge su izazvale
jos vecu i ostriju kritiku hrvatskog partijskog vodstva i njegove politike utvrdene na desetoj sjednici.
Sjednica je ostavila snazan dojam u hrvatskim masama i uz odobravanje zacrtanog smjera hrvatske
politike potaknula jaci zamah hrvatskog nacionalnog pokreta.

U rujnu 1970. Tito je najavio formiranje ustavne komisije koja je dobila zadatak da predlozi reformu
federacije. Na €elu komisije bio je E. Kardelj, profesionalni jugoslavenski reformator. Komisija je
predlozila da federacija zadrzi samo tri funkcije: vanjsku politiku, obranu i jedinstvenost drustvenog
uredenja. lzvorni suverenitet treba pripasti republikama koje se definiraju kao drzave, a pokrajine
trebaju dobiti autonomnost vrlo blizu suverenosti. Uvode se i dvije naznake konfederalizma: paritet
¢lanica federacije u federalnim organima (skupstina, vlada, predsjednistvo drzave) i koncenzus u
donos$enju federalnih odluka. Time je trebalo onemoguéiti preglasavanije.

Uslijedila je zatim rasprava o predlozenoj reformi federacije. Unato¢ postojanju znatnih unitaristi¢ko-
centralisti¢kih snaga u drzavnom i partijskom vrhu i u republi¢ckim vodstvima (kojima takav prijedlog
nije odgovarao), ipak su autoritet i velika Titova mo¢ pridonijeli da su sva savezna, republic¢ka i
pokrajinska tijela podrzala prijedlog o promjenama. Jedini otpor dolazio je iz redova srpskih
intelektualaca koji su reformski zahvat federacije protumacili kao »razbijanje srpske republike« i
osamostaljenje pokrajina. Premda su CK SK Srbije i republi¢ka skupstina Srbije podrzali prijedlog
reforme federacije, u srpskoj javnosti se poticalo i Sirilo nezadovoljstvo koje ¢e snazno izbiti tek poslije
Titove, smrti. Savezna je skupstina 30. lipnja 1971. prihvatila amandma-
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ne na postojeci ustav i time ozakonila reformu federacije. Cinilo se da je tim &inom prevladana
politicka kriza u drzavi i da ¢e promjene u nadleznosti federacije i republika pridonijeti smanjivanju
unutarnjih napetosti. Ubrzo se, rnedutim, pokazalo da je

takva procjena neto¢na.

Hrvatsko proljece i udar na Hrvatsku

Kada je prijedlog ustavnih amandmana upucen na javnu raspravu, o njima se s velikim interesom
raspravljalo i u Hrvatskoj. Te su rasprave osnaZile hrvatski nacionalni pokret koji se i dotad vec¢ bio
prilicno prosirio. Od proljeca 1971. taj je pokret dobio novu snagu i novi polet. Gotovo cijelu Hrvatsku
zahvatio je nacionalni zanos u ocekivanju da ¢e se polozaj Hrvatske u jugoslavenskoj zajednici ipak
promijeniti. U pokret se uklju€uju gotovo svi slojevi hrvatskog pu€anstva i on postaje pravi masovni



narodni pokret nazvan Hrvatsko prolje¢e. Tada se uz CK SKH i Maticu hrvatsku razvilo i trece
politicko srediste: studentski pokret koji u hrvatsku politicku scenu unosi novu dinamiku.
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Nema dvojbe da je uloga CK SKH u pokretanju kljuénih pitanja hrvatskog identiteta i hrvatske
ravnopravnosti bila iznimno velika i da su vodedi ljudi hrvatske Partije uZivali veliku narodnu podrsku.
Medutim, kada je u ljeto 1971. zavrdena reforma federacije, u CK SKH zapocinje rascjep. Grupa oko
Vladimira Bakari¢a (koji je do tada bio solidaran s cijelim CK) traZila je zaustavljanje »masovne
nacionalne euforije« i onemogucavanje djelovanja politi¢kih sredista izvan Partije.

Vedi dio CK oko Mike Tripala i Savke Dabc&evi¢-Kuc&ar nije prihvacao takve prijedloge, veé se zalagao
za Siru demokratizaciju drustva, nacionalnu drZavu i prijenos saveznog kapitala i deviza u ruke
proizvodaca.138 Taj je dio hrvatskog partijskog vrha glavhom opasnoséu smatrao jugoslavenski
unitarizam (iza kojega se krilo velikosrpstvo), koji je uvijek iznova prijetio unato€¢ ozakonjenim
ustavnim amandmanima.

U prolje¢e i lieto 1971. Matica hrvatska nastavila je svojom djelatnos¢u Sireci svoj utjecaj i iskazujudi
se na neki nacin kao oporbena stranka. Inace, pristase nacionalnog hrvatskog pokreta izbili su tada
na ¢elo niza masovnih organizacija. Oni su predvodili ne samo Savez studenata, nego i Savez
omladine. Masovnom narodnom pokretu priklonio se i Savez boraca Hrvatske, utjecajna novinska
kuca Vjesnik, zatim radio i televizija. Uz pokret su pristali i predsjednik Hrvatskog sabora i predsjednik
hrvatske vlade. Glavni je cilj bio konstituiranje drzave Hrvatske u postojeCem jugoslavenskom okviru.
Takav razvoj dogadaja u Hrvatskoj izazvao je veliku zabrinutost, ponajprije politiCkih snaga u Srbiji, a
zatim i u Crnoj Gori, Vojvodini i Bosni i Hercegovini. (Premda su pojedine republike takoder osjecale
jak pritisak velikosrpskih krugova, ipak su se, posebno one nerazvijene - Makedonija, Crna Gora,
Bosna i Her-

138 Oni su upozoravali na hrvatsku deviznu suficitarnost i da se devize zaradene

radom hrvatskih radnika u inozemstvu Hrvatskoj oduzimaju i daju drugima, a njezine teskoce ostaju
otvorenima. Trazili su da se doznake iseljenika i radnika iz inozemstva - koje se prelijevaju za
bilanciranje drzavnog deticita troSe u mjestima njihova porijekla po republikama. To je znacilo
vracanje deviznog prilieva iz Beograda u Zagreb. - Savka Dabcevié¢-Kucar, '71 - hrvatski snovi i
stvarnost, Zagreb 1997, sv. 1, str. 233-234.
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cegovina - pribojavale ukidanja fonda za nerazvijene, za §to se zalagala Hrvatska koja je u taj fond
najvise izdvajala). Rastom hrvatskog nacionalnog pokreta posebno su se uznemirili krugovi u INA i u
saveznim organima, pa i dio politicke elite u Sloveniji. | sam Kardelj, do tada nositelj reformskih
zahvata i glavni autor ustavnih anandmana, trazio je Titovu intervenciju u Hrvatskoj. Hrvatska se tada
nasla u veoma teSkom polozaju, pogotovu kad je Tito, na inzistiranje Bakari¢a i Kardelja, nakon vise
godina podrzavanja CK SKH, odludio zaustaviti proces nacionalnog preporoda u Hrvatskoj i time
demokratizaciju cijelog drustva.139

139 Savka Dabcevi¢-Kucar u svojoj knjizi donosi podatak da je pri slamanju hrvatskog prolje¢a
odndenu ulogu imao i Leonid Breznjev, tada Sef sovjetske partije i drzave. Naime, u tijeku dogadanja
u Hrvatskoj Breznjev je iskazivao Titu odredenu zabrinutost za buduc’nost Jugoslavije, ocjenjujuéi da
aktivnost nacionalista vodi razbganju jugoslavenske partije i drzave, sto Sovjetski Savez nece
dopustiti. Breznjev je pri tome nudio Titu »bratsku intervenciju vojske SSSR-a, sto Tito nije prihvacao.
S upozorenjem Breznjeva Tito je upoznao predsjedniStvo CK SKJ. To upozorenje posluzilo mu je i
kao opravdanje za promjenu drzanja prema hrvatskom komunistickom vodstvu,

kako bi se izbjegla sovjetska intervencia. - Savka Dabcevi¢-Kucar, n. dj., sv. 1. str. 559-563 (poglavlje
Breznjev i ratni Tenkovi u igri)
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Kao neposredni povod za drzavni udar u Hrvatskoj bio je op¢i studentski Strajk, zapocet 22.
studenoga 1971. sa zahtjevom za hnxttske devize, u nadi da ¢e studente slijediti i hrvatsko rad-
nistvo. Tijekom Strajka Tito je pozvao partijsko vodstvo Hrvatske u Karadordevo. Rasprava je trajala
dva dana (30. studenog i 1. prosinca 1971.). Tito je tada otkazao svoju podrsku hrvatskom

vodstvu i osudio njegovu politiku. Sljede¢eg dana (2. prosinca) odrzana je u Karadordevu i sjednica
Predsjednistva SKJ, na kojoj

su predstavnici SK svih republika i pokrajina osudili hrvatsko partijsko vodstvo kao odgovomo za
stanje u Hrvatskoj i za jaanje nacionalnog pokreta.

Nakon sastanka u Karadordevu partijski ¢elnici iz Hrvatske podnijeli su ostavke. Tada je zapocelo
smjenjivanje svih onih koji su sudjelovali u hrvatskom nacionalnom pokretu - partijski i

drzavni funkcioneri, privrednici, znanstvenici, kulturni djelatnici,.novinari i dr. Mnogi od njih su izvedeni
i pred sud i osudeni na viSegodisnju robiju. Matica hrvatska je zabranjena i obustavljeni su svi njeni
Casopisi. Na ¢elo SKH doslo je novo, poslusno vodstvo koje je zabranilo svaku javnu kritiCku rije€ o



stanju u drzavi. Mjere koje je partijski vrh poduzeo protiv Hrvatskog proljeca imale su sva obiljezja
neostaljinisticke ofenzive. Tito i najuzi krug partijskih ¢elnika oko njega (E. Kardelj, V. Bakari¢) najprije
su bili inicijatori politickih promjena u smjeru demokratizacije i reforme federacije, a onda kad su
osjetili da demokratizacija ugrozava postojeci drustveni sustav (pa i njihovu poziciju u vlasti), a da se
promjenama suprotstavljaju jake snage (posebno JNA), odlucili su se za zaokret. Prije 1948., u
sukobu sa SSSR-om, odbacili su staljinizam, a sada su i sami primijenili staljinisticke metode u
slamanju snaga koje su predvodile bitku za promjene. Smatrali su da tako ne samo spasavaju samo-
upravljanje, nego i Jugoslaviju od eventualne sovjetske intervencije.
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Cistke u Srbiji i drugim republikama

Nakon sloma Hrvatskog proijeca aktiviraju se pristase partijske diktature i drzavnog centralizma. U
nastaloj situaciji vidjeli su svoju priliku za reviziju programa Partije i njenu obnovu na

drugoj osnovici. Cak su smatrali da je nastupio trenutak i sloma samoupravljanja. Medutim, takve sve
naglasenije tendencije nisu prihvacane u dijelu partijskih ¢elnika tzv. liberalisti¢ko-tehnokratske
orijentacije u Srbiji na ¢elu s Markom Nikezi¢em, predsjednikom, i Latinkom Perovi¢, sekretarom SK
Srbije. Povratak sustava &vrste ruke i ucvrséenje staljinizma oni su ocjenjivali krajnje konzervativnim.
Vodeca partijska grupa u CK Srbije nije prihvacala bitne odluke sjednice predsjednistva CK SKJ u Ka-
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radordevu, ni najavljeni politiCki smjer, pa je pocela pnizati otpor iniciranoj politici. No bilo je srpskih
partijskih prvaka koji se nisu slagali s liberalistickom grupom, pa je doslo do podjele u srpskom
vodstvu.

Nekoliko dana nakon 21. sjednice Predsjednistva SKJ u Karadordevu, kad je u Hrvatskoj zapoCeo
progon prolje¢ara i smjenjivanje dotad vodecih ljudi u SKH, u rukovodstvu SK Srbije ocjenjuju da je
zapocelo napustanje slobodnijeg, demokratskog strujanja u Partiji, koje se osjecalo posljednjih
godina. Marko Nikezi¢ upozorio je da postoji opasnost >>odustajanja od kursa«. Istodobno je tumacio
da je buducnost zemlje u nekoliko desetaka velikih privrednih sustava koji ¢e obuhvatiti gotovo cijelu
radni¢ku klasu i tehniCku inteligenciju i davati najveéi dio nacionalnog dohotka. Rukovodedéi vrh Srbije
upozoravao je da autokratski kurs ne moze ponuditi nikakav program drustvenog razvoja. Suprot-
stavljajuci se tom smijeru, predstavnici liberalistiCke struje pozivali su se na Brijunski plenum 1966.
oznacivsi svoje protivnike porazenim snagama na tom plenumu. Tako se - hakon udara na Hrvatsku -
formiralo novo srediste otpora, dakako, vodeno drugim motivima. Srbija tada postaje glavna zapreka i
glavni problem u provodenju najavljene politike najviSeg partijskog vrha. Medutim, tzv. liberalisti¢ko-
tehnokratska struja naisla je na vrlo ostru kritiku druge struje u partijskom vodstvu Srbije (predvode je
Dragoljub Markovi¢, predsjednik Skupstine SR Srbije, i Petar Stamboli¢, ¢lan predsjednistva SKJ iz
Srbije). Oni su grupu oko Marka Nikezi¢a i Latinke Perovi¢ optuzivali da su njihove demokratske
metode u stvari antirezimske, a ponasanje antisocijalisticke. Kako Celnici srpske Partije nisu prihvacali
takvu kritiku, upozoravajuéi i dalje na opasnost vra¢anja birokratskog centralizma, najuzi vrh Partije i
Tito ocijenili su da moraju intervenirati i u Srbiji. Buduci da su stavovi M. Nikezi¢a i L. Perovi¢ bili su-
protni politi¢kom smjeru utvrdenom u Karadordevu, Tito se potkraj rujna 1972. pismom obratio
partijskom €lanstvu, trazeéi provodenje usvojenih zaklju¢aka. Zatim je sazvao republi¢ko rukovodstvo
Srbije, dviju pokrajina i grada Beograda. Na tom je sastanku rekao da se decentralizacija privrede ne
smije prenositi i na Partiju, ve¢ da ta decentralizacija »zahtijeva joS ¢vrSée jedinstvo Saveza
komunistax. Spominjao je i pozitivho pisanje
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stranog tiska o Nikezi¢u kao simptomati¢no.140 Ali, obje su struje ostale na svojim pozicijama, pa su
kratko vrijeme nakon Titove kritike M. Nikezi¢ i L. Perovi¢ podnijeli ostavke na duznosti u i

CK Srbije. Zaredale su zatim i ostavke drugih partijskih ¢elnika koji su se s njima solidarizirali (medu
njima i Bore Pavlovi¢a, tajnika Gradskog komiteta SK Beograda).

Politicke konfrontacije u partijskim vrhovima na poCetku sedamdesetih nisu se ogranicile samo na
Hrvatsku i Srbiju. | u drugim republikama bilo je suceljavanja u politickim vodstvima. Tijekom 1972. i u
CK Makedonije izvrsen je obracun s komunisti¢kim prvacima koji nisu odobravali zakljucke iz
Karadordeva:

nekoliko ih je smijenjeno. Medu njima su bili Krste Crvenkovski,do 1969. predsjednik CK SKM, a
zatim ¢lan predsjednistava SKJ | SFRJ, i Slavko Miloslavlevski, tajnik CK SKM.

U Bosni i Hercegovini tri visoka stranacka prvaka - Osman Karabegovi¢, Avdo Humo i Hajro
Kapetanovi¢ - optuzivali su najodgovornije funkcionere republike da uspostavljaju nedemokratske



donose i uvode rezim ¢vrste ruke. Potkraj studenoga 1972. bili su optuzZeni kao frakcionaska skupina i
smijenjeni sa svih funkcija. Koncepcijske razlike postojale su i medu ¢elncima Slo

venije. Premda su se u CK donosili lednoglasni zakljucci, Cesto su se iskazivale razlike u prakti¢noj
politiCkoj aktivnosti pojedinih politicara.

Novi ustav SFRJ

Od kraja 1971. do sredine 1973. rekostruirana su sva republi¢ka partijska vodstva i to na svim
stupnjevima organizacije. Obnovljena je puna odgovomost komunisti¢kih vodstava republika i
pokrajina prema CK SKJ. U op¢inama su osnovani aktivi

140 Tito je postavio i pitanje: »...Zasto sad najedanput veci dio neprijateljske Stampe u inozemstvu
piSe o tome da je na jednoj strani Tito, a na drugoj Nikezic¢?... da Nikezi¢ vodi progresivne struje, a ja
sam konzervativac, maltene staljinista, i vodim drugu struju«. - D. Markovi¢ - S. Krzavac, Liberalizam
od Dilasa do danas, Beograd 1978, str. 216.
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komunista radi jateg utjecaja na Clanstvo. Pojacan je idejno-politi¢ki rad u smislu izu¢avanja
marksistiCke teorije (osnovani su marksisti¢ki centri, a u srednjim 8kolama i na fakultetima uveden je
poseban predmet osnovi marksizma). Kako je posljednjih godina opadao broj radnika u ¢lanstvu
Saveza komunista, u€injen je napor da se taj trend zaustavi.141 Prema nalozima partijskog vrha fisak
je objavljivao promidzbene ¢lanke u kojima je upozoravao na opasnost djelovanja »neprijateljskih
antisamoupravnih snaga« i nuznost »budnosti zbog obrane ugrozenih vrijednosti revolucije«. Sve je
to, zapravo, opravdavalo represiju koju su provodili organi udbe. Tako je rasplet visegodisnje politicke
krize donio obnavljanje starog stila i metoda politickog djelovanja.

U takvom ozracju najavljena je promjena ustava SFRJ. Naime, nakon donosenja amandmana koji su
oznacili poCetak pmmjena u federaciji (prijelaz na delegatski sustav i tzv. slobodnu razmjenu rada),
nametnula se potreba uklanjanja onih odredaba ustava koji nisu bili u skladu s amandmanima, a to je
znacilo mijenjanje znatnog dijela ustava federacije. Rad na izradi novog ustava potrajao je do pocetka
1974,

Unitaristi¢ko-centralisticke snage oCekivale su da ¢e poslije svih obracuna s reformski usmjerenim
strujama u partijskim rukovodstvima tijekom 1972. i 1973. novi ustav ponistiti i opozvati sve promjene
koje su nastale amandmanima. To se ipak nije dogodilo. Sam Kardelj, koji je imao glavnu rije¢ u
koncipiranju novog ustava, odlu¢no je odbijao pokusaje pristasa centralizma i

velikodrzavnog hegemonizma da nametnu svoja rieSenja. Tako je, na veliko iznenadenje, novi ustav
uvazio i ozakonio sve one promjene koje su izvr§ene prihva¢anjem amandmana na prethodni i
ugradio ih u novi ustav.Ustav SFRJ iz 1974. utvrdio je ne samo nacela drustveno-ekonomskih odnosa
i politickog sustava, nego i detaljno razradenu koncepciju.

141 God. 1971. iznosio je svega 28,8% svih Clanova Partije. Ta je tendencija zaustavljena, pa je
1972. od novoprimljenih ¢lanova bio 39,7% radnika.
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Novim formulacijama izmijenjena je struktura Skupstine SFRJ. Ona se sastojala od dvaju vijeca:
Vijec¢a republika i pokrajina i Saveznog vije¢a (u prvo je svaka republika delegirala po 12,

a pokrajine po 8 delegata; u drugo su delegati birani u op&inskim skupstinama). Svako je vije¢e imalo
svoj djelokrug rada. Ustanovljena je ustavna obveza konstituiranja mjesnih zajednica. Detaljno je
razraden mehanizam delegatskog sustava i sustava samoupravnih interesnih zajednica (SlZ-ova) te
drustveno-ekonomskog sustava.

U ustav je unesena i odredba o kolektivnom Predsjednistvu SFRJ, koje je ustanovljeno posebnim
amandmanom iz 1971. No i dalje je ostala funkcija predsjednika republike, koju ¢e dozivotno obnasati
Josip Broz. On je i predsjednik PredsjedniStva SFRJ, a potpredsjednik se mijenja svake godine
redoslijedom osam ¢lanova delegairanih iz svih Sest republika i dviju pokrajina. U slu€aju smrti
predsjednika republike, sve njegove duznosti prelaze na Predsjednistvo.

Ustavom iz 1974. oja€an je suverenitet republika i autonomnih pokrajina. Utvrdeno je pravo svakog
naroda na samoodredenje, uklju€ujuci i pravo na odcjepljenje. Tako se dogodila paradoksalna
situacija: partijskim udarom slomljen je hrvatski

nacionalni pokret, a ustavom iz 1974. ojacan je suverenitet republika i pokrajina u mjeri koja je ¢ak
premasila ono $to su vode tog pokreta 1971. traZile. Ustavom iz 1974. republike su tretirane kao
posebne drzave, Sto novom ustrojstvu daje konfederativno obiljeZje. Republike postaju nacionalne
drzave, a istodobno partijska represija gusi svako spominjanje nacionalnih opredjeljivanja (strogo
kaznjava pjevanje rodoljubnih pjesamal) i nacionalnih voda iz proSlosti (npr. bana Jelaci¢a, Stjepana
Radi¢a).Nova praksa funkcioniranja federacije objektivno je jaCala republicka sredista, a slabila mo¢
organa federacije. Ali, iza tih je organa ipak stajao Tito s partijskim mehanizmom koji je guSio svaku



slobodnu rije€. Procisc¢eni i obnovljeni republicki partijski forumi sprovodili su politiku zacrtanu u vrhu
partije, pa su i sami postali sredista represije na svom republickom prostoru i provoditelji privredne i
drustvene djelatnosti u skladu s odlukama federacije.
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Zakon o udruzenom radu

Privredna reforma, proklamirana sredinom Sezdesetih, dovela je do porasta mocéi banaka i
direktorskog (menadZerskog) sloja u privrednim organizacijama. Istodobno je jacala i tendenci-

ja demokratizacije i trziSnog ponaSanja u gospodarstvu. Ali, razvoj slobodnog trZista vodio je u
razbijanje samoupravljanja, pa se u samom partijskom vrhu pojavila bojazan za njegovu buduc¢nost. |
mijere staljinistiCke represije poduzimane od kraja 1971. negirale su koncepciju samoupravljanja, koja
je od pedesetih bila okosnica partijske ideoloSke orijentacije. Tako je poslije

donos&enja novog ustava glavna preokupacija vodstva drzave: kako ostvariti samoupravnu koncepciju,
a ne vracati se u Cisti drzavni socijalizam. Trebalo je sprijeiti povratak u kapitalizam, ali i dalje
spreCavati staljinisticka rieSenja. U traZzenju izlaza glavni je partijski ideolog E. Kardelj osmislio
koncepciju udruzenog rada. Cijela privreda se reorganizira tako da se svako poduzece dijeli u manje
dijelove, tj. u osnovne organizacije udruzenog rada (OOUR), koje Ce stvarati svoj dohodak. Radnici
OOUR-a sami donose odluke na svom zboru (Cime se razvlaséuju poslovodne strukture). OOUR-i
kao subjekti posluju na trzistu i postaju temelj gospodarskog mehanizma. Ujedno, oni su i osnova
politickog sustava, jer postaju izborna tijela za biranje delegata u vije¢a udruzenog rada skupstina
opcina, republika i federacije. Da bi se samoupravljanje prosirilo na sve gradane, uspostavljene
mjesne zajednice postaju osnovne jedinice za izbor skupstina svih razina. Prosvjeta, zdravstvo i
kultura kao drustvene djelatnosti povezuju se s radnicima u proizvodnji na osnovi sporazuma (ugovori
0 razmjeni rada), Sto znaci da Skole, bolnice i kazalista dogovaraju s radnicima u OOUR-ima svoje
programe, koje oni (OOUR-i) placaju. Prema obrazloZenju takve organizacije, ukida se drzava kao
posrednik izmedu drustvenih djelatnosti i privrede, a njihovo se povezivanje ostvaruje izravno u
samoupravnim interesnim zajednicama (SIZ-ovima).

Model udruzenog rada nacelno je postavljen vec u ustavu iz 1974., a vrlo je detaljno razraden u
zakonu o udruzenom radu (ZUR), koji je skup$tina izglasala 1976. Unato¢ detaljnoj razradi u ZUR-u,
nova je koncepcija protumacena pravnim normama u
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jos stotinjak zakona i u oko 800 saveznih propisa. Partijska kampanja o izgradnji novog sustava
institucija i normi predvidenih ZUR-om tvrdila je da je pravna znanost dobila novu granu,
tzv.samoupravno pravo.142 Kardelj, tvorac novog sustava, smatrao je

da tako koncipirani model predstavlja »najvisi stupanj slobode za radne ljude kgji je ikada historija
poznavala«. Medutim, pokazalo se da je zurovska koncepcija velika zabluda. Bio je to pokus$aj da se
samoupravnim plastem pokrije monopol partijske vlasti i politicke birokracije. Suprotno partijskoj pro-
midzbi o sudjelovanju svih gradana u odlucivanju, kontrola svih drustvenih procesa od strane Partije
¢ak je pojaCana u odnosu na stanje prije privredne reforme. Bio je to, zapravo, posljednji poku$aj
spasavanja samoupravljanja pod kapom Partije, poku$aj koji je dozivio neuspjeh.

142 Kako su radne organizacije dobile status pravne osobe, ZUR je trazio da svako poduzece i
ustanova ima svoj statut i niz samoupravnih akata. Racuna se da je tada izradeno oko milijun i pol
statuta, pravilnika, sporazuma, ugovora i drugih pravnih akata.
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KRAJ TITOVE VLADAVINE

Nekoliko dogadaja s kraja sedamdesetih i po¢etka osamdeetih trajno je utjecalo na zbivanja u
Jugoslaviji, pa i na njezin kraj. Najprije je doslo do izbijanja najdubljeg poremecaja u poslijerathom
razdoblju, koji partijsko-drzavni vrh nije predvidao, niti naslucivao ziveéi u uvjerenju da samoupravni
socijalizam ne moze biti zahvacen krizom. Ipak, do gospodarske je krize doslo. Ona se neprestano
Sirila i pretvarala u krizu funkcioniranja cijelog drustvenog sustava. Drugo, s jugoslavenske politicke
scene odlaze tri li€nosti koje su davale osnovni ton usmjeravanju polii¢kog i privrednog Zivota zemlje:
umiru Edvard Kardelj (1979), Josip Broz Tito (1980) i Vladimir Bakari¢ (1982). | najzad, izbija novi val
nemira na Kosovu koji obiljeZzava po&etak posttitovskog razdoblja. I1zbijanje dugotrajne gospodarske
krize.Prema privrednim pokazateljima, moze se utvrditi da je 1979 doS$lo do potpunog zastoja rasta
proizvodnje (koji je uza sve nepogode i unutarnja previranja zabiljezen u prethodnom razdo-

blju). Nastupili su golemi poremecaji u gospodarskom zivotu zemlje. S trzista su nestale mnoge
uvozne robe. Drzava nije mogla plac¢ati uvoz nafte, opreme i sirovina nastali su prekidi u pro



cesu proizvodnje. Nastupila je stagnacija proizvodnje, koje je poljedica bila sniZenje produktivnosti
rada. Pocela se uvoditi racionirana opskrba deficitarnim proizvodima. Trgovinski deficit 1979. dostigao
je 7.225 milijuna dolara, platni deficit 3.661 milijun dolara.143 Deviznu bilancu drzava je odrzavala
doznakama radnika na radu u inozemstvu, koji su ve¢inom bili iz Hrvatske. Od 1976. do 1980.
Jugoslavija se zaduZila za dvadeset milijardi dolara. Bruto akumulacija i realni osobni dohodak
neprekidno su padali. Politika razvoja i sve nesredenije stanje u privredi ra-

143Usp. D. Bilandi¢, Hatorip SFR/, Zagreb 1985, str. 474.

377

zarali su gospodarske kriterije i rasplamsavali inflaciju.144 Evidentan pad standarda, velika
nezaposlensot, kao i vrlo visoka inflacija bili su dokazi duboke krize koja je znadila pravi privredni
slom. Mnogo je razloga takvom razvoju, ali kao najkrupniji svakako valja spomenuti rijeSenost drzave,
da suprotno svim proklamacijama, jo$ tvrdoglavije nastavi s politikom spaSavanja nerentabilnih
poduzecéa. Vodeca drzavna garnitura, koristeci se svojim utjecajem na privredna kretanja, vodila je
politiku zatvaranja, blokirajuci tako uklju€ivanje zemije u svjetsko trziSte. Jugoslavija se nasla u krugu
ekonomski najneuspjednijih zemalja svijeta.

Titova smrt i njegova politicka bastina

Josip Broz Tito umro je u Ljubljani 4. svibnja 1980. U ¢asu smrti imao je za sobom viSe od 60 godina
komunistic¢ke djelatnosti, a od toga je 43 godine bio na ¢elu KPJ/SKJ. Bio je na Celu jugoslavenske
drzave od njezine obnove 1945. (najprije kao predsjednik vlade, a zatim kao predsjednik republike).
Imao je odlu€ujucu rije€ u njezinu unutarnjem i vanjskopolitickom Zivotu. . Iza sebe nije ostavio neku
teorijski oblikovanu doktrinu, ali njegovo politicko djelovanije, razli€iti pothvati u socijalnim transfor-
macijama, obracuni s neistomisljenicima, dali su povoda da se jo$ za njegova Zivota govorilo o
titoizmu. Gotovo dvadesetak godina prije Titove smrti po€ela su nagadanja o njegovu nasljedniku.
Ustav iz 1963. uveo je instituciju potpredsjednika republike. Na taj polozaj bio je imenovan Aleksandar
Rankovi¢, pa se tim imenovanjem gotovo sigurnim drzalo da je Rankovi¢ kao Titov zamjenik i njegov
potencijalni nasljednik. Medutim, pad Rankovi¢a obesnazio je ta oCekivanja. (Neko je vrijeme poslije
Rankovi¢a potpredsjednik republike bio Ko€a Popovi¢, a nakon njegova je povlacenja funkcija
potpredsjednika ukinuta.) Sam Tito, posve neoc¢ekivano, dao je inicijati-

144 Mjesto planiranog smanjenja inflacije na 10% u 1985., ona je stalno rasla. Sredinom 1985.
dostigla je ve¢ 80%. U to su vrijeme sve europske drzave (osim Islanda) smanijile inflaciju na manje
od 10%. Ekonomski instrumenti za borbu s inflacijom ocito su zataijili, pa je inflacija u narednim
godinama rapidno rasla.
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vu za uvodenje kolektivnog predsjednistva drzave. Kad je ono uspostavljeno, Tito je i dalje zadrzao
svQj polozaj predsjednika republike, Cuvajuéi na taj nacin svoju osobnu vlast. Odlucivsi se za
kolektivho predsjednistvo, ocito je bio svjestan kolika je golema mo¢ akumulirana u osobi
predsjednika republike, koji je istodobno bio i predsjednik Partije i vrhovni zapovjednik vojske. Zato je
na vrijeme zelio stvoriti mehanizam koji ¢e u buducnosti sprijeciti svemo¢ jednog ¢ovjeka. U trenutku
Titove smrti na Celu SFRJ ostalo je osmoclano predsjednistvo, a polozaj predsjedajuéeg zauzimao je
svake godine drugi ¢lan.

Odlazak Tita s politicke scene bio je povod za vrednovanje njegova djela. Dakako, u totalitarnom
sustavu mogle su se davati samo partijske ocjene, a one su isticale njegovu veliinu i povijesne
zasluge, uz ritualno zaklinjanje da ¢e Partija (i narod) nastaviti politicki smjer koji je on odredio.t4s To
su bile ocjene aktualne 145 Formulirana je parola »Druze Tito, mi Ti se kunemo da sa Tvoga puta ne
skre¢emo
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politike kojoj je autoritet vode bio potreban i onda kada vode viSe nije bilo. Utvrdivanje povijesnog
mjesta i uloge Josipa Broza Tita tek predstoji, kad se smireno prouci njegova licnost i politiCki potezi
na temelju relevantne dokumentacije. Ipak, u dugom trajanju njegove politicke djelatnosti ostalo je
toliko zabiljeZzenih podataka i toliko potvrdenih €injenica o njegovim politickim po tezima da se vec
mogu utvrditi i neke prosudbe koje daljnja povijesna istrazivanja ne¢e moci ponistiti.

Titov Zivotni put zapo€eo je u zagorskom selu Kumrovcu, ali ga je prelazak u grad na naukovanje jo$
kao dijete otrgnuo od sela. Prihvac¢ajuéi socijalisti¢ku ideologiju, aktivirao se u radnickom

pokretu: inteligencijom i organizacijskim sposobnostima uzdize
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se do vrha KPJ, a 1937. postao je njen glavni tajnik, odnosno partijskim jezikom, generalni sekretar.
Ocito nije bio u prilici da dublje i temeljitije izu€i marksisti¢ku filozofiju, ali je u pojednostavljenom



obliku prihvaéao neke temeljne historijsko-materijalistiCke ideje: u€enje o klasnoj borbi, o povijesnoj
neminovnosti rusenja burzoaskog poretka, o proleterskoj revoluciji koja ¢e otvoriti put u socijalizam.
Boravak u Rusiji i izobrazba u Kominterni usadili su u njegovu svijest partijski dogmatizam koji neée
napustati do kraja Zivota. Nije uvazavao razli€itost misljenja. Uvijek je zahtijevao partijsku disciplinu i
za partiju neograni€enu vlast. To je, dakako, znacilo i neograni¢enu vlast i mo¢ za njega samoga, $to
je u obnovljenoj Jugoslaviji neprestano dokazivao, posebno u obradunu sa svojim protivnicima.
Snazan motiv u politickoj djelatnosti Josipa Broza bila je briga za jugoslavenski drzavni okvir. Bio je
osvjedocCeni pristasa jedinstvene i ¢vrste Jugoslavije, pa i onda kada je dopustao ograni¢eno jacanje
republika i njihovo definiranje kao drzava (ustav iz 1974.). Bitan imbenik u ¢uvanju Jugoslavije u
Titovu videnju bila je vojska i ona je i postala glavni oslonac njegove apsolutne vlasti. U Titovoj
koncepciji drzave armija je imala zadatak ne samo da brani drzavu, ve¢ i da ¢uva postojeéi totalitarni
poredak.

Treba se podsijetiti da je u JNA djelovala partijska organizacija, a da je Tito bio i Sef Partije i vrhovni
zapovjednik armije. Upravo kao vrhovni zapovjednik drzao ju je pod svojim posebnim nadzorom, pa
se u suceljavanju s nepozetjnim unutarnjim procesima i pojedincima koji su ih predvodili prijetio
njenom upotrebom. Vodecéi kadrovi u vojsci bili su naglaseno jugoslavenski orijentirani, a pronalazio ih
je pretezno u srpskim redovima koji su jugoslavenstvo prihvaéali kao mogucnost ostvarenja i zastite
srpskih interesa i realizacije velikosrpske prevlasti. IdeoloSka opredijeljenost tu je igrala sporednu
ulogu. Oslanjajuéi se na srpske kadrove (ne samo u vojsci, nego i u diplomaciji) dopustao je njihovu
prevlast, ali se istodobno i bojao njihovih pretjeranih zahtjeva, pa im je nalazio protutezu. Vrto je
vjesto balansirao izmedu raznih struja, izdizuéi uvijek partijsku monolitnost kao klju€ rijeSenja, a ta je
nametala poslusnost vodi. Inace, Titu je uvijek bilo vaznije klasno od nacionalnog. Nacionalno pitanje
za njega je uvijek bilo takti¢ko pitanje u strategiji ostvarivanja klasne pobjede.
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U unutarnjem politickom Zivotu Tito je bio neprikosnoveni voda146, slavljenje kojega je stvorilo kult
licnosti. Bio je to naglaseni izraz totalitarnog rezima. Kao pragmatiCar u Partiji uvijek je pronalazio
ljude koji su ga podrzavali i koji sumu se dodvoravali. Vjesto se koristio partijskim aparatom, policijom
i obavjestajnim sluzbama za permanentno ucrscivanje svoje vlasti.

Kao predvodnik pobjednic¢ke antifasistiCke borbe Tito je uzivao velik ugled u medunarodnim
razmjerima. Taj mu je ugled posebno porastao kad se suprotstavio Sovjetskom Savezu. Bio je
cijenjen u pokretu nesvrstanosti, u kojem je zauzimao €elnu poziciju. Drugo je, dakako, postavi6
pitanje koliko je Jugoslaviju kao drzavu i njezino stanovnistvo sve to stajalo. U prijateljskim africkim
zemljama nije se prodavala jugoslavenska roba, nego su se tiskale postanske marke s Titovim likom.
Sto se tite gospodarskih pitanja, Tito za njih ogito nije pokazivao interes, a niti potrebnu spremu da se
njima ozbiljnije bavi. Zato se prema gospodarstvu odnosio povrsno. Rjesenja i smjerove razvitka
osmisljavali su njegovi suradnici, a on ih je najavljivao i svojim autoritetom nametao. No, njegov sluh
da utvrdi granicu preko koje odredene privredne reformske mjere ugrozavaju njegovu vlast (i uopée
vladajucu poziciju Partije i njenog vrha) uvijek ga je navodio da zaustavi zapoceta kretanja u smjeru
liberalizacije i trziSnog privredivanja.

Politicka bastina koju je Tito ostavio iza sebe, pokazuje se kao skup vrlo teskih i slozenih problema.
Suprotno prividu o smirivanju medunacionalnih i medurepubli¢kih odnosa, sukob federalisticke i
unitarno-centralistiCke struje i dalje je postojao i predstavljao najteze opterecenje za buduénost
drzave. U istroSenu sintagmu bratstvo i jedinstvo vise nitko nije vjerovao, a pod plastem partijskog
monolita tinjale su nagomilane protivnosti koje vise nije imao tko presijecati. Na vrhu partijskih i
drzavnih organa drzale su se velikosrpske snage koje su poslije Titove smrti ocijenile da je doslo
prikladno vrijeme za ostvarenje njihovih planova. Takvoj nezavidnoj politickoj situaciji pridruzila se i
146 Rije¢ voda inaCe se uz Titovo ime nije sluzbeno upotrebljavala. Agitprop nije dopustao bilo kakve
nezgodne konotacije. Vode su bili Mussolini i Hitler.
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najdublja i najjac¢a ekonomska kriza od postanka drzave, uz enormnu vanjsku zaduzenost zemlje. Svi
ti problemi, u kojima je Tito ostavio Jugoslaviju, vodili su zemlju u suprotnom smjeru od Titova: toboze
¢vrsti jugoslavenski okvir pucao je na svim stranama.
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JUGOSLAVIJA POSLIJE TITA

Nemiri na Kosovu

U prolje¢e 1981. - nesto prije navrSene godine od Ti tove smrd, a u jeku najteZe poslijeratne go
spodarske krize - doSlo je do velikih nemira na Kosovu. Nemiri su poCeli demonstracijama u Pristini,
odakle su se prosirili po s vim ve¢im mjestima na Kosovu. Demonstracijama, koje su zapoceli studenti



i srednjo3kolci, priklju€ili su se i ostali stanovnici, a glavna krilatica je bila Kosovo - republika.
Demonstracije su se bro pretvorile u sukobe s policijom, a kako nemiri nisu jenjavali, intervenirala je i
vojska. Proglaseno je izvanredno stanje koje je potrajalo tri mjeseca: u sukobima je poginulo desetak
Albanaca

Nakon guSenja nemira, organi sigurnosti (udba) pohapsili su mnoge Albance, a u nastojanju da dodu
do pokretaca i predvodnika nemira. Prema sluZzbenim priopéenjima, otkrivena je tajna politicka
organizacija pod nazivom MarksistiCko-lenjinistiCka partija Albanaca u Jugoslaviji, koja je oznagena
kao glavni inicijator nemira. Tvrdilo se da je organizacija staljinistiCka i identi¢na partiji na vlasti u
Albaniji pod vodstvom tamosnjeg komunisti¢kog lidera Envera HodZe. Kao cilj organizacije navodilo
se ostvarenje etnicki Ciste albanske republike u okviru jugoslavenske federacije, ali s perspektivom
sjedinjenja s Albanijom, na osnovi prava na samoodredenje do otcjepljenja (to je pravo za
jugoslavenske republike uneseno u ustav 1974.). Takva albanska republika u Jugoslaviji obuhvatila bi
i krajeve izvan Kosova u kojima zZive Albanci, tj. dijelove Makedonije i Cme Gore.

Nemiri, koji su iznenadno i s velikom Zestinom zahvatili cijelo Kosovo, uznemirili su drzavno-partijski
vrh koji je politicko stanje u zemlji inae procjenjivao stabilnim. Tada je CK SKJ donio dokument pod
naslovom Politicka platforma za akciju SKJ u razvoju socijalistickog samoupravljanja, bratstva i
jedinstva i zajednistva na Kosovu (dokument je prihvaéen na sjednici CK SKJ 17. studenoga 1981.).
Savez komunista Kosova dobio je od partijskog vrha zadatak da provede iideolosko-politiCku akciju i
tzv.
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diferencijaciju od nacionalistiCkih elemenata u svim sredinama, politickim organizacijama i
institucijama. Uslijedila je organizirana kampanija i Cistke sudionika i pristaSa proalbanskog pokreta.
Ostrim mjerama drzavnih organa pruzen je jak otpor, pa su slijedile stroge kazne.

Nakon nekog vremena situacija se smirila, ali je broj osudenih, posebno studenata, u¢enika i
intelektualaca bio vrlo velik. 147 Zanemarujuci budenje nacionalne svijesti albanskog naroda i
njegovu teinju za tjeSenjem albanskog nacionalnog pitanja na osnovi stvarne ravnopravnosti (Sto trazi
otklanjanje velikosrpskog pritiska), partijski je vrh uzroke kosovskih nemira trazio u djelovanju
»nacionalisti¢kih i reakcionarnih« snaga koje se koriste zaostaloS¢u Kosova u odnosu na druge
dijelove Jugoslavije. U spomenutoj platformi dio se odgovornosti prenosi i ha politiku

rukovodstva Kosova, koje se »orijentiralo uglavnom na fondove federacije za razvoj«, i mjesto da
potiCe privredu, viSe se usmjerava na razne drustvene sluzbe. Tom se rukovodstvu prigovara i
autarki¢na privredna politika i »kurs politi¢ko-kulturnog zatvaranja prema Srbiji«. Dakako, nije
zaboravljen ni utjecaj politike susjedne Albanije koja tezi u svoje granice ukljuciti ne samo Kosovo,
nego i sve teritorije Jugoslavije u kojima zive Albanci.

Bez obzira na sluzbene analize drzavno-partijskog €elnistva o stanju na Kosovu, nemiri u toj pokrajini
otkrili su zariste teske politicke krize koja je trazila redefiniranje njena polozaja. Ta ¢e kriza izazvati
neprimjerene reakcije velikosrpskih krugova koji ¢e - mjesto stvame realizacije ustavom potvrdene
autonomne pozicije Kosova - krenuti u smjeru njezine negacije.

147 Od 1. sije€nja 1981. do 30. lipnja 1984. na Kosovu je na vremenske kazne osudeno 585 osoba.
Od 10 do 20 godina robije dobile su 24 osobe; 5 do 10 godina 143 osobe; 3 do 5 godina 131 osoba;
od 1 do 3 godine 252 osobe; do 1 godine 32 osobe; uvjetno su kaznjene 3 osobe. - D. Bilandzi¢, n.
dj., str. 495.

387

Neuspjeli pokuSaj ekonomske stabilizacije

Prvih godina gospodarske krize koja je izbila 1979. partijski je vrh objasnjavao da se radi o
kratkotrajnom recesijskom poremecaju. Tek 1983. morao je priznati stvarno stanje i tada su done-
Sene Polazne osnove dugogodiSnjeg ekonomskog programa stabilizacije (bio je to, zapravo, program
svladavanja ekonomske krize). Osnovno je polaziSte programa da jugoslavensko drustvo ima du-
gorocnu strategiju razvoja sadrianu u rezolucijama i programu SKJ, ustavu SFRJ i ZUR-u. Prema
tomu, ne treba dirati u temelje postojeceg sustava, vec traziti putove i sredstva za njihovu realizaciju.
U dokumentu su utvrdeni pojavni oblici velike destabilizacije: visoka inflacija, potroSnja vec¢a od
ostvarenog dohotka, autarki¢na gospodarska politika, prekomjemo zaduZivanje u inozemstvu,
investicije izvan kontrole, pad produktivnosti, nestasica roba, visoka nezaposlenost. Sve se to dogada
u razdoblju kada je trebalo osigurati novi poloZaj udruZzenog rada.

Za rjeSenje postojeCeg teskog stanja u Polaznim osnovama afirmira se trzite kao uvjet razvoja
socijalistickog samoupravljanja, jer bez trziSta se ne mogu realizirati ideje ZUR-a. Sustav planiranja
se utvrduje kao instrument radnika i njihovih asocijacija. 1z privredne se aktivnosti moraju ukloniti
neproizvodne asocijacije koje usporavaju razvoj i neizbjezno remete drustvenu reprodukciju. U praksi



je organizacijama udruZenog rada oduzeta ne samo akumulacija, ve¢ su i u tekucoj proizvodnji ovisne
0 bankama. Mo¢ se koncentrirala u strukturama izvan privrede. Zato se u partijskim proklamacijama
trazi da osnovni subjekt u razvoju bude radnik u udruZzenom radu, da se on stalno potvrduje i kao
upravlja€ drustvenim sredstvima, cjelokupnim procesom stvaranja i raspodjele drustvenog
proizvoda«. Takvim traZzenjem priznaje se da su samnupravijaci izgubili mjesto koje im je ZUR na
mijenio i da im se to mjesto mora vratiti. Osim programa stabilizacije objavljeno je jo§ 15 dokumenata
u kojima su obradena pojedina podrucja i aspekti drustva (npr. antiinflacijski program, nezaposlenost,
stambena i komunalna privreda, odnosi s inozemstvom, mala privreda i dr.).

Afimiranjem trziSta program stabilizaaje se zalaZe za mehanizam koji vlada u odnosima medu
privrednim subjektima mo-
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deme robne proizvodnje, ali bez privatnog vlasnistva. Program se, dakle, zasniva na drustvenom
vlasnistvu koje bi imalo djelovati u srnjeru razvijanja zakonitosti robne proizvodnje i njima primjere- ne
trzidne kokurencije. U tome se ne uzimaju u obzir posljedice djelovanja trziSnog mehanizma na samo
drustveno vlasnistvo.

Cijeli se program ekonomske stabilizacije u stvari svodi na preporuku da se $to vise »primjenjuju
ekonomske zakonitosti i da se po njima posluje«. Medutim, u tome se programu nije uspjelo
formulirati i prakticki oblikovati novi tip robne proizvodnje (kao $to se to nije uspjelo ni u jednoj
socijalistickoj zemlji). Zato ni ovaj poku$aj reforme (a bio je Cetvrti po redu u Jugoslaviji, uz one 1950.-
51.,1961. i 1%5.) nije uspio. Njegovu potiskivanju pridonijela je i op¢a politicka atmosfera poslije
Titove smrti, koja se pretvarala u sve dublju politi¢ku krizu.

Tijekom ekonomske krize obnovljene su stare podjele o smjeru drustvenih preobrazaja. Osnovno je
razilazenje nastalo na pitanju treba li ekonomsku krizu svladavati s pomocu postojeéeg sustava
(privrednog i politickog) ili promjenama u sustavu, pa i promjenama nekih njegovih temelja.148 Dio
politickih snaga smatrao je da se gospodarska kriza moze prevladati postoje¢im sustavom ili uz samo
minunalne promjene u njemu, dok je drugi dio smatrao da su za suzbijanje krize nuzne radikalne
promjene ne samo privrednog, nego i politickog sustava. Protivnici radikalnih promjena upozoravali su
da to moze imati nesagledive posljedice. Cinjenica je da program ekonomske stabilizacije nije doveo
do promjena u polozaju i funkcioniranju partijsko-drzavne strukture koja je (kao i u prethodnim
reforma-ma) ostala glavni nositelj drustvenih procesa. Izravno ili posned-no, partijsko-drzavni vrh i
dalje je upravljao proSirenom reprodukcijom. Paliticka je struktura uspjela odrzati svoju poziciju.
Rezultat je bio da su se osnovne teSkoce i dalje produbljivale. To se posebno iskazivalo u inflaciji koja
je poprimala nakazne razmjere.

149 Inflacija je vrtoglavo rasla, a zivotni standard je padao. Pojacani su procesi socijalnog
raslojavanja.

148 Isto, str. 484 149 Vidi bilj. 144
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Nastupanje velikosrpskih snaga

Dok je Tito bio ziv, proces konstituiranja osam federalnih jedinica prema ustavu iz 1974. prakticki je
bio zavr§en Postupno su se zaokruzivale i republic¢ko-nacionalne ekonomije, pa su unutarnji odnosi
naizgled dobivali ¢ak i konfederalne obrise. Medutim, Titova arbitrarna uloga potisnula je drzavnost
republika. Jednopartijski, totalitami sustav na €elu s jo§ mo¢nim predvodnikom djelovao je i dalje u
smjeru centralizirane partijske drzave, bez obzira na proklamirani suverenitet republika. Tome treba
dodati da gradani nisu nikada slobodno birali politicka vodstva svojih republika i vlast se u njima nije
ustrojavala u demokratskoj proceduri. Karakteristicno je i to da je u sferi monetamo-kreditnog i
vanjskotrgovinskog rezima adrninistracija i dalje imala monopol. Kako su republike i pokrajine
nastojale Sto vise iskoristiti savezna drzavna tijela za svoje interese, medu njima se razvijao prikriveni
antagonizam.

Kada je Tito umro, Cinilo se da u drzavi nema medurepublickih konflikata. Ali, ta je slika bila samo
privid, jer su sukobi interesa i te kako postojali. Drzavna politika se tada na$la u procjepu: ili dalje
razvijati unutarnju strukturu u smjeru konfederalizma ili krenuti u smjeru obnove i uévrscenja
velikodrzavnog centralizma. Nova politicka situacija bez Tita i stanje sve dublje ekonomske krize
otvarali su moguénost izrazitijeg nastupa velikosrpskih politickih snaga. Njihovo javno i slobodno
djelovanje SKJ je drzao do tada pod kakvom-takvom kontrolom, ali su one ipak sustavno prodirale u
sve partijske i drzavne strukture do najviseg vrha. Od sredine osamdesetih velikosrpska struja razvija
takvu aktivnost, da se pretvara u srpski pokret za razbijanje avnojske (Titove) Jugoslavije. Cilj joj je
vratiti unitamo-centralisticko ustrojstvo, ali pod posvemasnjom velikosrpskom dominacijom.
Nastupanje velikosrpskih snaga pocelo je zahtjevom za revizijom ustava iz 1974. Nemiri na Kosovu
bili su samo povod za ponovno postavljanje takvog zahtjeva. Naime, Srbija je ve¢ prije tih nemira (za



Titova zivota) razradila koncept revizije ustava u tzv. Plavoj knjizi, ali je tu inicijativu Tito odbio. Sada,
poslije kosovske pobune, u Beogradu je pokrenuta ostra kritika drudtvenog sustava i politickog stanja
nastalog Titovom odlukom. Kam-
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panja je vrlo brzo poprimila Sire razmjere, pa su se u pojedinim &asopisima i publikacijama donosili
napisi o opasnosti dezintegracije Jugoslavije, o velikim ovlastima republika, o podjeli radni¢ke klase
po nacijama (iako su joj, tvrdi se, klasni interesi jedinstveni). Pisalo se da su procesi osamostaljivanja
republike suprotni onima u svijetu, gdje se tezi integracijama (velikim gospodarskim i prometnim
sustavima).

Tvrdilo se da se u Jugoslaviji stvaraju male nacionalne drzave, dok se u svijetu na prvo mjesto
stavljaju prava gradana. Za takvo stanje u jugoslavenskoj drzavi okrivljuje se ustav iz 1974., pa ga
treba mijenjati.

Sve su se jasnije iskazivale poruke koje su se oblikovale kao tradicionalni velikosrpski nacionalni
program, a u tom smjeru najotvoreniji i najrjecitiji je bio Memorandum Srpske akademije nauka i
umetnosti (SANU)150. Izradila ga je 1986. grupa akademika SANU. U uvodu tog dokumenta iskazuje
se duboka zabrinutost za buduénost zemlje zbog tedke krize koja je zahvatila ne samo politicki i
privredni sustav, vec i javni poredak zemlje. | odmah se dodaje da u klju€na pitanja jugoslavenske
stvarnosti spada i neodreden i novim zbivanjima silno aktualiziran teZzak polozZaj srpskog naroda. U
prvom dijelu teksta najprije se iznosi prikaz krize jugoslavenske privrede i drustva, a onda se opsirno,
u zasebnom poglavlju, raspravlja o polozaju Srbije i srpskog naroda. | Tu se pobija ocjena o
hegemoniji Srbije u prvoj Jugoslaviji, koja je - navodi se u tekstu - »preuzeta u stvari od separatisticki
orijentisanih gradanskih partija«. IstiCe se privredno zaostajanje Srbije i njena dosljedna diskriminacija
u poslijeratnom razdoblju. Odbijaju se optuzbe da je srpski narod centralisti¢ki, ugnjetacki, vec se
naprotiv istice »revanSistiCka politika prema Srbima.

U daljem se tekstu stvara psihoza egzistencijalne ugrozenosti i neslobode svakog Srbina i srpskog
naroda u cjelini. Tvrdnjom da u Jugoslaviji postoje organizirane antisrpske snage i da su ugrozeni
sloboda i ravnopravnost srpskog naroda postavljena je osnova homogenizacije Srba i trasiran smjer
velikosrpske poli-

150 Tekst Memoranduma u cjelini vidi u knjizi 1zvori velikosrpske agresije, grupa au tora, Zagreb
1991, str. 246-300.
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tike. Zbog navodne opasnosti za opstanak srpske nacije apelira se na ujedinjavanje svih Srba bez
obzira na ideoloske razlike. Ozivljena je koncepcija Jugoslavije kao velike Srbije, ¢ime se, za-

pravo, obnavlja ideja velikosrpske imperijalistiCke politike (od Garasanina i Pasi¢a do Draze
Mihailovi¢a). Memorandum je sadrzavao niz krivotvorina koje su trebale

podic¢i ratniCku svijest srpskog naroda. IzvrSena je ostra podijela: na jednoj strani su Srbi, koji su
demokrati, borci za jedinstvo, pravdu i ravnopravnost, a na drugoj zagovomici razdora, mrznje,
genocida, izdajnici demokracije. |1z takve podjele proizlazi zadatak srpske politike i njena strategija:
svim sredstvima dotuéi neprijatelje pravde, sloge, bratstva i jedinstva. Navode se klevete i optuzbe
protiv hrvatskog i slovenskog naroda. Hrvatska i Slovenija se optuzuju za politi¢ku i ekonom-

sku dominaciju i kao predlagaci svih dosadasnjih reformi. Podize se optuzba protiv Tita i Kardelja za
smisljenu antisrpsku politiku i fomiranje antisrpske koalicije. Memorandum u svom hegemonisti¢kom,
velikosrpskom nastupu ustaje protiv pravnog | politickog sustava utemeljnog ustavom iz 1974. Svi oni
koji brane taj ustav proglasavaju se »kontrarevolucionarima<< koji Zzele o€uvad sustav koji proizvodi
krizu i koji je uperen protiv interesa Srbije. TeziSte Memoranduma je na stvaranju srpskog nacio-
nalnog pokreta koji ¢e onemoguciti dominaciju Hrvatske i Slovenije, ukinuti postojeci ustav i omoguciti
bitno drugadiji polozaj srpskog namda mijenjanjem federativne struktue Jugoslavije. Tada bi se srpski
narod mogao ujediniti.

Memorandum se iskazuje kao sinteza svih do tada objavljivanih i propagiranih velikosrpskih ideja i
kao osnovica srpskih snaga koje ¢e uskoro pristupiti njegovoj realizaciji.

Srbija pokuSava ukinuti autonomnost pokrajina Partijsko vodstvo Srbije, nezadovoljno ustavom iz
1974., formuliralo je svoju politiku trazenjem odredenih pmmjena, a koje bi trebalo izvesti ustavnom
procedurom. Ono je zahtijevalo da republike vrate saveznim organima neke nadleznosti koje su
ustavom prenesene na njih, ponajprije da se ogranici primjena
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pariteta i koncenzusa, a potom da se neke funkcije i prava autonomnih pokrajina Vojvodine i Kosova
(drzavna sigumost, narodna obrana i medunarodni odnosi) prenesu na Republiku Srbiju. Ti su se
zahtjevi mogli ostvariti samo suglasnoscu svih osam ¢lanica federacije, a one su se trazenjima Srbije
suprotstavile, videéi u tome opasnost od prodora velikosrpske hegemonije.



Dakako, taj negativan stav prema srpskoj inicijativi bio je razli¢ito motiviran i iskazivao se u razli€itim
nijansama. Makedonija je podrZala srpski zahtjev prema Kosovu, ali se suprotsta-

vila krnjenju suvereniteta republika. | Crna Gora je podrzala srpsku politiku prema Kosovu, ali je
takoder branila svoj suverenitet. Vodstva Bosne i Hercegovine i Hrvatske, izrazavajuci vier

nost Titovoj ustavnoj koncepciji, odbijale su sve srpske zahtjeve. Slovenija je pruZila najjaci otpor
recentralizaciji koja bi ponistila slovensku nacionalnu drzavu.

Srpsko vodstvo, kojemu je na €elu bio Ivan Stamboli¢, pokrenulo je bezuspjeSne pregovore, kako u
saveznim organima, tako i s vodstvima republika i pokrajina. U viSegodisSnjim pregovorima (1983-87)
ono je osobito inzistiralo na promjenama ustava SFRJ i obnovi stanja prije njegova dono8enja. U
tome je dobivalo Siroku podrsku partijskog ¢lanstva i izanpartijskih masa u Srbiji. Premda je srpski
politi¢ki vrh verbalno osudio Memorandum SANU, ipak je dopustao propagiranje njegova sadrzajai u
njemu izraZenih ideja koje su dobivale sve masovniju podrsku.U politi€¢ku borbu za promjene ulazile
su gotovo sve drustvene snage i institucije u Srbiji, a u nju se ukljucila i Srpska pravoslavna crkva.
Tako se Sirio srpski nacionalni pokret. U svijest srpskih ljudi ugradivala se misao kako su se protiv
srpstva i pravoslavlja urotili komunizam, katolicizam i islam i da taj obru€ treba razbiti. Sve glasnije su
bile optuzbe protiv Tita, kojemu se pripisivalo da mu je za vrijeme NOB-a vaznija bila borba protiv
Cetnika, nego protiv okupatora i da je poslije oslobodenja Srbiji dao podredeni i poniZavajucéi polozZaj.
Veli¢anje Draze Mihailovi¢a postaje sve glasnije: neki ga ¢ak proglasavaju prvim i glavnim borcem
protiv fadizma. Sve je to u drugim dijelovima Jugoslavije izazivalo uznemirenje i otpor, pa se u Srbiji
govori o formiranju antisrpske koaficije. Srbija se tada, u namjeri da ostvari svoje politiCke ciljeve,
suodila s velikim otporom i nije ga mogla skrsiti u granicama normalne ustavne procedure.
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Uspon Slobodana MiloSevic¢a i dogadanja naroda

Trazenje promjena ustava SFRJ u Srbiji je bilo popra¢eno promidzbom o nuznosti ispravljanja
»neprihvatljivog reSenja o razbijanju Srbije u tri drzave« - uzu Srbiju, Vojvodinu i Kosovo. Tvrdilo se
da su dijelovi srpskog naroda u ostalim republikama izlozeni asimilaciji, a da je sama Srbija ugrozena
od svih nesrpskih naroda u Jugoslaviji. Ustav je okvalificiran kao konfederalni koji vodi zemlju u
rasulo. Srpska je promidzba posebno isticala nuznost spaSavanja Jugoslavije i pokretanje borbe za
ravnopravnost i slobodu. ViSegodiSnja promidzba zagrijavala je srpske mase i stvarala klimu za novu
politiku srpskog vodstva, u kojem je sve jaci utjecaj dobivao Slobodan MiloSevi¢, na funkciji pred-
sjednika CK SK Srhije. Kako pregovori s ostalim republikama nisu dali nikakav rezultat, sazrijevala je
ideja 0 novoj, agresivnoj strategiji i taktici. Memorandumski koncept velike Srbije postao

je osnova MiloSeviceve politike.

Nova politicka strategija i taktika zapocela se provoditi organiziranjem masovnih mitinga Srba i
Crnogoraca na Kosovu, na kojima se protestiralo protiv sporog i neodlu¢nog obrac¢una s al-

banskim kontrarevolucionarima. Albanski komunisti¢ki rukovodioci, koji su i dalje branili postoje¢u
autonomiju Kosova, ocijenili su te mitinge nacionalistiCkima, pa su njihovi policijski organi razbijali
ekstremistiCke snage. Sve je ¢eSc¢e dolazilo do sukoba koji su povecavali napetost u cijeloj pokrajini.
Pmblem Kosova ubrzao je podvajanje u politickom vrhu Srbije. Razlike u pristupu i nacinu rjeSavanja
srpskog pitanja na Kosovu i u Jugoslaviji izazvale su rascjep na osmoj sjednici CK SK Srhije,
odrzanoj ujesen 1987.

Struja Slobodana MiloSevica, koja je najavljivala metode nasilja u ostvarivanju svojih ciljeva (a oni su
bili u skladu s Memorandumom SANU) istisnula je iz CK Srbije svoje oponente. RazraCunavanje s
onima u srpskom vodstvu koji nisu prihvacali novi politicki kurs i nasilne metode, izvrSeno je vrlo
temeljito. Politikom diferencijacije uklonjeni su sa svih vaznijih mjesta u SK, u drzavnim organima,
sredstvima javnog priop¢avanja, u privred-
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nim i drustveno-politickim organizacijama, ne samo oni koji su se suprotstavljali MiloSevicevoj politici,
nego i svi oni koji se za tu politiku nisu dovoljno zalagali. Kolebljive i nepo¢udne u Srbiji trebalo je
ukloniti iz javnog Zivota kako bi se postigla monolitnost i jedinstvo u ostvarivanju velikosrpske politike.
MiloSevi¢ je nastavio pregovore o statusu Srbije u jugoslavenskoj zajednici najavljujuéi istodobno i
upotrebu sile za realizaciju svog politickog cilja: pretvaranje Jugoslavije u proSirenu Srbiju. Rjesenje
srpskog pitanja zamisljao je tako da se svim Srbima osigura da Zive u jednoj drzavi i da ta drzava
samo po imenu bude Jugoslavija, a zapravo velika Srbija, u kojoj ¢e Srbi biti vladajuc¢a nacija bez
obzira na druge narode i narodnosti.

Nakon §to je u€vrstio svoju vlast i mo¢, MiloSevi¢ je zapoCeo bitku za veliku Srbiju. Najprije je
namjeravao stvoriti jedinstvenu srpsku drzavu likvidiranjem autonomije obiju pokrajina, a onda cijeloj
Jugoslaviji nametnuti velikodrzavni centralizam kao sredstvo srpske dominacije. U tome se mogao



osloniti na ve¢ dovoljno narasli srpski nacionalni pokret zadojen ekstremizmom. Kako je nastupao kao
zagovomik spaSavanja Jugoslavije, bio je siguran u podrsku JNA, a racunao je i na podrsku
jugounitarista u saveznim organima, koji su bili za cjelovitu Jugoslaviju. U sljedecoj je etapi irebalo
ovladati i Savezom komunista jugoslavije. Sto se ti¢e medunarodnih okolnosti, mogao je ra¢unati na
naklonost i Istoka i Zapada, koji su podjednako podrzavali opstanak i jedinstvo Jugoslavije, $to je
MiloSevi¢ Cesto isticao.

Vec u ljeto 1988. zapocela je realizacija MiloSevi¢eva projekta dobro organiziranim mitinzima, koje je
velikosrpska promicba veli¢ala kao mitinge istine ili dogadanja naroda. Tzv. Antibirokratska revolucija
(kako je nazivana MiloSeviceva Cistka u Srbiji nakon 8. sjednice CK SK Srbije) srucila se najprije na
Vojvodinu. Prvi udar sa ciljem smjenjivanja vojvodanskog rukovodstva izvrSen je po¢etkom srpnja, ali
se rukovodstvo Vojvodine, koje je branilo autonomiju pokrajine, uspjelo odrzati. Organizirana
kampanja i mitinzi su nastavljeni, pa je 6. listopada 1988. vlada AP Vojvodine pala, a zamijenila ju je
nova, potpuno podloZzna MiloSevicu. Uslijedila je prozivka neistomisljenika i ostra diferencijacija, u
provodenju koje je smijenjeno vise tisuc¢a ljudi, svi oni koji su se protivili ukidanju autonomije
Vojvodine.
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Dan nakon rusenja dotadasnjeg vodstva Vojvodine (ij. 7. listopada) MiloSevi¢ je pokusao oboriti viadu
Crne Gore, takoder mitingaskom akcijom, ali bez uspjeha. Cmogorsko vodstvo ostalo je na svom
mjestu, pa je MiloSevi¢ morao pripremati novi udar. Ve¢ nakon novosadskih dogadanja naroda
predsjednistvo drzave poziva Jugoslaviju na »mir i red«, a potom reagira i CK SKJ suprotstavljanjem
srpskoj politici. Tada je iz predsjednistva Partije tajnim glasanjem udaljen Dugan Ckrebié, jedan od
bliskih suradnika Slobodana MiloSevi¢a. Unatoc takvim reagiranjima najviSih drzavnih i partijskih
foruma, MiloSevi¢ je nastavio utrtim putem, pa je 17. studenoga 1988. organizirao veliki miting u
Beogradu (odrZzan na velikoj poljani uz us¢e Save u Dunav). Na tom jo$ jednom dogadanju naroda
MiloSevi¢ je govorio pred oko milijun nazoCnih (pridoslih iz cijele Srbije), koji su poklicima i
transparentima iskazivali veliku agresivnost. Dakako, na to ih je svojim netolerantnim i huSkackim
izlaganjem poticao sam MiloSevié.

Srpski se vozd ubrzo ponovno okomio na Crnu Goru. Veliki masovni mitinzi organizirani su 10.i 11.
sijeCnja 1989., ovoga puta s uspjehom. Nakon uklanjanja dotadasnjeg crnogorskog ruko-

vodstva, postavljeno je novo odano MiloSevi¢u. Taktika dogadanja naroda pokazala se uspjeSnom, pa
je Crna Gora pretvorena u satelit srbijanske politike. RuSenje starog ¢elnistva omogudilo je ostvarenje
MiloSeviceva cilja: negiranje cmogorske nacije i »prisajedinjenje Cme Gore matici Srbiji«. (MiloSevic¢ je
tada izjavljivao da je Cma Gora drugo oko u glavi Srbije!)

Najzad je na red doSlo i Kosovo. Tamo se stalno poostravala represija i postupno se ukidala ona
autonomija koja je pokrajini pripadala prema ustavu iz 1974. Takva politika jacala je otpor Albanaca i
radikalizirala njihova stajalista, odnosno oni su sve glasnije isticali zahtjev za republikom. Tada je
MiloSevi¢ organizirao udar na rukovodstvo Kosova: iz njega su uklonjeni svi oni koji su pruzali otpor
srpskoj politici. U njihovu obranu ustalo je gotovo cijelo Kosovo. Na ulicama Pristine demonstriralo je
oko pola milijuna ljudi, a rudari rudnika Stari trg u Trepdi, ostajuéi u jamama, zapoceli su $trajk gladu,
kojemu su se pridruzili i rudari iz jo$ nekih rudnika (Novo Brdo, Kisnica, Gole$). Medutim, srpska
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je represija slomila otpor Albanaca: u silovitom je obracunu bilo nekoliko desetaka mrtvih.

Nakon pada rukovodstava Vojvodine i Kosova sastala se Skupstina Srbije (28. ozujka 1989.) i
proglasila amandmane na ustav Republike Srbije, koji su stvarno znacili donoSenje novog

ustava. Ukinut je konstitutivni status dviju autonomnih pokrajina i one su potpuno uklju¢ene u Srbiju i
njoj potcinjene. Takvim odlukama izvrSena je povreda ustava SFRJ iz 1974., ali na to nisu reagirali
savezni organi. Cak je prilikom izglasavanja amandmana, na zasjedanju Skupétine Srbije, bio
nazocan i novi predsjednik SIV-a Ante Markovi¢.

Prekrajanjem srpskog ustava Slobodan MiloSevi¢ ostvario je prvi dio svog programa: stvorio je
jedinstvenu srpsku drzavu. Potom je mogao prijeci i na realizaciju njegova drugog dijela - ostvarenju
plana o velikoj Srbiji.
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OBILJEZJA KULTURNE DJELATNOSTI

Kultura i prosvjetaNakon obnove jugoslavenske drzave 1945., u skladu s proklamiranim nacelima
nacionalne ravnopravnosti, objavljeno je | postivanje nacionalnih kultura i kulturne samobitnosti
jugoslavenskih naroda. Po prvi su put priznate i kulture Makedonaca i Crnogoraca kao ravhopravne s
kulturama Slovenaca, Hrvata i Srba. Potkraj Sezdesetih, kada su Muslimani priznati kao poseban
narod, priznata je i muslimanska kultura s viSestoljetnom tradicijom i posebnim identitetom. Pravo na
razvoj vlastitog kulturnog stvaralastva dobivaju i nacionalne manijine.



U kultumoj obnovi u prvim godinama poslije rata najveca se pozornost posvecivala
opcejugoslavenskom programu prosvjecivanja Sirih slojeva stanovnistva, posebno akciji opismenja-
vanja. Ta je akcija bila usmjerena na podrucja postojece materijalne i duhovne zaostalosti. U skladu s
razvojnom strategijom, ulaZzu se velika sredstva i u razvoj Skolstva. Podaci iz prvih poratnih godina
pokazuju da se obnovio velik broj u ratu ostecenih ili razorenih Skolskih zgrada i da se podizao novi
Skolski prostor. U Skolskom se sustavu utvrduje obvezatnost osnovnog 3kolovanja: najprije na sedam,
a onda na osam godina. U srednjem 3kolstvu posebna se briga posvecuje tehni¢kim Skolama i
Skolama za radni¢ka zanimanja. Sedamdesetih godina uslijedila je reforma sred-njeg obrazovanja, pa
su po novom modelu ukinute gimnazije. Organizirano je tzv. usmjereno obrazovanje: svi daci srednjih
Skola u prvim dvjema godinama ugili po istom programu opéeg obrazovanja, a u dvijema zavrsnim
godinama dijelili su se na smjerove po strukama. Pri tome je humanisticko obrazovanje svedeno na
nisku razinu, a teziste je prebaeno na proizvodno-tehni¢ke predmete. Glavni promicatelj takvog
8kolskog sustava bio je Stipe Suvar, tada sekretar za prosvjetu SR Hrvatske. Njegovim nastojanjem
novi se sustav usmjerenog obrazovanja ustrojio na cijelom jugoslavenskom prostoru.

Visoko Skolstvo poslije 1945.doZivjelo je odredenu ekspanziju otvaranjem niza novih fakulteta i
sveucilista. Nova su sveucilista
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osnovana u republikama u kojima ih prije nije bilo (u Bosni i

Hercegovini i Crnoj Gori 1946., u pokrajini Kosovo 1958.). Pro- grami svih razina i vrsta Skola bili su
potpuno podredeni politickom i ideoloskom smijeru viadajuée Komunisticke partije. | Skolski sustav i
programiranje provodili su se unificirano, uz izvjesne razlike u nastavi rnaterinskog jezika i u opsegu
nacionalne povijesti.

Sto se tiée izdavacke djelatnosti, ona je stalno rasla. Rastao je i bmj biblioteka - znanstveno-struénih i
javnih, za Sire krugove Citatelja. Profesionalna kazalista, koja su djelovala prije i za vrijeme rata,
nastavila su ili obnovila rad. Osnivala su se i nova kazalista (u manjim gradovima), ali su mnoga od
njih nakon nekoliko godina morala obustaviti rad zbog nedostatka sredstava i pomanjkanja skolovanih
glumaca. Medutim, ekspanziju je dozivljavao amaterizam. Broj druzina i ansambala naglo je rastao,
na $to je utjecala i dobro organizirala mreza smotri amaterskog stvaralastva.

Vaznu ulogu u masovnoj kulturi imali su kinematografi. Ve¢ 199b. broj kinodvorana povecan je za
50% u odnosu na 1939. Broj kinodvorana raste do 1968., kada se ve€ pocinje razvijati televizija.
Proizvodnja domaceg umjetnickog dugometraznog filma pocinje 1947.

U kulturnom i drustvenom Zzivotu sudjeluju i mnoga kulturno-umjetni¢ka drustva (KUD), koja su imala
u svom sustavu pjevacke, folklome, kazaliSne skupine. Partijski su forumi u njima imali svoje ljude koji
su pazili na sadrzaj njihova rada, da ne bi iziSao iz ideoloskih okvira. U kulturno-umjetni¢kim drustvi-
ma razvijala se masovna kulturna djelatnost, ali uvijek uz obvezatna ideoloska ogranic¢enja.

Sirenjem emisijske mreZe i podizanjem domade industrije radio-prijamnika prosirio se utjecaj radija.
Osim postojecih Cetiriju radio-postaja iz predratnog vremena (Zagreb, Beograd, Ljubljana, Skoplje)
pojavile su se i nove (u Cetinju, Prizrenu, Sarajevu, Novom Sadu) s jaom snagom emitiranja te
lokalne postaje za uza podrucja. Na ve€im radio-postajama osnovani su simfonijski, zabavni i narodni
orkestri. Radio-postaje bile su mediji Sirenja kulture i prosvjete. Od 1956. pridruzuje im se i televizija.
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prvi televizijski program u Jugoslaviji emitiran je iz Zagreba 15. svibnja 1956. prigodom proslave 30.
obljetnice Radio Zagreba. Beograd je vlastiti televizijski program poceo emitirati 23. kolovoza 1958.
Dva mjeseca kasnije zapoceo je emitirati program i TV-studio u Ljubljani. Narednih godina (do 1971.)
svoje televizije dobila su i ostala republicka sredista.151 U poc€etku je opseg gledanosti televizije bio
malen. Medutim, postupno se stvarala tehnoloska i personalna osnova i izgradivala mreza odasiljaca,
¢ime je bio pokriven veci dio drzavnog teritorija. Broj pretplatnika stalno je rastao. Dok ih je u cijeloj
Jugoslaviji 1961. bilo 30.000, 1970. ve¢ ih ima 1,692.000, a 1987. ¢ak 4,089.000. Svi republi¢ki TV
studiji programski su bili objedinjeni, a tek je u posljednjem razdoblju postojanja jugoslavenske drzave
doslo do decentralizacije.

Ideoloska usmjerenost i odstupanja

Usporedo s obnavljanjem starih i pojavom novih kultumih i umjetnickih institucija oZivljavala je
kulturna djelatnost, dakako, mnogo vise, brze i rasprostranjenije u republikama koje su imale duzu
kulturnu tradiciju. Kako se jugoslavenska drzavna zajednica poslije 1945. ustrojila kao partijska
drzava, cijela je kulturna djelatnost bila podvrgnuta strogom nadzoru i ideoloSkoj usmjerenosti Partije.
Unato€ podjele na federalne jedinice, tj. na republi¢ka i nacionalna podrucja, formira se model idejne i
tematske kulturne uniformiranosti. Odlucivanje je bilo centralizirano, a onemogucéava se svaka



djelatnost antisocijalisti¢kog i antipartijskog sadrZaja ili pmzapadne orijentacije. Patriotizam se
identificira s odano$¢u vladaju¢em poretku.

U prvom poratnom razdoblju uodljiva je tendencija kopiranja organizacijskog i ideoloSkog modela
SSSR-a. Socijalisticki realizam (sovjetski model koji po€iva na veli¢anju graditelja socija-lizma)
dominirao je u svim granama kulturne djelatnosti. U

151 Usp. Damir Matkovi¢, Televizija - igracka naSeg stolje¢a Zagreb 1995, str. 2f64-265,
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knjizevnosti prevladavaju djela s tematikom rata i revolucije: optimizam je gotovo obvezan, a
patetiCno izraZzavanje nije rijetko. U glazbenom stvaralastvu u sredistu su interesa skladatelja vokalni
oblici izrazavanja (posebno monumentalni oratoriji, zborovi i socijalistiCke pjesme). Socrealizam se
najvise razmahao u slikarstvu, u kojemu se uz ratnu tematiku isti€u i grandiozni motivi obnove (npr.
gradnja pruga, isusivanje moc¢vara, poljoprivredni radovi sa sovjetskom mehanizacijom). Zbog Sirokog
i snaZznog utjecaja filma, njegova se proizvodnja i distribucija od po¢etka stavlja pod drzavni nadzor, a
prikazuju se najvise sovjetski filmovi (onih sa Zapada nije bilo na programu). Dok se npr. na
pozornicama velikih kazalisnih kuéa prvih godina druge Jugoslavije i pojavljuju djela klasika, u
repertoare amaterskih i poluprofesionalnih kazalista prodirali su sovjetski socrealistiCki komadi (a i
mnoga domaca djela bila su pisana u istom duhu).

Ideoloska ekskluzivnost doZivljava kulminaciju izmedu 1948. i 1950. A onda, mijenjanjem odnosa sa
SSSR-om, dolazi do promjena. Od 1951. poceli su se jasnije raspoznavati i prvi plodovi raskida sa
staljinistickim dogmatizmom. Postupno se u cjelokupnoj kulturnoj djelatnosti napusta imitiranje
sovjetskog uzora, ali to ne znaci i napustanje ideologizacije kulture i partijskog tutorstva nad njom.
Nadzor Partije i njezinih posebnih sektora za kulturu i prosvjetu u najvisem partijskom vrhu ostaje i
dalje konstanta unutamjeg zivota i razvoja drzave. Idejna uniformiranost sprovodila se putem kulturnih
i umjetni¢kih drustava u kojima se vrsila politicka, a ne vrijednosna selekcija ¢lanstva. Srecom,
ideoloSki diktat u praksi nije uvijek davao o€ekivani rezultat. Bilo je sluajeva da se partijska linija nije
dosljedno provodila, pa je od vremena do vremena u kulturnu sferu dopiralo shva¢anje humanizma i
tradicionalnih vrijednosti razli¢ito od komunisti¢kog. To se posebno moze pratiti u knjizevnosti, u kojoj
su pojedina afinnirana imena u javnim nastupima (referatima, diskusijama, naru¢enim ¢lancima)
podrzavali sluzbena stajalista i partijsku liniju, a u knjizevnim djelima su ostajali dosljedni svojim
estetskim uvjerenjima (M. Krleza, |. Andri¢, J. Kastelan, P Segedin).

U desetlje¢u od 1952. do 1%2. moze se pratiti polarizacija u kultumom stvaralastvu (u knjiZzevnosti,
slikarstvu). S jedne su strane bili autori podrzavani od kriti¢ara koji su zastupali slo-
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bodnije stvaralastvo a s druge oni kogi su najprije zastupali socrealizam,a onda postali realisti.
Politi¢ko rukovodstvo svojim intervencijama (obustava pojedinih Casopisa, smjenjivanje redakcija)
odredivala je granice slobode kulturnog prostora zadrzavajuci i dalje partijski nadzor.

Na samom pocetku desetlje¢a (1952) govor Miroslava Krleze na tre¢em kon resu kn'izevnika u
oslavi'e u Ljubljani predstavljao je snazan teorijski obracun s koncepcijom umjetnosti kao »subjektivne
slike objektivne stvarnosti«, odnosno s dogmatskim shvacanjem knjizevnosti, umjetnosti i glazbe,
zadrzavajuci pri tome ipak odredenu rezerviranost prema suvremenoj umjetnosti Zapada. Medutim,
takvi su napori bili vrio ogranieni, pa su se mnogi pokrenuti ¢asopisi s antidogmatskim polemickim
tonovima brzo gasili (bili su zabranjivani poslije nekoliko brojeva). Na njihovu su pojavu, naime,
redovito reagirali pojedinci iz komunistiCki ortodoksnih krugova, koji nisu prihvacéali moderne
umjetnicke tendencije, a koji su djelovali na poticaj Partije. Ipak, otvaranje prema Zapadu postupno je
napredovalo.

Otpor dogmatizmu u kulturi i otklon prema slobodnijem stvaralastvu povecavao se s unutarnjim
politickim previranjima u KPJ/SKJ, premda su promjene na kulturnom podrucju ipak tekle sporije od
politiCkih, a i te su neprestano oscilirale. Ocito je postojala bojazan partijskog vrha od naglog
estetskog otvaranja i snaznijeg utjecaja strujanja sa Zapada.

Sezdesetih godina pokrenuti su novi listovi i revije za kulturu (u Zagrebu Telegram 1960. i Razlog
1961., u Ljubljani Perspektiva, u Beogradu Danas) u kojima dolazi do izrazaja borba misljenja o
estetskim i kulturnim shvacéanjima. Organiziraju se i tematske veceri o kulturnom stvaralastvu. Javlja
se nova generacija knjizevnika, €iji ¢e radovi dominirati sedamdesetih godina, posebno u nacionalnim
sredinama. 1 u likovnom stvaralastvu karakteristicno je pracenje svjetskih strujanja. U glazbenoj sferi
mnogi skladatelji tragaju za autohtonosSc¢u i teze stvaranju sinteze moderne forme i narodne bastine.
Nova stremljenja i zahtjevi dovode do drugacijih polarizacija, a naziru se i obrisi estetskog pluralizma.
Medu kritiCarima i estetiCarima vode se rasprave u kojima se u srediStu pozornosti stavljaju i pitanja
nacionalne
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samobitnosti kulture i njihov status u jugoslavenskom kultur



nom prostoru. Sve se viSe istice nuznost kulturne liberalizacije i dedogmatizacije, uz poricanje
kulturnog jugoslavenstva.

Obnavljanje partijskog pritiska

Partijski je vrh s negodovanjem pratio pojave deideologizacije i nastojanja humanisti¢ke inteligencije
da postane subjekt politike. Pri kraju Sezdesetih Partija se na$la u izravnoj konfmntaciji najprije s
hrvatskom, a zatim i sa srpskom inteligencijom. Pojava Deklaracije o poloZaju i nazivu hrvatskog
knjizevnog jezika, koja se pozivala na hrvatski nacionalni suverenitet, izazvala je oStru reakciju
Partije. Medutim, upravo je Deklaracija pokazala da se strujanja u kulturi ne mogu odvjiti od politike.
Deklaracija, iza koje je stajalo 18 znanstvenih i kulturnih ustanova Hrvatske, bila je najava
nacionalnog budenja i Sirokog nacionalnog pokreta u Hrvatskoj. Buma zbivanja koja su slijedila na
izmaku Sezdesetih i poCetkom sedamdesetih izazvala su Zestoko reagiranje i represiju partijsko-
drzavnog vrha Jugoslavije, posebno nad kulturnim institucijama, odnosno nad djelatnicima u kulturi.
Ta sfera javnog Zivota pokazala se opasnom ionako poljuljanom partijskom monolitu. Zato je Partija
tako oStro i reagirala.

U zaklju¢cima osmog kongresa SKJ (odrzan 1978.) partijski je vrh poku$ao dati osnovicu za
sporazumijevanje s humanistickom inteligencijom, ali je sve ostalo na zakljuécuna koje su kulturni
djelatnici mahom dozivljavali kao povratak na prve poslijeratne godine. Naime, Partija je i dalje branila
shvacanje o nadredenosti politike nad funkcijom kulture i umjetnic¢kog stvaralastva. SKJ je putem
drustvenih organizacija koje je driao pod svojim okriliem i kontrolom sustava financiranja kulture i
umjetnosti preko SlZ-ova uspostavljao politicki okvir koji se u kulturi ne smije prekoraciti. Organiziraju
se savjetovanja u okviru SK ili SocijalistiCkog saveza, sa selekcijama poslusnih kulturnih djelatnika i
umjetnika, pa se na tim sastancima inaugurira tzv. drustvena kritika stvaralastva nasuprot umjetnickoj
kritici. Toj drustvenoj kritici daje se najvisi publicitet i tako stvara politicka klima u
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kojoj se stajaliste politiCkih foruma prikazuje kao demokratski izrazeno misljenje »samoupravno
organizirane drustvene zajednice«.

Politicke tenzije, koje su nakon Titove smrti bile u stalnom porastu, odrazavale su se i na stanje u
kulturi i umjetnickom stvaralastvu. Partija stalno nastoji svojim instrumentima kulturne politike djelovati
na kulturno stvaralastvo. No, sve se viSe pokazivalo da samoupravni model drustvenog nadzora nad
kulturom postaje anakronizam i da rezim ne preza ni od poduzimanja sudskih mjera protiv
nepocudnih kulturnih stvaralaca kako bi onemogucio Sirenje njihova utjecaja.

RASPAD JUGOSLAVIJE
PrenoSenje mitingaskog pokreta iz Srbije u druge republike

Uklanjanje dotadas$njih rukovodstava u Vojvodini i Crnoj Gori i uvodenje izvanrednog stanja na
Kosovu, pokazali su da se Slobodan MiloSevi¢ u ostvarivanju svojih ciljeva ne ustru¢ava upotrijebiti
nasilne, nedemokratske metode i da njegov rezim u Srbiji - nakon objedinjavanja pokrajina s uzom
Srbijom - poprima izrazita staljinisti¢ka obiljezja. PoCetkom svibnja 1989. MiloSevi¢ je izabran i za
predsjednika predsjednistva SR Srbije, povecéavajuéi tako svoju moc i utjecaj. Prilikom odrzavanja
proslave 600. obljetnice kosovske bitke (28. lipnja 1989.) organizirana je velika proslava na
Gazimestanu (Kosovo), na kojoj je MiloSevi€ bio glavni govomik.152 U svom govoru on se osvrnuo na
dotadasnju srpsku politiku, koja je - tvrdio je on - bila sklona »kompromisima na Stetu srpskog
naroda«, pa je upozorio da se Srbija za poboljSanje svog polozaja nalazi pred sudbonosnim bitkama,
dodavsi »da one nisu oruzane, mada i takve joS$ nisu iskljuCene«.

Bila je to najava rata za veliku Srbiju, koja se doskora oc€itovala u poku$aju destabilizacije stanja u
drugim republikama, kako bi se izazvao povod za uklanjanje tamosnjih vodstava. Inicirani su i
organizirani brojni mitizni, posebno Srba u Hrvatsko;.

Tako je 8.1 9. srpnja 1989. u Kninu i kod crkve Lazarice u selu Kosovo kraj Knina odrzana proslava
600. obljetnice kosovske bitke. Tu su odrzani i veliki mitinzi: doputovalo je veliko mnostvo Srba iz
Srbije, Bosne i Hercegovine i Hrvatske. Oni su najviSe izvikivali parolu Ovo je Srbija, ¢ime je
najavljeno zaokruzivanje velike Srbije otimanjem hrvatskog teritorija i udarom na

152 Na proslavi su bili nazo¢ni pnzdstavnici vtasti SR Srbije, politickih organizacija i Srpske
pravoslavne crkve ali i brojni savezni funkcioneri, kao npr. predsjednik predsjednistva SFRJ Janez
Drnovsek, predsjednik SN-a Ante Markovi¢ i savezni sekretar za narodnu obranu, general Veljko
Kadijevi¢.
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pravo hrvatskog naroda na svoju nacionalnu drzavu. Na te provokacije reagirao je CK SKH osudivsi
velikosrpske manifestacije u kninskoj okolici. lako je i u hrvatskom tisku bilo kriti€kog reagiranja na tu
proslavu, komunisti¢ka vlast u Hrvatskoj nije bila odluéna u nakani da zaustavi mitinge Srba na
hrvatskom tlu.

Iz dana u dan MiloSevi€eva politika postaje sve agresivnija. U CK SKJ njegova struja trazi sazivanje
izvanrednog kongresa Partije, oCekujuéi da ¢e na tom kongresu zadobiti prevlast u vodstvu Partije i
da &e u uvjetima jednopartijskog sustava uz podrsku partijske organizacije u JNA i demokratskog
centralizma disciplinirati sve one u drugim republikama koji se suprotstavljaju politici srbijanskog
vode. Odluceno je da se kongres odrzi 20., 21. i 22. sijeCnja 1990. u Beogradu i da se na njemu
raspravlja o preobrazbi Saveza komunista jugoslavije.

Istodobno se nastavlja akcija mitingastva po Jugoslaviji, pa je za 1. prosinca 1989. (dan stvaranja
Jugoslavije 1918.) najavljen veliki miting istine u Ljubljani. Milodeviéev stoZer u Beogradu pripremio je
pravi pohod na Ljubljanu, u kojem su trebali sudjelovati organizirani mitingasi iz Srbije, Crne Gore,
Vojvodine i Kosova. Taj je miting trebao potresti Sloveniju i izazvati promjenu vodecée garniture.
Medutim najava mitinga izazvala je veliko negodovanje i uznemirenost kako u Sloveniji tako i u
Hrvatskoj. Slovenske vlasti su zaprijetile da ¢e mitingaski pohod zaustaviti na granicama Slovenije
oruzanom silom. Donesena je odluka slovenskih vlasti o zabrani mitinga, na Sto su organizatori
odustali od svoje namjere. U Srhiji je tada objavljen poziv privrednim organizacijama i drustvenim
institucijama da prekinu sve svoje veze sa Slovenijom. Uvodenje ekonomske blokade Slovenije oz-
nacilo je poCetak kraja Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije. Srbija je bojkotirala
slovenske proizvode, a mnoga srbijanska poduzeéa raskinula su poslovne ugovore s poduzec¢ima iz
Slovenije. Diskriminatorske mjere poduzete su i protiv Hrvatske, uklju€ujuéi i zapljenu imovine
hrvatskih poduzeca koja su radila na podrucju Srbije.

Potkraj 1989. zavr$ena je etapa masovnih mitinga koji su u beogradskom tisku uvijek bili komentirani
kao dogadanja naroda. Djelotvorni u Vojvodini i Cmoj Gori, mitinzi su se pokazali nedjelotvornima kad
je trebalo slomiti otpor vodecih garnitura u
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preostale Cetiri republike. Medutim, MiloSevi¢eva agresivna politika izazivala je otpor u Sirim slojevima
stanovnistva tih republika u kojima se Sirilo uvjerenje o nuznosti smjene vlasti.153

Takva su raspolozenja poticala i zbivanja u drzavama socijalistickog lagera. SocijalistiCki sustav u
Isto¢noj Europi odito se nalazio u stanju raspadanja.154 Dotle se u Jugoslaviji vrSila polarizacija oko
pitanja: ili samostalnost republika i demokracija ili velikodrzavni centralizam i velikosrpska
hegemonija.

Raspad SKJ. Legalizacija viSestranacja

Zakazani 14. kongres SKJ, prema MiloSevicevu planu, trebao je biti zavrSna etapa u discipliniranju, a
onda i smjenjivanju onih ljudi u Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Makedoniji, koji su se
suprotstavljali srpskoj politici. Tijekom rada kongresa iskazale su se dvije potpuno suprotne
koncepcije: savezi komunista Slovenije i Hrvatske trazili su postupnu transformaciju SKJ u savez
republickih partija, a SK Srbije se zalagao za obnovu jedinstvenog SKJ na temeljima lenjinisti¢ko-
boljSevicke partije. Delegati Srbije i Crne Gore pokusali su namefiuti svoje misljenje svima ostalima,
ali im to nije uspjelo. Opreke u pristupima (radi

153 Vec 17. lipnja 1989. osnovana je u Zagrebu nova politicka formacija -Hrvatska demokratska
zgjednica, koja ¢e imati presudnu ulogu u buduc¢im zbivanjima u Hrvatskoj. Obavljale su se pripreme i
za osnivanje drugih politiCkih stranaka. 154U Madarskoj se partijski kongres, odrzan po¢etkom
listopada 1989., izjasnio protiv drzavnog socijalizma i partijske drzave, za trziSno gaspodarstvo i de-
mokraciju. Potkraj studenoga 1989. u Cehoslovallcoj je odstupio cijeli CK KP Cehoslovacke i
izabrano je novo partijsko vodstvo koje je najavilo dijalog sa svim politickim grupacijama i
ravnopravnost svih politickih stranaka. Za novog predsjednika Republike izabran je Vaclav Havel. Jaki
potresi zahvatili su Jedinstvenu socijalistiCku partiju Njemacke. Politbiro i generalni sekretar Egon
Krenz dali su ostavke, a nekoliko visokih partijskih funkcionera isklju¢eno je iz stranke. U rudarskom
srediStu Nova Huta (blizu Krakowa) u Poljskoj uklonjen je sa srediSnjeg trga spomenik Lenjina.
Sredinom prosinca u Bugarskoj je $ef drzave i vladajuce stranke Todor Zivkov podnio ostavke na te
funkcije, a novi Sef bugarske drzave Petar Mladenov najavio je bolju buduénost uspostavom
demokracije i pravne drzave. Istodobno u Rumunjskoj je srusen rezim Nicolaea Ceausescua.
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lo se ne samo o strukturi i ulozi SKJ, ve¢ i o ravnopravnosti republika i naroda te o izlasku iz
gospodarske krize) bile su tako velike da se nisu mogle premostiti. Kako su delegati Srbije i Cme



Gore tijekom rasprave iskazivali sve vec¢u netrpeljivost i ostro verbalno napadali delegate Slovenije i
Hrvatske, delegacije tih dviju republi¢kih SK napustile su kongres. Kongres su prvi na

pustili delegati Slovenije, a tada delegati iz Hrvatske nisu pristali da se rasprava nastavi bez njih, pa
su i oni napustili kongres. Nakon njihova izlaska iz dvorane kongres nije nastavljen, ve¢ je zaklju¢eno
da se odgada.

Do njegova nastavljanja vie nije doSlo, pa je prekid 14. kongresa SKJ oznacio i njegov definitivni
raspad. Bio je to udarac za dotada$nji pobjedonosni pohod MiloSeviceve antibirokratske revolucije.
Raspad SKJ rastrojio je onu politic¢ku organizaciju koja je u totalitamom sustavu predstavljala glavnu
kohezijsku silu jugoslavenske zajednice i osnovicu funkcioniranja partijske drzave.

Raspad SKJ ubrzao je promjene u Jugoslaviji i otvarao prostor za uvodenje viSestranackog sustava.
U narednim mjesecima vrsio se proces formiranja i legaliziranja politi¢kih stranaka i provodili su se
izbori za viSestranacke republi¢ke parlamente. U svim republikama, osim u Srbiji i Crnoj Gori,
komunisti su dozivjeli poraz, pa su morali sici s vlasti. U Cetiri republike pobjeduju stanke koje brane
interes vlastitih naroda. Naprotiv, u Srbiji je jacao velikosrpski radikalizam koji slijepo slijedi i novo
vodstvo Crne Gore.

Promjene su bitno mijenjale opcée stanje i odnos snaga u jo$ postojecoj jugoslavenskoj drzavnoj
zajednici. Bez promjene saveznog ustava u svim republikama je uspostavljeno novo stanje, u kojem
se sve (osim Crne Gore) konstituiraju kao suverene drzave. Takav slijed zbivanja poja¢ao je napetosti
u jugoslavenskoj drzavi: poja¢ani su medunacionalni i medurepubli¢ki sukobi. U novoj konstelaciji
Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Makedonija sve viSe inzistiraju na tome da se
jugoslavenska ustavna i drzavna kriza rijeSavaju samo dogovorom suverenih republika kao drzava.
Srbija pak nastoji svim sredstvima onemoguciti rieSenje drzavne krize mirnim putem i dogovorom.
Nakon raspada SKJ odlu€ujuéu snagu u raspletu drzavne krize vidi u JNA.

408

Vrhunac krize i raspad jugoslavenske drzave

Uvodenjem viSestranadja u jugoslavenske republike drzavna kriza nije ublazena. Dapace, sluzbena
Srbija ju je svojom politikom jo$ poticala. Beogradski promidzbeni aparat posebno se oborio na
Hrvatsku proglasavajuéi novu vlast u Zagrebu (tu je, osvojivsi vecinu, vlast preuzela Hrvatska
demokratska zajednica na Celu s dr. Franjom Tudmanom) srbofobiénom i ustaskom. U danima izbora
JNA je Hrvatskoj oduzela oruzje njezine teritorijalne obrane, pripremajuci tako teren za nasilno
obaranje nove hrvatske vlasti.

Istupajuci s parolom obrane i Cuvanja Jugoslavije MiloSevi¢ev rezim u Beogradu (SK Srbije
preimenovao se u Socijalisticku partiju Srbije) dopustao je i sve eSce ispade protiv Titove liCnosti,
potvrdujuci tako da srpska Jugoslavija mora biti nesto drugo od one koju je predvodio Tito. Na desetu
godisnjicu Titove smrti na njegov grob (u Kuéi cvije¢a u Beogradu), doduSe, polozeni su vijenci
fedreacije i drustveno-politiCkih organizacija, ali su istodobno prvi put nakon Tita organizirane i
odrzane antititovske demonstracije.

Uskoro zapocinje i etniCka akcija u Hrvatskoj. Obnavlja se poznati pokli¢ Srbi na okup, pa u Kninskoj
krajini sredinom kolovoza 1990. izbija pobuna stanovnistva, potaknuta iz Beograda. Najprije se na
poticaj promiloSevicevske Srpske demokratske stranke formiraju seoske oruzane straze. U srpskom
se puc€anstvu stvara psihoza nesigurnosti i osjecaj ugrozenosti, a tako i neprijateljski odnos prema
novoj hrvatskoj vlasti. Na cestama prema Kninu i na zeljezni¢koj pruzi postavljeni su balvani
(zapocinje tzv. balvan-revolucija). Pod vodstvom velikosrpstvom zadojenih €elnika Siri se ustani¢ko
okupljanje i u druge hrvatske krajeve

155 Izmedu ostalog demonstranti su uzvikivali: ~Tito, srbozder<., >>Tito, ustasa,

»Kuca cvije¢a u Kumrovec. Paljene su nov€anice s Titovim likom i pjevane protutitovske pjesme kao
npr. >.Druze Tito, tebi Srbi lazu, oni vole generala Drazu<<.
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gdje ima srpskog stanovnistva i proglasava se ratno stanje. Nastoji se izazvati vojna intervencija
kojom bi se situacija u Hrvatskoj rijeSila u srpsku korist.

Na saveznoj razini MiloSevi¢ poduzima mjere kojima zeli predsjedrustvo SFRJ (ono je i vrhovni
zapovjednik vojske!) pretvoriti u izvrSitelja velikosrpske politike. Ukidanjem pokrajina iz predsjednistva
SFRJ nisu opozvani njihovi predstavnici, pa je uz glasove srpskog i cmogorskog predstavnika u tom
tijelu MiloSevi¢ ve¢ imao polovicu glasova (Cetiri glasa). Tada je vrSen pritisak na Bosnu i Hercegovinu
da u predsjednistvu SFRJ podrzi politiku Srbije. Medutim, agresivno nastupanje te politike navodilo je
ostale Cetiri republike da izlaz iz postojece situacije traze u savezu suverenih drzava ili u formiranju
potpuno samostalnih drzava izvan Jugoslavije.



Uz nevidenu srpsku medijsku kampanju protiv drugih naroda u Jugoslaviji i njihovih vodstava, uz
uévrscenje partijskog nedemokratskog sustava u Srbiji i obnovu staljinistickih metoda, pokusava se
obnoviti drzavni centralizam u Jugoslaviji koja se ve¢ nalazila u raspadanju. Oslanjajuci se na
policijske i vojne snage, MiloSevi¢ nastoji zaustaviti neminovne demokratske promjene i ostvariti svoj
velikosrpski program. Sva njegova politika suprotna je procesima koji su zahvatili sve socijalisticke
drzave i sve republike u Jugoslaviji (osim Srbije i Crne Gore). On ne Zeli dogovor ravnopravnih
republika i njihovih naroda, ve¢ ustraje na jedinstvenoj Jugoslaviji, $to manje federativnoj, a sto vise
centralistiCkoj. Jer, samo je takvim rjeSenjem mogao ostvariti svoj cilj: svi Srbi u jednoj drzavi, u kojoj
su republi¢ke granice - po njegovu tumadenju - samo administrativne i u kojoj ¢e modi ostvariti
velikosrpsku dominaciju. Pri tome je bio spreman dopustiti izdvajanje iz Jugoslavije onih teritorija u
kojima nema Srba, a to su Slovenija i dijelovi Hrvatske.

Do kraja 199(). izvr8ene promjene u svim republikama nametale su &to hitnije rieSenje opée
jugoslavenske krize.156 Zato su ti-

156 U Hrvatskoj je Hrvatski sabor jos 25. srpnja 1990. iz ustava uklonio ideolodke oznake, pa se
Hrvatska od tada zove samo Republika Hrvatska. Dana 22. prosinca 1991. Sabor je usvojio novi,
demokratski ustav Republike Hrvatske, u
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jekom prvih mjeseci 1991. vodeni pregovori Sestorice predsjednika jugoslavenskih republika o
budu¢em uredenju jugoslavenske drzave. U tim pregovorima MiloSevi¢ (uz podrsicu crnogorskog
predsjednika Momira Bulatovi¢a) zalagao se za koncept centralizirane Jugoslavije, dok su
predsjednici Hrvatske (Franjo Tu8man) i Slovenije (Milan Ku€an) predlagali konfederaciju, tj. savez
samostalnih i suverenih drzava. Predsjednici Bosne i Hercegovine (Alija Izetbegovi¢) i Makedonije
(Kiro Gligorov) zagovarali su kombinaciju federacije i konfederacije. Pregovori

kojem je istaknut njezin suverenitet kao »neotudiv, nedjeljiv i neprenosiv«. U ustavu je navedeno da je
Hrvatska u sastavu SFRJ do novog sporazuma jugo slavenskih republika ili dok Sabor ne odIuci
drugadije.
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su se vodili naizmjence u svih Sest republika, ali nisu dali nikakav rezultat, sto je vodilo konaénom
raspadu Jugoslavije. Nakon odrzanih referenduma tijekom svibnja, na kojima su se stanovnici
Hrvatske i Slovenije izjasnili za samostalnost i suverenost svojih republika, doslo je do razdruzivanja.
Dana 25. lipnja 1991. Hrvatski sabor u Zagrebu i skupstina Slovenije u Ljubljani izglasali su
deklaracije kojima se Republika Hrvatska i Republika Slovenija proglasavaju samostalnim i suverenim
drzavama. Kao drzavne granice dviju nezavisnih republika proglasene su granice koje su te republike
imale unutar jugoslavenske drzave. Slovenski organi preuzeli su carinu, zraénu i grani¢nu kontrolu
prema Austriji i Italiji. Mjesto oznaka SFRJ na grani¢nim prijelazima postavljene su oznake Republika
Slovenija. Re-

412

publika Makedonija proglasila je drzavnu nezavisnost i suverenost 9. rujna, a Bosna i Hercegovina
15. listopada 1991.

lako su proglasenja nezavisnosti Cetiriju republika stvarno oznacila raspad Jugoslavije, joS su
postojali savezni organi vlasti. Cak je hrvatski predstavnik u predsjednistvu SFRJ Stipe Mesi¢ od 1.
srpnja - unato€ protivljenju srbijansko-cmogorskog dijela tog predsjednisStva - preuzeo duznost
predsjedaju¢eg. Medunarodni pak c¢imbenici, zbog svojih politicko-strategijskih interesa, ne zele
likvidaciju jugoslavenske drzave i poduzimaju diplomatske akcije za njezino spaSavanje. U sljede¢im
mjesecima Srbija - ne prihvacajuéi realnost osamostaljivanja republika - ne odustaje da jugoslavensku
krizu rijesi silom, s ciljem odrzanja Jugoslavije s velikosrpskom prevlasti.

Posto su tijekom proljeca 1991. krhke veze Hrvatske i Slovenije s Jugoslavijom postupno pucale,
MiloSevi¢ev se stozer odlucio aktivirati JNA, kako bi oruzanom silom izmijenio novonastalo stanje, tj.
srusio njihova na demokratski nacin izabrana vodstva. Srpski pobunjenici i pridosli ¢etnicki teroristi iz
Srbije Sirili su podruc€je pobune u Hrvatskoj na Liku, Kordun, Banovinu i istoénu Slavoniju, pri ¢emu im
je izdasno pomagala JNA koja se pretvorila u srpsku vojsku. Potkraj lipnja 1991. IJNA je izvrsila napad
na teritorijalnu obranu Slovenije (do sukoba je najprije doslo u Ormozu, a onda i u cijeloj Sloveniji).
JNA je trebala zaposjesti sve grani¢ne prijelaze, ali su slovenske postrojbe pruzale jak otpor, pa je
zapoceo rat.

Velikosrpska agresija na Sloveniju trajala je deset dana. JNA se iz Slovenije povukla, nakon ¢ega se
otvoreno ukljucila u akcije srpskih pobunjenika u Hrvatskoj. 1z Beograda su krenule tenkovske kolone
kao pojacanje pobunjenicima u isto€nu Slavoniju i Baranju: u Hrvatskoj se rat sve jaCe rasplamsavao.
Najzes¢e borbe izmedu pripadnika Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) i Zbora narodne garde
(ZNG) Republike Hrvatske s jedne strane, i Cetnickih skupina naoruzanih od JNA s druge strane,
vodile su se u isto€noj Slavoniji. JNA je pomagala Cetni¢kim skupinama nastupanjem svog teskog



naoruzanja i tenkova. Sve su ze$¢i bili i napadi JNA na hrvatske gradove duz cijele hrvatske granice
(Vinkovci, Slavonski Brod, Hrvatska Kostajnica,
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Karlovac, Gospi¢, Zadar, Sibenik, Dubrovnik). Premda je nakon velikog otpora u ruke agresova pao
Vukovar (18. studenoga 1991.), planovi JNA nisu bili ostvareni. Hrvatska se uspjela obraniti od
agresije. Ipak, dijelove njena teritorija drzali su pobunjeni Srbi, nazvavsi ih Autonomna oblast Krajina,
s najavom priklju€enja Srbiji.157 Uz posredovanje izaslanika Ujedinjenih nacija (Cyrus Vence) u
Sarajevu je 2. sijeCnja 1992. potpisan dogovor o prekidu vatre (potpisali su ga hrvatski ministar
obrane Gojko Susak i predstavnik JNA general Andrija Rageta).

Na ratna zbivanja u Sloveniji i Hrvatskoj medunarodna je zajednica reagirala zahtjevom za
tromjeseCnu odgodu primjene

157 To je podrucje oslobodila hrvatska vojska u akcijama Bljesak i Oluja u ljeto 1995.
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odluka o samostalnosti dviju zapadnih republika.158 U istupanjima Europske zajednice sve se vise
pokazivalo da imbenici svjetske politike nisu skloni rasformiranju Jugoslavije. Mirovna konferencija o
Jugoslaviji, odrzana u Haagu 7. rujna 1991., a kojoj su bili nazo€ni i predsjednici bivSih jugoslavenskih
republika, pouzdano to potvrduje. Koordinator konferencije bio je bivsi britanski ministar vanjskih
poslova, lord Carrington. Osniva se tada arbitrazna komisija od pet ¢lanova, a sve s ciljem trazenja
rieSenja za odrzanje Jugoslavije. Za to vrijeme - unato€ najavama o prekidu vatre - srpska agresija na
Hrvatsku i dalje se nastavlja. U meduvremenu su i Makedonija i Bosna i Hercegovina proglasile
samostalnost, pa je spasavanje Jugoslavije postalo bezizgledno. Ministarsko vije¢e EZ moralo je
napokon prihvatiti realnost da Jugoslavije viSe nema, pa je polovicom prosinca objavilo op¢i okvir za
priznavanje novih drzava.

Na ministarskom sastanku u Bruxellesu, 16. prosinca 1991. - polazeéi od nacela samoodredenja i
uvazavanja volje naroda - zaklju€eno je da jugoslavenske republike koje Zele priznanje trebaju
podnijeti zahtjev do 23. prosinca 1991. Ispune li odredene uvjete prema Helsinskoj deklaraciji i
Pariskoj povelji, bit ¢e priznate do 15. sijeCnja 1992.159 Tom odlukom i za medunarodnu zajednicu
Jugoslavija je prestala postojati. Medunarodna priznanja koja su uslijedila po¢etkom i tijekom 1992.
bila su samo realizacija te odluke.

158 Taj su zahtjev Europske zajednice u Beograd donijela tri ministra vanjskih poslova: Luxemburga
(J. Poos), Italije (G. de Michelis) i Nizozemske (H. van den Broek).

159 Hrvatsku i Sloveniju kao samostalne i suverene drzave prve je priznala Sv. Stolica 13. sijeCnja
1992. Sutradan su uslijedila priznanja 19 drzava izvan Europske zajednice, a onda 15. sije¢nja i
priznanje 12 drzava Europske zajednice (Austrije, Belgije, Danske, Francuske, Grcke, Italije,
Luxenburga, Nizozemske, Njemacke, Portugala, Spanjolske i Velike Britanije). Priznanje Makedonije i
Bosne i Hercegovine uslijedilo je nesto kasnije.
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Trecéa Jugoslavija

Medunarodnim priznanjem bivsih jugoslavenskih republika kao samostalnih i suverenih drzava
pocetkom 1992. potvrden je raspad Jugoslavije, koji se stvarno ve¢ dogodio 1991. Nakon

drzava okupljenih u Europskoj zajednici, pa zatim i velikog broja drugih drzava u Europi i izvan nje,
uslijedilo je priznanje Hrvatske, Slovenije i Bosne i Hercegovine i od SAD (7. travnja 1992.). Oko
medunarodnog priznanja Makedonije bilo je jo$ diplomat

skog odugovlacenja zbog odredenih prigovora Gréke u vezi s nazivom i zastavom suverene
makedonske drzave. Preostale dvije republike - Srbija i Cma Gora - morale su se suociti sa
stvarno$c¢u da Jugoslavije -nastale 1918. i obnovljene poslije drugog svjetskog rata 1945. - vise
nema. Slobodan MiloSevi¢ i srpski politicki vrh, koji su za cijelo vrijeme jugoslavenske krize - uz
blagonaklonost nekih medunarodnih faktora - ustrajali na njenom daljnjem opstanku, smislili su tada
novo rjeSenje: Srbija i Crna Gora ujedinjuju se u zajedni¢ku drzavu pod nazivom Savezna Republika
Jugoslavija (SRJ). Ta je odluka proglasena 27. travnja 1992.

Valja podsijetiti da je naziv Jugoslavija u vrijeme stvaranja jugoslavenske drzave velikosrpska politika
upomo odbijala. Na Krfskoj konferenciji 1917. srpska je delegacija odbacila prijedlog predstavnika
Jugoslavenskog odbora da se budu¢a zajednicka drzava nazove Jugoslavija, tvrde¢i da je taj naziv
izmislila Austrija protiv Srbije. Zbog srpskog protivljenja novostvorena se drzava u prvih deset godina
postojanja i nazivala Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca. Sada, kad je srpski politicki vrh sam od-
lu€ivao, glatko je prihvaéen naziv Jugoslavija, iako je taj naziv za ostatak raspadnute drzave postao
besmislen. No, zadrzavanje naziva bivde drzave imalo je smisljeni cilj: dvije ujedinjene bivse
jugoslavenske republike predstavit ¢e se svjetskoj javnosti kao nasljednice SFRJ i tako ¢e naslijediti



pravo &lanstva bivSe drzave u medunarodnim organizacijama te izbjeci proceduru medunarodnog
priznanja. Prema proglasenom ustavu SR Jugoslavije, ona se sastoji samo od dviju federalnih
jedinica - Srbije i Crne Gore. U nazivu drzave nema viSe pojma socijalistiCka, ¢ime se istice
napustanje unutamjeg uredenja SFRJ, iako su vlast u Srbiji
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i Crnoj Gori i dalje imali komunisti, a mehanizam vodenja drZzave i javnih poslova i nedemokratske
metode politickog ponasanja ostali neizmijenjeni.

Raspadom Jugoslavije u osmeroc¢lanom predsjednistvu bivSe drZzave ostala su samo Cetiri ¢lana. U
takvom krnjem sastavu ono se sastajalo od listopada 1991., smatrajuéi se i dalje kolektivnim Sefom
vec¢ propale drzave. Ipak, osnivanjem SR Jugoslavije ono je moralo ograni€iti svoje nadleZnosti na
smanjeni prostor koji je zapremala tre¢a Jugoslavija. Odmah po osnutku SR Jugoslavije
predsjednistvo je izjavilo da napusta svaku kontrolu nad jugoslavenskom vojskom u Bosni i
Hercegovini. Bila je to, dakako,
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samo izjava, a zbiljsko je stanje bilo drugacije. Tre¢a Jugoslavija je tvrdila da nije u ratu ni s Bosnom i
Hercegovinom, ni s Hrvatskom, ali je iz Srbije u ta podrucja neprestano upucivala dodatno naoruzanje
za jedinice JNA kao i tzv. srpske dobrovoljce. Bastinik cjelokupnog naoruzanja dotadasnje JNA u
Bosni i Hercegovini postala je vojska tzv. Republike Srpske (a to su bile preimenovane jedinice JNA).
Takvom politikom zavaravanja SR Jugoslavija pokusala je skinuti sa sebe odgovornost za
zapocinjanje i vodennje agresivnog rata kojim je trebalo osamostaljene i suverene republike prisiliti na
obnovu jugoslavenske drzave, dakako, s velikosrpskom dominacijom. Medutim, srpska agresija i
umijeSanost SR Jugoslavije u rat koji se rasplamsavao u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj nisu se mogli
prikriti. Nisu to mogle poreéi ni one europske drzave koje su u Europskoj zajednici bile sklone Srbiji.
Zato su ministri vanjskih poslova zemalja EZ na sastanku u Bruxellesu sredinom svibnja 1992. donijel
deklaraciju kojom traze da se bivsa Jugoslavija suspendira iz rada Konferencije o europskoj sigumosti
i suradnji (KESS) i ostalih medunarodnih organizacija i najavljuje »moguénost ekonomskih sankcija
Srbiji i Cmoj Gorik, jer smatraju da je za ratno stanje u Bosni i Hercegovini odgovoma savezna vojska
i srbijanska vlast koja kontrolira tu vojsku, kao $to neizravno kontrolira i srpske paravojne snage.
Ministri su zatrazili da se savezna vojska povuce iz Bosne i Hercegovine (s naoruzanjem) ili da se
raspusti i naoruzanje stavi pod medunarodnu kontrolu.
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Medunarodni polozaj SR Jugoslavije postajao je sve nepovoljniji. Potkraj svibnja 1992. u Ujedinjenim
je narodima izglasana rezolucija br. 757, kojom se uvodi puni embargo protiv Srbije i Crne Gore zbog
njihove »krivnje i odgovornosti za rat, te podrzavanje daljnjih ratnih sukoba u Bosni i Hercegovini«.
Prekinute su sve zra€ne veze izmedu Srbije i Cme Gore s ostalim svijetom. Zabranjeno je
sudjelovanje Srhije i Crne Gore na medunarodnim Sportskim natjecanjima. Suspendirana je takoder i
znanstvena i tehni¢ka suradnja kao i kulturna razmjena. Nakon donesene rezolucije u UN, SAD su
naredile da se do daljega zaplijeni sva imovina bivSe jugoslavenske drzave na teritoriju SAD.
Sredinom rujna 1992. u Generalnoj skupstini UN prihvacena je rezolucija kojom SR Jugoslavija
(Srbija i Crna Gora) »ne moze automatski nastaviti ¢lanstvo SFRJ u UN«, ve¢ treba podnijeti molbu
za primanje u UN. | dok su Hrvatska, Slovenija i Bosna i Hercegovina 22. svibnja 1992 odlukom
Generalne skupstine UN, primljene u ¢lanstvo UN i time dobile najvisi stupanj medunarodnog
priznanja, Srbija i Cma Gora kao SR Jugoslavija ostale su u medunarodnoj izolaciji.
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ZAKLJUCNE NAPOMENE

1. Pojava Jugoslavije kao nove drzave poslije prvog svjetskog rata bila je rezultat spleta niza
povijesnih okolnosti. Ne moze se poreci da u danima njena nastajanja nije postojala od

redena teznja da se jugoslavenska drZzava stvori i da odredene politicke snage nisu tijekom rata na
tome intenzivno radile. Politi¢ari iz juznoslavenskih zemalja pod austrougarskom vlaséu u stvaranju
jugoslavenske drzave vidjeli su moguénost oslobadanja od tudinskog pritiska i slobodnijeg politickog,
gospodarskog i kulturnog razvoja. Pri tome su naivno vjerovali u dogovor sa srpskom bracom o
ravnopravnoj podjeli vlasti u zajednickoj drzavi. No, srpska je strana imala drugaciju viziju buduénosti,
pa je cijelo vrijeme rata vodila politiku zaokruzivanja velike Srbije, a kad je pristala na stvaranje
zajednicke drzave za srbijanske vladajuée krugove, ta je drzava zamisljena kao zajednica s veliko
srpskom dominacijom. Tako su od pocetka postojali razliciti, suprotstavljeni pogledi o tome Sto bi
jugoslavenska drzava trebala biti i kojim ciljevima bi trebala posluZiti. Medutim, valja uoditi i to da svi
napori protagonista stvaranja Jugoslavije ne bi dali nikakav rezultat bez suglasnosti velikih sila (u
prvom redu Francuske i Velike Britanije), bez Cije se volje i pristanka Jugoslavija nikada ne bi ni
pojavila, unato€ upornosti unutarnjih snaga koje su na tome radile.



2. Jugoslavenska drZzava bila je visenacionalna zajednica. U njoj okupljene nacije po brojnosti svojeg
pucanstva bile su vrlo neujednacene. Srba je bilo oko jedne tre¢ine ukupnog stanovnistva Jugoslavije
i dva puta viSe od Hrvata, koji su po brojnosti bili druga nacija u drzavi. Slovenaca, Muslimana i
Makedonaca bilo je mnogo manje, a najmanja nacija bili su Cmogorci (oko 2%). Bilo je jos i mnogo
nacionalnih manjina, medu kojima su najbrojniji bili Albanci i Madari. U nekim dijelovima drZave bila je
karakteristiCha i izmijeSanost naroda (narocito u Bosni i Vojvodini). Juznoslavenski narodi, stolje¢ima
odvojeni, i po svom su povijesnom razvoju i nasljedu bili vrlo razliciti. Do po¢etka 20. st. bio je zavrden
povijesni proces njihova formiranja kao posebnih
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naroda s vlastitim nacionalnim ideologijama. Ta je €injenica od po¢etka bila brana o&ekivanju onih koji
su vjerovali da ¢e u novom drzavnom okviru do¢i do stapanja okupljenih naroda u jednu
jugoslavensku naciju. No, to je takoder bila i podloga otpora nametanju hegemonizma najvece nacije,
Sto je unutamiji Zivot Jugoslavije pratilo svih sedam desetlje¢a njena postojanja. jer, i proklamirana
ocekivanja u socijalizmu da ¢e nacije odumrijeti, pokazala su se utopijom. Takve najave demantirala
je zivotna zbilja, pa i u socijalistickom razdoblju izbijaju medunacionalni sukobi. Prirodna tendencija
svake nacije da stvori za sebe $to povoljniji polozaj (eventualno i vlastitu drzavu) sukobila se s ve-
likosrpskim hegemonizmom: politicke borbe i sukobi oko drzavnog uredenja prakticki se nisu
prekidale. Borba s velikosrpskim hegemonizmom ostala je trajna karakteristika unutamjeg politickog
Zivota jugoslavenske drzave. Taj se hegemonizam &esto prikrivao jugoslavenskim unitarizmom kao
drzavnom ideologijom, uz isticanje obrane jedinstva drzave i suzbijanje separatizma.

3. Za razumijevanje razvoja Jugoslavije - osim njezine visenacionalnosti - valja uzeti u obzir i vjersku
podijeljenost, odnosno pripadnost njezina stanovnistva trima velikim vjerskim zajednicama: katolickoj,
pravoslavnoj i islamskoj. Unato€ nepostojanja drzavne vjere i ustavom zagarantirane ravnopravnosti
svih vjera, Srpska pravoslavna crkva (narocito u prvoj Jugoslaviji) imala je privilegirani polozaj i ne
malu ulogu u poticanju velikosrpske politike. Vjerska podjela znacila je ne samo pripadnost razlicitim
crkvenim organizacijama, nego i razli€itim svjetonazorima. Kao povijesno nasljede na tlu Jugoslavije
ostvaren je dodir razli€itih kulturnih i civilizacijskih krugova. Radi se o kulturama s veoma razli¢itim
obiljezjima, pod d&ijim utjecajima su se izgradivali razli¢iti mentaliteti i duhovna obzorja. Taj sudar
kultura nije mogao ostati bez posljedica na unutarnji razvoj i zivot drzave, a to se iskazivalo ne samo
u duhovnom stvaralastvu, nego i u politickom ponasanju i djelovanju.

4. Jugoslavensku su drzavu obiljezavale i velike razlike u stupnju gospodarske razvijenosti pojedinih
njenih dijelova u trenutku njena nastajanja. Te ¢e razlike ostati u cijelom razdoblju postojanja
Jugoslavije i nikad nece biti prevladane (iako je u socija-
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listitkom razdoblju bilo napora da se to postigne). Gospodarska nerazvijenost pojedinih dijelova
drzave uvjetovala je velike razlike u drustvenim odnosima, socijalnoj strukturi, stupnju pisme

nosti i opéoj kulturnoj razini, a sve se to odrazavalo na politicka kretanja. Stalna tendencija najbrojnije
nacije da svoju politicku nadmo¢ upotrijebi za iskoriStavanje gospodarski razvijenijih po-

drucja izazivala je otpor. Taj trend nije nestao ni uspostavom socijalizma u drugoj Jugoslaviji. Dapace,
partijska drzava i koncentracija vlasti u srediStu drzave omogucili su stvaranje jo$ podesnijih
mehanizama za gospodarsku eksploataciju nesrpskih podrucja, sto je, dakako, poticalo otpore i
nezadovoljstva. U planove socijalistiCke drzave bilo je uvrsteno i podizanje nerazvijenih krajeva, ali je
to urodilo novim problemima oko raspodijele saveznih fondova, kao i namicanje sredstava (njih su
davala razvijena podrugja) i njihovo troSenje bez kontrole. Valja utvrditi i ¢injenicu da je komunisti¢ka
vlast tragala za novim privrednim modelom, ali su sve privredne reforme u drugoj Jugoslaviji zavrsile
neuspjehom, a zavrsna etapa postojanja drzave obiljezena je upravo nezapaméenom gospodarskom
krizom.

5. Za politi¢ki zivot jugoslavenske drzave nakon njezina nastanka karakteristi¢no je nametanje
centralistiCko-unitaristickog uredenja koje je osiguravalo velikosrpsku hegemoniju. To je znacilo
izrazitu neravnopravnost nesrpskih naroda, sto je otvaralo nacionalno pitanje koje ¢e postati glavni
politiCki problem jugoslavenske drzave u cijelom njenom trajanju. Razvoj nacionalnih individualnosti
bio je onemogucavan, a svaki pokusaj promjene uspostavljenog stanja izazivao je represiju. Medutim,
nesrpski narodi u prvoj Jugoslaviji nisu nastupali skupno i organizirano u borbi za svoja nacionalna
prava. Borba koju su poveli Hrvati vodila se za federalizam kako bi se preuredenjem drzavnog ustroja
ostvarila ravnhopravnost hrvatskog (i drugih) naroda u okviru zajednicke jugoslavenske drzave. Jedna
je struja hrvatske politike svoj program temeljila na rusenju jugoslavenske drzave. Upravo nerijeSeno
nacionalno pitanje bilo je jedan od bitnih uzroka sloma monarhisticke Jugoslavije 1941. Zato je KPJ u
pokretanju otpora fasistickoj okupaciji mobilizirala mase isticanjem uspostavljanja nacionalne
ravnopravnosti. U jeku partizanskog rata donesen je zaklju€ak o stvaranju jugoslavenske federa-
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cije (Jajce, 29. XI. 1943.). Kada su se poslije obnove Jugoslavije ispisivali njeni ustavi (1946, 1963,
1974), normativno je uvijek

utvrden federalizam kao model uredenja drzave, ali se u praksi iskazivao kao jako centralizirano
ustrojstvo. Jednopartijski rezim KPJ/SKJ doveo je do jace centralizacije od one u predratnoj Jugo-
slaviji. Zakonodavna, upravna i sudska vlast bile su centralizirane. Privredni sustav, razvojna polirika i
gotovo cjelokupna akumulacija bili su u rukama saveznih organa. Zapravo, uspostavljen je
centralizirani federalizam, u kojemu je o svemu odlucivao partijsko-drzavni vrh. Ravnopravnost
republika iskazivala se u podjednakoj pot€injenosti tom vrhu, u kojemu je apsolutnu viast i odlu¢ujucéu
rije€ imao Sef Partije i drzave - Josip Broz Tito.

6. Partijska disciplina i potpuna kontmla nad medijima skrivali su od javnosti sva previranja u
jugoslavenskom partijskodrzavnom vrhu, do kojih je sve ¢esce dolazilo. U vrhu su se sukobljavale
struje za osvajanje pozicija drustvene moci. U tom procesu unutar Partije i JNA jaCala je velikosrpska
komponenta koja se zalagala za velikodrzavni centralizam i unitarizam, zagovarajuci ostre mjere
protiv republika koje nisu prihvacale takav smjer. Tito, kao svemocéni lider Jugoslavije, pratio je ta
kretanja. Procijenivsi da se pod okriliem saveznog velikodrzavnog centralizma razvija unitaristicko
jugoslavenstvo kao krinka velikosrpstva, inicirao je odredene promjene u ustroju federacije. Od sre-
dine Sezdesetih, u narednom desetljeéu, nizu se njegove akcije potiskivanja s politicke scene kako
onih partijskih Celnika s velikosrpskom orijentacijom, tako i onih koji su se zalagali za veéu afirmaciju
republika na nacionalnoj osnovi. Nastojao je saCuvati monolitnost Partije i svoju osobnu moé.
Reforma federacije, sankcionirana ustavom iz 1974., dala je republikama status drzava, a dvije
autonomne pokrajine u okviru Srbije znatnim dijelom izjednacila s republikama. No, Tito je i dalje bio
odlu€ujucéi imbenik u strukturi drzavne vlasti. Nezadovoljstvo Srbije s takvim rjeSenjem doéi ¢e do
izrazaja tek nakon Titove smrti.

7. Sredinom osamdesetih u Srbiji sve otvorenije istupaju velikosrpske snage koje Zele ostvariti svoju
premo¢ u drzavi jaanjem saveznog partijsko-drzavnog sredista. Zahtjevi Srbije za revizijom ustava iz
1974. izazvali su otpor ostalih republika. One su u politici srpskih komunista prepoznale opasnost
uévrsciva-
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nja velikosrpske hegemonije. Srpsko vodstvo pokuSava slomiti otpor republika jaéanjem vrha SKJ,
ovladavanjem saveznim drzavnim institucijama i kontrolom nad JNA. U tome se oslanja na srpski
nacionalni pokret i poduzima neustavne i izvaninstitucionalne mjere, $to je najzad dovelo do raspada
jugoslavenske drzave. Cinjenica da je nakon sedam desetljeéa postojanja Jugoslavi-

ja dozivjela raspad ocito govori da nije bilo pravih integracijskih veza koje bi tu visenacionalnu
drzavnu zajednicu odrzale na okupu. Ali, ne treba zaboraviti da se raspad Jugoslavije dogodio u
vrijeme opéeg raspada komunisti¢kog sustava u isto¢noj Europi i da su razlaz SKJ i gubitak vlasti
komunista u jugoslavenskim republikama bili dio tog procesa. U trenutku rasapa komunistickog svijeta
na Istoku izbile su na povtSinu sve one slozene i proturje€ne komponente ustroja jugoslavenske
drzave, koje su izazivale sukobe u sedam desetlje¢a postojanja Jugoslavije i koje su logikom
povijesnog razvoja vodile njenom raspadu.
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