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Predgovor drugom izdanju

Od prvog izdanja ove knjige proslo je osam godina i ono je
ve¢ davno rasprodano. Utvrdivsi da je interes za problematiku
Nezavisne Drzave Hrvatske i dalje velik, nakladnik se odlucio za
novo izdanje. Kako je u meduvremenu, od prvog izdanja do da-
nas, objavljeno nekoliko monografija i manjih studija u znanstve-
nim ¢asopisima u kojima se donose novi rezultati znanstvenih is-
trazivanja o NDH, trebalo je povecati opseg knjige. Tako je u do-
govoru s nakladnikom prvobitni tekst mjestimi¢no proSiren i
dopunjen. ProSirenje i dopune teksta omogudila su temeljitija i
shvatljivija objasnjenja nekih pojedin¢anih dogadanja, koja daju
potpuniju sliku osnovne problematike. Kao i u prvom izdanju,
zadrzana je struktura teksta i obrada bez biljezaka kako bi se po-
stigla veca preglednost i bolje pra¢enje sadrzaja. Time je knjiga i
dalje ostala pristupac¢na Sirem krugu citatelja koji zZele viSe sazna-
ti o nastanku, trajanju i nestanku hrvatske drzave u vrijeme Dru-
gog svjetskog rata. ProSiren je i popis literature radovima koje je
autor naknadno konzultirao. Naime, rije¢ je o ve¢ spomenutim
monografijama koje su se pojavile nakon prvog izdanja knjige.

I u ovom izdanju donose se na kraju knjige kratke biografije
niza aktera zbivanja koji se u knjizi spominju. Broj tih li¢nosti je
povecan, a o nekima, koje su ve¢ bile uvrstene u prethodno izda-
nje, dodani su podaci do kojih je autor naknadno dosao. Ti doda-
ci pridonose cjelovitijoj spoznaji osoba koje su imale udjela u
odredenim politickim akcijama.

U ovo izdanje uvrsteno je i nekoliko dokumenata. Njihov je
broj ogranicen jer predvideni opseg novog izdanja nije dopustio
giri izbor. Radi se o dokumentima karakteristi¢cnim za prosudbe
ustaske ideologije i djelovanje ustaskog vrha, odnosno glavnog
nositelja politicke akcije - poglavnika Paveli¢a. Ti su dokumenti



10 Hrvoje Matkovi¢:: POVIJEST NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE

inace objavljeni u nekim zbirkama grade, navedenim u biljesci i
u popisu literature.

Neki su zahvati ucinjeni i u ilustrativnom materijalu. Naime,
odredene su slike izostavljene i nadomjestene onima koje autor
smatra znakovitijima za ocrtavanje vremena i likova NDH, a do-
dan je i prilog u boji.

Na kraju zahvaljujem se izdavackoj kuci i uredniku gospodi-
nu Josipu Pavic¢i¢u, ¢ijom inicijativom i suradnjom je pripremlje-
no i objavljivano ovo izdanje.

Autor

Predgovor prvom izdanju

Nastanak, trajanje i slom Nezavisne Drzave Hrvatske $iroj
su javnosti povrsno ijednostrano poznati. U razdoblju druge Ju-
goslavije pisanje o NDH bilo je optereeno ideoloskim pristu-
pom i politickim prosudbama koje su je obiljezile kao neprijatelj-
sku tvorevinu. O njoj se pisalo sa stajalista pobjednicke partizan-
ske borbe predvodene Komunistickom partijom Jugoslavije. Pri
tom je uodljiva izrazita tendencija - posebno politickih ljudi - da
se NDH, naglasavanjem njezinih negativnih obiljezja i postupa-
ka njenih vodecih ljudi, prikaze u $to losijem svijetlu. Medutim,
NDH je dio novije hrvatske povijesti, i to upravo onaj koji je um-
nogome utjecao na polozaj Hrvatske i hrvatskog naroda poslije
Drugog svjetskog rata. Nasuprot nekadasnjim pojavama sotoni-
zacije NDH, u novije vrijeme se susreéemo s pojavama glorifika-
cije te drzave. Stoga je potrebno objektivno utvrditi njezino pra-
vo povijesno znacenje u kontinuitetu povijesnog dogadanja.
NDH je nepobitno rezultat prethodnog povijesnog razvitka Hr-
vatske. Cetiri godine NDH valja promatrati u dirokom kontekstu
povijesnih procesa na hrvatskim prostorima, poglavito u kontek-
stu uzroka i posljedica tih procesa. Ona je nesumnjivo bila poku-
$aj rjeSavanja hrvatskog pitanja uspostavom vlastite, neovisne hr-
vatske drzave. No, u tome se ne smije zanemariti vrijeme njezine
pojave i utjecaj okruzenja u kojem je nastala. NDH bijase pod-
lozna planovima i pothvatima mnogih ¢initelja, i to najprije me-
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dunarodnih, a zatim i snaga koje su je osporavale i s kojima se
ona neprestano suceljavala.

Svjestan potrebe da se nasoj $iroj javnosti dadu najneophod-
nije informacije o Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj kao povijesnoj
stvarnosti, prihvatio sam ponudu nakladnika da priredim kratak
pregled njezine povijesti. Danas uistinu mozemo pristupiti smi-
renijem i objektivnijem raspravljanju i prosudivanju svega $to se
u NDH i oko nje dogadalo i $to je ona uistinu bila te kakvo mjes-
to zauzima u novijoj hrvatskoj povijesti. Tekst koji je pred citate-
ljem nastoji, na temelju do sada objavljene literature i dostupne
izvorne grade, prikazati postanak i ¢etverogodi$nje trajanje hr-
vatske drzave od 1941. do 1945. Znanstvena literatura, koja se do
sada bavila Nezavisnom Drzavom Hrvatskom, iako nije bila sas-
vim imuna na ideoloske tendencije, dala je mnogo relevantnih
podataka o uspostavi drzave, njezinom ustroju, unutarnjim prili-
kama i vanjskopolitickim odnosima. Autor se za izradu ovog
pregleda koristio ve¢im brojem knjiga i drugih radova. Posebno
valja upozoriti na radove Bogdana Krizmana i Fikrete Jeli¢-Butié.
Ti su autori objavili najvise tekstova o NDH. Alj, i drugi su rado-
vi znatno pripomogli da se obrada upotpuni podacima i procje-
nama (popis je priloZzen na kraju knjige). Oslanjajuci se na tu lite-
raturu, na nove izvorne podatke i na emigrantsku literaturu, ko-
ja nam u posljednje vrijeme postupno pristize, bilo je moguce
prikazati sve komponente koje su u kratkom trajanju NDH dosle
do izrazaja i procijeniti ih bez apologije i negativnih pretjeriva-
nja.

Knjiga je naslovljena Povijest Nezavisne DrZave Hrvatske kako
bi se time vidljivo oznacilo da se radi o povijesnom, a ne o dnev-
nopolitickom pristupu. No, ona je tek kratak pregled najneop-
hodnijih povijesnih podataka o NDH, i to onih koji upozoravaju
na klju¢ne probleme u vezi s njezinim postankom, ustrojstvom i
politickom aktivno$éu njezina vrha. (Dakako da temeljita obrada
povijesti NDH zahtijeva mnogo veéi prostor.) Ovaj kratki preg-
led, nadamo se, ispunit ¢e taj zadatak i pruziti osnovne informa-
cije. Knjiga je podijeljena na pet poglavlja, od kojih je svako po-
sebno naslovljeno. Naslov svake cjeline upucuje na osnovnu pro-
blematiku koja je u njoj obradena.
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Smatrali smo neophodnim da u prvom poglavlju (Uvod) ob-
radimo polozaj Hrvatske u jugoslavenskoj drzavi, kako bismo
upozorili na ishodiste politicke orijentacije da se Hrvatska odvoji
od Jugoslavije. U poglavlju Priprema prikazani su postanak i dje-
lovanje ustaske organizacije do 1941. U narednom poglavlju, Dr-
Zava, najprije je prikazan raspad Jugoslavije i okupljanje ustaskih
snaga koje su imale i svoju domovinsku skupinu. Iskoristivsi na-
stalu situaciju, a uz suglasnost i pomo¢ Italije i Njemacke, te su
snage 10. travnja 1941. uspostavile Nezavisnu Drzavu Hrvatsku.
U tom su poglavlju obradeni: razgrani¢enje NDH sa susjednim
drzavama, bitni elementi drzavne organizacije i gospodarske
prilike. Tu su i osnovni podaci o nastajanju i djelovanju oruzanih
snaga NDH, zatim prikaz polozaja vjerskih zajednica i njihova
odnosa prema NDH te osvrt na kulturne prilike.

Sljedece poglavlje naslovljeno je Akcija i njime su obuhvace-
ne sve bitne komponente politicke aktivnosti hrvatske drzave na
unutarnjem i vanjskopolitickom planu. Prikazani su odnosi s Ita-
lijom i Njemackom, dvjema za hrvatsku drzavu najvaznijim sila-
ma u tom razdoblju. Kao u prethodnom, tako se i u ovom pog-
lavlju prati uloga poglavnika, koji je sve niti drzavne vlasti drzao
u svojim rukama. Dan je osvrt na tzv. srpsko pitanje, kao i na od-
nos ustaskih vlasti prema Zidovima i Romima te na uspostavlja-
nje koncentracijskih logora. Prikaz antifasistickog pokreta i orga-
niziranja c¢etnicke vojske na teritoriju NDH daje samo naznake
njihovih programskih orijentacija i aktivnosti, kako bi se dobila
nuzna slika konfrontacija s njima i prijetnji opstanku NDH. Me-
dutim, polozaju Hrvatske seljacke stranke posvecéeno je vise pro-
stora, jer rijec¢ je o politickoj grupaciji koja je do uspostave NDH
imala vodeéu ulogu u politickom Zzivotu Hrvatske. Zabiljezena
su i glavna previranja poslije kapitulacije Italije, posebno pitanje
zapadne granice NDH i to na temelju novih, nedavno objavljenih
izvornih materijala. Citatelja ¢e vjerojatno zaokupiti i musliman-
ska akcija za autonomiju Bosne i Hercegovine, kao i napori za
spasavanje NDH u zavrsnici Drugog svjetskog rata. Poslije pri-
kaza propasti Nezavisne Drzave Hrvatske (posljednje poglavlje
Slom) ukratko je prikazana druga ustaska emigracija i njezino
djelovanje. lako se taj tekst vise ne odnosi na samu NDH, on je
ipak s njom u vezi, a odgovara na pitanje 5to se dogodilo s pre-
zivjelim ustaskim duZnosnicima i samim poglavnikom Antom
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Pavelicem po napustanju Hrvatske i poslije bleiburske tragedije
u svibnju 1945. te kako su oni dalje politicki djelovali.

Knjizi se mogu dati zamjerke da su izostavljene ove ili one
pojedinosti, da se ne spominju neke osobe ili da je o drugima re-
¢eno premalo. No, svjesni manje ili ve¢e opravdanosti takvih na-
pomena, ipak upozoravamo da je ovdje rije¢ o kratkom pregledu
koji je prema zamisli nakladnika unaprijed limitiran brojem stra-
nica. Nastojali smo u zadanom okviru dati ono najhitnije, ono sto
omogucava oslikavanje kratkotrajne hrvatske drzave, prikaz os-
novne strukture i organizacije njene vlasti i njezina samo bitna
obiljezja.

Tekst je napisan na temelju znanstvene literature, ali nema
znanstvene aparature. Tako je postignuta veca preglednost i pris-
tupac¢nost teksta, a knjiga se priblizava znanstveno-popularnoj
literaturi, kojom inace oskudijevamo, a koja je najprihvatljivija 8i-
roj ¢italac¢koj publici. U knjizi se donosi i odabrani slikovni mate-
rijal, kao i nekoliko karata kojima se predocava prostor Nezavis-
ne Drzave Hrvatske i neki elementi njezina unutarnjeg upravnog
i vojnog ustrojavanja.

Zahvaljujem akademiku Ljubi Bobanu i dr. Franku Mirosevi-
¢u, koji su procitali rukopis i dali mi nekoliko vrijednih sugestija
za njegovo dotjerivanje. Ujedno zahvaljujem i prof. Vinku Niko-
licu koji mi je omogucio uvid u neka izdanja emigrantske litera-
ture, posebno u priloge objavljene u Hrvatskoj reviji.

Autor






HRVATSKA U JUGOSLAVENSKOJ] DRZAVI
IZMEDU DVA RATA

Osnovna obiljezja hrvatske politike

il akljuckom Hrvatskog sabora 29. listopada 1918. raski-
| nute su sve drzavnopravne veze hrvatskih zemalja s
| Austrijom i Ugarskom, pa su Dalmacija, Hrvatska i

=1 Slavonija s Rijekom proglasene nezavisnom drzavom
koja ¢e pristupiti - kako se u nastavku zakljucka navodi - u zajed-
nicku narodnu suverenu drZavu Slovenaca, Hrvata i Srba na cijelom
etnografskom podrucju toga naroda bez obzira na ma koje teritorijalne i
drzZavne granice, u kojima narod Slovenaca, Hrvata i Srba danas Zivi.
Do ujedinjenja ona je dio Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba na ce-
lu s Narodnim vijeéem Slovenaca, Hrvata i Srba. Ta je drzava
obuhvacdala sve juznoslavenske zemlje u sastavu bivse Monarhi-
je: uzu Hrvatsku, Slavoniju i Dalmaciju, Istru, Rijeku, Trst, slo
venske zemlje (Korusku, Kranjsku, Stajarsku, Gorisku, Gradisku),
Bosnu i Hercegovinu te Vojvodinu. Od svih ¢initelja koji su sud-
jelovali u njezinu nastajanju, Drzava Slovenca, Hrvata i Srba
shvadena je kao provizorij do kona¢nog formiranja jugoslaven-
ske zajednice, tj. do njezina ujedinjenja sa Srbijom i Crnom Go-
rom.

Potkraj studenoga 1918. Narodno vijece Slovenaca, Hrvata i
Srba, osobitim zauzimanjem Svetozara Pribi¢eviéa i njegove sku-
pine, donijelo je zakljucak da se izabere delegacija Vijeca od 28
¢lanova koja ¢e poci u Beograd i tamo u sporazumu sa srpskom
vladom i predstavnicima svih stranaka u Srbiji i Crnoj Gori bez
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odlaganja provesti ujedinjenje i organizaciju nove zajednicke dr-
zave. Predlozena je i pismena uputa (tzv. Naputak) za delegaciju.
Protiv takva zaklju¢ka glasovao je samo Stjepan Radi¢, koji je u
prethodnoj raspravi trazio da se ne zakljuc¢uje nikakav dogovor o
ujedinjenju prije nego $to se utvrdi polozaj Hrvatske u novoj dr-
Zavi. Zamjerio je vije¢nicima toliku zurbu i upozorio ih da ne sr-
ljaju kao guske u maglu. Medutim, delegacija Narodnog vijeca
pod vodstvom dvojice potpredsjednika, dr. Ante Pavelica (stari-
jeg, nije istovjetan s kasnijim ustaskim poglavnikom) i Svetozara
Pribi¢evi¢a otputovala je u Beograd.

U meduvremenu su se Kraljevini Srbiji prikljucile Vojvodina
(25. studenoga) i Crna Gora (26. studenoga).

Dana 1. prosinca 1918. srpski regent Aleksandar Karadorde-
vi¢ primio je u Beogradu delegaciju Narodnog vije¢a. Tom je pri-
likom dr. Ante Paveli¢ procitao Adresu kojom delegacija moli re-
genta da udruzi Drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba s Kraljevinom
Srbijom. U svom odgovoru regent je prihvatio molbu delegacije,
pa je proglasio njihovo ujedinjenje u jedinstveno Kraljevstvo Sr-
ba, Hrvata i Slovenaca. Tim prvoprosinackim aktom stvorena je ju-
goslavenska drzava, dio koje su postale i hrvatske zemlje. Hrvat-
ska je tada izgubila svoj povijesni identitet i svoju drzavnost koju
je stolje¢ima imala. Sastavljena je jedinstvena vlada za cijelu dr-
zavu. Predsjednik prve vlade Kraljevstva SHS bio je Stojan Pro-
tié, ministar unutarnjih poslova Svetozar Pribic¢evi¢, a ministar
vanjskih poslova dr. Ante Trumbié, koji se tada nalazio u Parizu
kako bi mogao sudjelovati u radu mirovne konferencije.

Ve¢ prvi tjedni u novostvorenoj drzavi pokazali su politicke
smjerove kojima se drzava krece: vlada je provodila ostar kurs
centralizacije zemlje, iako drzava jo$ nije imala ustav ijo$ nije bi-
lo utvrdeno kako ¢e biti uredena. Centralisti su u vladi imali do-
minantan poloZaj, a medu njima se posebno isticao ministar
unutarnjih poslova Svetozar Pribi¢evié. On se bez oklijevanja
prihvatio mjera kojima je nastojao provesti svoje tumacenje na-
rodnog i drzavnog jedinstva. Zelio je izbrisati nacionalne poseb-
nosti i stvoriti jedinstvenu jugoslavensku naciju. Dotadasnjim
pokrajinskim predstavnickim tijelima i vladama oduzeo je svako
politicko znacenje. One su bile potcinjene vladi u Beogradu. Na
prijedlog ministra unutarnjih poslova, regent Aleksandar neke je
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predsjednike pokrajinskih vlada potvrdio, a neke smijenio. Rege-
ntje, i opet na prijedlog ministra unutarnjih poslova, ukinuo veéi
broj povjerenistava u pokrajinskim vladama.

Tada je doslo i do promjena u Hrvatskoj. U zemaljskoj vladi
za Hrvatsku i Slavoniju bilo je tada 11 odjela. Na Pribicevicev
prijedlog, regent je ostavio samo tri (za unutarnje poslove, pra-
vosude i bogostovlje). Za novog bana imenovan je Pribicevicev
istomisljenik dr. Ivan Palecek, koji je uvodenje u bansku ¢ast po-
pratio izjavom da ¢e sve raditi po uputama i pod nadzorom vla-
de u Beogradu, jer da banska vlast nije vise autonomna kao $to je
bila od 1868. do 1918.

Nova drzava, Kraljevina SHS, dugo je ostala bez temeljnog
zakona - ustava. Izbori za Ustavotvornu skupstinu provedeni su
tek 28. studenoga 1920. U Hrvatskoj je na tim izborima najveci
broj glasova dobila Radi¢eva Hrvatska pucka seljacka stranka
(230.000 glasova i 50 zastupnickih mandata), pa je postala glavni
politi¢ki predstavnik Hrvata u novoj drzavi. Stjepan Radié od
pocetka je izrazavao nezadovoljstvo na¢inom stvaranja jugosla-
venske drzave te je osporio valjanost i obvezatnost prvoprosi-
nackog akta. Odbacujuéi akt ujedinjenja, Radi¢ i njegova stranka
odbacili su i monarhijsko uredenje. Zato je i promijenjen naziv
stranke u Hrvatska republikanska seljac¢ka stranka. Radi¢ je tada
istaknuo zahtjev za uspostavu neutralne hrvatske seljacke mirot-
vorne republike u granicama medunarodno priznatog teritorija
nove jugoslavenske drzave. Mada je sudjelovala u izborima za
Ustavotvornu skupstinu i postigla iznimno velik uspjeh, stranka
nije sudjelovala u njezinu radu. HRSS objavljuje tada svoj ustav-
ni projekt, ali ga nije podnijela Ustavotvornoj skupstini. Taj se
nacrt temeljio na nacelima federalizma s elementima konfedera-
lizma.

Federalizam HRSS-a postao je najadekvatniji izraz otpora
sve ja¢em politickom i gospodarskom pritisku velikosrpskih kru-
gova na Hrvatsku. Taj je pritisak osobito pojacan poslije izglasa-
vanja u Ustavotvornoj skupstini centralistickog Vidovdanskog us-
tava (28. lipnja 1921). Stjepan Radi¢ tada predvodi borbu protiv
centralizma. Njegovoj stranci, koja je u svojim redovima okuplja-
la hrvatsko seljastvo, prilazi i gradanski sloj drustva, pa se stran-
ka postupno pretvarala u pravi hrvatski pokret. To se odrazilo na
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skupstinskim izborima na kojima je HRSS dobivala sve vise gla-
sova (1923. dobila je 473.000, a 1925. ¢ak 532.000 glasova). U bor-
bi protiv centralizma Stjepan Radi¢ primjenjivao je razlicitu tak-
tiku: apstinencija od rada Ustavotvorne (kasnije Narodne) skup-
Stine, upucivanje apela velikim silama i javnosti, agitacija u
narodu, okupljanje pristaSa, povezivanje s drugim, manjim hr-
vatskim strankama (Hrvatskom zajednicom i Hrvatskom stran-
kom prava), i najzad, osobni kontakti Radic¢a s drzavnicima i po-
liticarima u inozemstvu. Sve te akcije bile su sra¢unate na jac¢anje
stranke i na $to vedi pritisak na vladajuée krugove u Beogradu, a
s ciljem da se postigne sporazum o preuredenju drzave. Radice-
vo stalno isticanje medunarodno priznatih granica Kraljevine Sr-
ba, Hrvata i Slovenaca kao najpogodnijeg okvira za buducnost
hrvatskog naroda pokazuje da je HRSS svoju politiku zasnivala
na priznavanju jugoslavenske drZzavne zajednice, ali se zalagala
za punu potvrdu hrvatske nacionalne individualnosti.

Prilikom posjeta Moskvi 1924. Stjepan Radi¢ je iz taktickih
razloga potpisao pristup svoje HRSS Seljackoj internacionali, ka-
ko bi izvrsio jos jaci pritisak na Beograd prema sporazumijevan-
ju. Tada su on i njegova stranka optuzeni zbog komunizma i
stavljeni pod udar Obznane (vladin dekret s kraja 1920. kojim je
Komunisti¢ka partija Jugoslavije stavljena izvan zakona). U tim
okolnostima Radi¢ izvodi politi¢ki zoakret: priznaje monarhiju i
Vidovdanski ustav. Bilo je to u ozujku 1925. dok se Radi¢ nalazio u
zatvoru. Stranka je tad promijenila i ime ispustanjem iz svog na-
ziva odrednice republikanska, pa se dalje nazivala samo Hrvatska
seljacka stranka (HSS). U ljeto 1925. HSS zakljucuje sporazum s
Radikalnom strankom i ulazi u vladu. Nekoliko mjeseci poslije u
vladu ulazi i sam Stjepan Radi¢ kao ministar prosvjete. No, kako
radikali nisu bili spremni da iSta mijenjaju u sustavu uprave i u
unutarnjem uredenju drzave, HSS raskida sporazum s njima i
pocetkom 1927. vraca se u oporbu. Tako se zavrsilo jedno raz-
doblje Radiceve politike u kojem je pokuSao s pozicija vlasti
obuzdati velikosrpski hegemonizam i iznuditi promjene u unu-
tarnjem uredenju drzave. Radikali su ga 1925. prihvatili, ra¢una-
juci da ¢e nekoliko ministarskih resora za njegovu stranku smiri-
ti i Radi¢a i vodstvo HSS-a, a oni (radikali) ¢e i dalje provoditi
svoju politiku. Oni su je doista i provodili, pa se HSS nakon uo-
¢avanja radikalske nespremnosti za provodenje promjena vraca
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u oporbu i nastavlja borbu protiv centralizma i velikosrpske he-
gemonije.

U opoziciji se tada nalazio i Svetozar Pribi¢evié¢, koji je pos-
tupno dosao do zakljuc¢ka da je velikosrpstvo najvec¢a opasnost
za opstanak drzave, a nju je pod svaku cijenu zelio sac¢uvati. U
oporbi su se, dakle, nasli i Stjepan Radi¢ i Svetozar Pribicevié, su-
¢eljeni s Radikalnom strankom kao zajednickim protivnikom. Ta
¢injenica i istovjetna procjena opasnosti od radikalskog veliko-
srpstva doveli su do politickog saveza Radic¢eve Hrvatske selja-
¢ke stranke i Pribicevi¢eve Samostalne demokratske stranke. Da-
na 11. studenoga 1927. dvije su se stranke povezale u politicki sa-
vez nazvan Seljacko-demokratska koalicija (SDK). Na ¢elu SDK-a
bila su dva predsjednika - Stjepan Radi¢ i Svetozar Pribiéevic.

Koalicija bijase veliko iznenadenje, jer se radilo o povezivan-
ju stranaka s potpuno opre¢nim programima: samostalski unita-
rizam bio je negacija radi¢evskog hrvatskog nacionalnog progra-
ma i hrvatske nacionalne individualnosti. Medutim, konkretna
politicka situacija bila je obiljezena sve agresivnijim velikosr-
pskim hegemonizmom, pa je to potisnulo ideoloska pitanja u
drugi plan. Pribiéevié je spoznao da njegova suradnja s radikali-
ma u nametanju centralistickog Vidovdanskog ustava i provodenju
centralisticke uprave nije dovela do ostvarenja jedinstvene jugos-
lavenske nacije, ve¢ je ojacala i ucvrstila velikosrpsku hegemoni-
ju. Radi¢ je takoder osjetio neiskrenost radikalskih voda, koji su
zakljucili sporazum s njim, a nastavili i dalje svojom velikosr-
pskom politikom. Nasavsi se u oporbi prema radikalskoj politici
i uocavajudi sve opasnosti od takve politike, Radi¢ i Pribiéevi¢ su
se udruzili u SDK, stavljajuc¢i u pocetku teziste na reorganizaciju
politickog sustava i okoncanje neparlamentarnih postupaka. Ma-
da je programatska podloga HSS-a i SDS-a iskljucivala poveziva-
nje, do toga je ipak doslo, jer je politicka stvarnost ugrozavala
precanske krajeve u cjelini, a to ne znac¢i samo Hrvate, nego i Srbe
u Hrvatskoj, koji su koriSteni za provodenje srbijanskih poli-
tickih ciljeva. Upravo su sve ja¢i prodor velikosrpstva i sve agre-
sivnija radikalska politika otvorile put suradnji Stjepana Radica i
Svetozara Pribicevica. A ta je suradnja ozbiljno zabrinula veli-
kosrpske vrhove u Beogradu, koji su se tada odlucili na fizicko
uklanjanje glavnog protivnika - Stjepana Radica, kojega je u jav-
nim nastupima karakterizirala izvanredna borbenost.
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Dana 20. lipnja 1928. u Narodnoj je skupstini izvrSen atentat
na narodne zastupnike HSS-a. Radikalski zastupnik Puni$a Ra-
¢i¢ pucao je sa skupstinske govornice prema klupama oporbe i
ubio Pavla Radi¢a i Puru Basaric¢eka, a tesko ranio Stjepana Ra-
di¢a. Ranjeni su bili jo§ i Ivan Pernar i Ivan Granda. Poslanici
SDK-a tada su zaklju¢ili da nece vise sudjelovati u radu Narodne
skupstine te su se povukli u Zagreb, gdje su 1. kolovoza 1928. u
zgradi Hrvatskog sabora prihvatili rezoluciju kojom traze preu-
redenje drzave na osnovama jednakosti i ravnopravnosti svih
nacionalnih individualiteta. Rezoluciju je potpisao na bolesnic¢koj
postelji i Stjepan Radié. Bio je to njegov posljednji politi¢ki ¢in, jer
je tjedan dana kasnije - 8. kolovoza 1928. - umro od posljedica
ranjavanja. Poslije Radi¢eve smrti, vodstvo HSS-a preuzeo je dr.
Vladko Macek. Kao predsjednik HSS-a, on je postao i jedan od
dvojice predsjednika SDK.

Op¢a politi¢ka situacija poslije atentata u Narodnoj skupstini
bila je sve slozenija. I dok je SDK povela borbu za novu organiza-
ciju drzave na osnovi ravnopravnosti svih njenih naroda, kralj
Aleksandar i velikosrpski vrh u pozadini su pripremali svoje rje-
Senje drzavne krize. Dana 6. sije¢nja 1929. objavljena je kraljeva
proklamacija kojom se ukida parlamentarni sustav i uvodi dikta-
tura. Ukinut je Vidovdanski ustav i raspustena Narodna skupstina.
Potkraj mjeseca zabranjene su i sve politi¢ke stranke. Kraljevim
ukazom na ¢elo vlade postavljen je general Petar Zivkovié (do ta-
da zapovjednik kraljeve garde). Poc¢etkom listopada 1929. kralj je
donio zakon o nazivu i o podjeli Kraljevine na upravna podrucdja.
Drzava je dobila novi naziv - Kraljevina Jugoslavija. Bila je podi-
jeljena na devet banovina (umjesto dotadasnje 33 oblasti). Njiho-
vo oblikovanje i utvrdivanje granica bilo je takvo da su povezane
one s vecinskim srpskim stanovni$tvom, pa su tako, zapravo,
naznacene konture Velike Srbije.

Proglasenjem diktature, pitanje unutarnjeg uredenja drzave
jos se viSe zaostrilo. Tom se pitanju sada pridruzilo i pitanje po-
novnog uspostavljanja parlamentarizma i povrata stranackog dje-
lovanja. Na te promjene hrvatska je opozicija reagirala dvojako.
Predsjednik HSS-a Vladko Macek, koga je slijedio najveéi dio bi-
raca, nije poduzimao nikakve politi¢ke akcije protiv rezima dik-
tature. Smatrao je da ¢e se s vremenom rezim sam od sebe istrosi-
ti i da ¢e tada hrvatsko pitanje doci na red. Zagovarao je politiku
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¢ekanja. Pravaski prvak dr. Ante Paveli¢ mnogo je radikalniji. On
napusta zemlju i u inozemstvu organizira akciju za rusenje Jugo-
slavije i uspostavu neovisne hrvatske drzave.

Opce pogorsanje unutarnjeg stanja u drzavi i njezin sve ne-
povoljniji medunarodni poloZaj (zapadne zemlje nisu odobrava-
le diktatorski rezim) primorali su kralja Aleksandra na promje-
ne. Ujesen 1931. kralj je objavio ustav nazvan Oktroirani (jer ga
nije donio parlament, nego ga je dao vladar). Ustavom je uspos-
tavljen dvodomni parlament - Narodna skup$tina i Senat - ali je
njihovo funkcioniranje odudaralo od osnovnih nacela parlamen-
tarizma. Sve funkcije drzavne vlasti ostale su i dalje u kraljevim
rukama. On je glavni ¢initelj zakonodavstva, uprave i sudstva, a
politicki ne odgovara nikome. On imenuje vladu i ona odgovara
njemu, a ne Skupstini. Oktroirani je ustav zadrzao centralisticko
uredenje. Zapravo, tim su ustavom sankcionirane politika i prak-
sa Sestosijecanjske diktature. Otvoreni apsolutizam samo je za-
mijenjen prikrivenim apsolutizmom.

Macek i vodstvo SDK tada se odlucuju na politicku akciju.
Na sastanku uzZeg kruga hrvatskih politi¢ara (studeni 1932.), ko-
jemu su osim haesesovaca i samostalaca - prisustvovali i pred-
stavnici federalista (dr. Ante Trumbi¢) i pravasa (dr. Mile Budak),
prihvacena je i potpisana rezolucija nazvana Zagrebacke punktaci-
je. Tom se rezolucijom odlu¢no trazi uklanjanje diktature i reor-
ganizacija drzave isklju¢ivanjem svake prevlasti, dakle, rjesenje
hrvatskog pitanja u zajednickoj drzavi. Zbog potpisivanja Zagre-
backih punktacija, Macek je bio osuden na tri godine zatvora.
Medutim, emigranti, okupljeni u ustaskoj organizaciji ostaju i
dalje na svom programu nezavisne Hrvatske. Oni su organizirali
i izveli atentat na kralja Aleksandra prilikom njegova posjeta
Francuskoj u listopadu 1934. Buduéi da je novi kralj Petar II. bio
maloljetan (bilo mu je samo 11 godina), nije mogao pruezeti pri-
jestolje, pa je do njegove punoljetnosti uspostavljeno namjes-
nistvo od tri ¢lana na ¢elu s knezom Pavlom. Druga dva ¢lana
bili su dr. Radenko Stankovi¢ i dr. Ivo Perovic.

Kao novi poglavar drzave, knez Pavle Karadordevi¢ odlucio
se za promjenu smjera unutarnje politike. Nareduje pustanje Ma-
¢eka na slobodu i raspisivanje novih prijevremenih izbora za dan
5. svibnja 1935. Da bi ublazio diktatorski rezim, knez Pavle odob-
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rava istupanje na izborima i bivsih politickih stranaka. Tako je na
skupstinskim izborima 1935. sudjelovala i UdruZena opozicija (iz-
borni blok hrvatskih i srbijanskih politickih stranaka) s nositel-
jem liste Vladkom Macekom. Prema sluzbenom izvjes¢u, vladina
je lista dobila vise glasova, ali je oporba optuzila vladu za priti-
sak na birace i krivotvorenje rezultata. Unato¢ nepravednoj pod-
jeli mandata, broj glasova za UdruZenu opoziciju nesumnjivo je
upudivao na njezin uspjeh. Uocavajudi takvo stanje, knez Pavle
se odlucio na novi politicki smjer. Vladu je povjerio radikalskom
prvaku dr. Milanu Stojadinovi¢u. U vladu su usli i vode jo$ dviju
stranaka: dr. Anton KoroSec (Slovenska ljudska stranka) i dr.
Mehmed Spaho (Jugoslavenska muslimanska organizacija), stva-
rajué¢i novu stranacku formaciju - Jugoslavensku radikalnu za-
jednicu (JRZ). Novo u vladinoj deklaraciji bilo je to $to je Stojadi-
novié priznao postojanje hrvatskog pitanja, pa je najavio i njegovo
rjeSavanje.

Macek za to vrijeme prati novu situaciju i obnavlja rad HSS-a.
Vlada pak tolerira slobodniji stranac¢ki rad, pa i ponovno oZzivlja-
vanje HSS-a. U tome, zapravo, vidi mogucnost zaustavljanja pro-
cesa radikalizacije hrvatskog pitanja i svodenje aktivnosti opozici-
je u legalne okvire. Pocetkom 1937. Stojadinovi¢ se sastao s Ma-
¢ekom u BreZzicama u namjeri da pokrene rjeSavanje hrvatskog
pitanja, ali bez rezultata. Macek je trazio ukidanje Oktroiranog
ustava, a Stojadinovic je to odbio, tvrdeéi da se ustav moZe mije-
njati tek po stupanju kralja Petra na prijestolje. Neuspjeh razgo-
vora u Brezicama potaknuo je Maceka na jace povezivanje sa Sr-
bijanskom UdruZzenom opozicijom (sacinjavale su je Demokrat-
ska stranka, Zemljoradnicki savez i dio radikala oko Glavnog
odbora koji nije bio uz Stojadinoviéa). Macek je u listopadu 1937.
u selu Farka$i¢u kraj Petrinje s vodama UdruZene opozicije -
Ljubom Davidovi¢em, Jocom Jovanovi¢em i Acom Stanojevi¢em
- dogovorio sporazum o preuredenju drzave donosenjem novog
ustava bez majorizacije. U potpisanom sporazumu se izri¢ito na-
vodi da ¢e novi ustav biti donesen pristankom vecine Slovenaca,
veéine Hrvata i veéine Srba. Drzava, dakako, ostaje i dalje mo-
narhija. Medutim, provodenje tog sporazuma ovisilo je o knezu
Pavlu, a on se protivio, ponajprije zbog zahtjeva da se ukine Ok-
troirani  ustav.



Uvod 25

Unato¢ dogovaranju sa srbijanskom oporbom, Macek se nije
Zelio ¢vrsce vezati za nju, boje¢i se gubljenja pregovaracke pozi-
cije kod kneza Pavla, koji je ipak drzao sve niti unutarnje i vanj-
ske politike u svojim rukama (takvu mu je poziciju davao Oktroi-
rani ustav). Kontakte s knezom Macek je odrzavao preko dr. Iva-
na Subasica, a jednom se s knezom i osobno sastao. Knez Pavle je
i dalje tezio rjeSenju hrvatskog pitanja, kako bi konsolidirao opce
stanje u drzavi u vrijeme sve zategnutijih medunarodnih odno-
sa. Kada je uocio da Stojadinovi¢ nije pogodna li¢nost za prego-
varanje s hrvatskom oporbom (a to mu je izjavljivao i sam Ma-
¢ek), knez se odlucio za promjenu vlade. Nakon novih skupstin-
skih izbora, odrzanih potkraj 1938., otpustio je Stojadinovica i
vladu povjerio Dragisi Cvetkovicu, s izri¢itom zadaéom da os-
tvari sporazum s Macekom i HSS-om. Cvetkovié je postao kne-
Zev opunomocenik za pregovore s hrvatskom stranom.

Pad Stojadinoviéeve vlade i osnivanje nove, Cvetkoviceve
vlade, vodstvo HSS-a primilo je s oc¢itim zadovoljstvom i sprem-
noséu za pregovore. Prvi susret Maceka i Cvetkovic¢a odrzan je u
Zagrebu pocetkom travnja 1939. U razgovorima je Macek inzisti-
rao na tome da se najprije utvrdi teritorijalni opseg Hrvatske, a
zatim njezin posebni polozaj u drzavi s odredenim autonomnim
nadleznostima. Pregovori su potrajali vise mjeseci, dok nije pos-
tignut i 26. kolovoza 1939. potpisan konac¢ni sporazum kojim se
uspostavlja Banovina Hrvatska. Cvetkovi¢ je tada podnio ostav-
ku vlade, pa je sastavljena nova vlada kojoj je predsjednik bio
Dragisa Cvetkovié, a potpredsjednik Vladko Macek. U tu Cvet-
kovié-Macekovu vladu uslo je Sest predstavnika SDK (pet iz
HSS-a i jedan iz SDS-a).

Kako je sporazum Cvetkovié-Macdek bio samo politicki do-
govor, istoga dana (26. kolovoza 1939.) objavljena je i Uredba o
Banovini Hrvatskoj, u kojoj je pravno razradeno ono $to je utvrde-
no politickim sporazumom. Knez Pavle je istodobno potpisao i
uredbu o raspustanju Narodne skupstine i Senata.

Banovina Hrvatska nastala je spajanjem Savske i Primorske
banovine. Njima su pridruZzeni kotarevi s veéinskim hrvatskim
stanovni$tvom iz susjednih banovina: Dubrovnik, Travnik, Foj-
nica, Br¢ko, Gradacac, Derventa, $id i llok. Banovina je Hrvatska
imala zakonodavnu, upravnu i sudsku autonomiju. Time je na-
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ruseno nacelo centralizma, na kojem je do tada pocivala jugosla-
venska drzava. Nova banovina je negirala i nacelo drzavnog i
nacionalnog unitarizma Oktroiranog ustava, jer je bila ustrojena u
povijesnim i etnickim granicama hrvatskog naroda. Uredba o Ba-
novini Hrvatskoj postavila je prve osnove slozene ili federalne dr-
zave, buduéi da je sama Banovina po svojim nadleznostima bila
gotovo federalna jedinica unutar centralisticki uredene monarhi-
je. Sporazumom Cvetkovié¢-Macek bilo je ¢ak predvideno da ce
se u ustav unijeti odredba po kojoj se ovlasti Banovine Hrvatske
ne mogu ovoj oduzeti ili smanjiti bez njezina pristanka.

Banovina Hrvatska bila je uspostavljena samo nekoliko dana
prije pocetka Drugog svjetskog rata (zapoceo je 1. rujna 1939).
Dogadaji koji su slijedili tijekom 1940. sve viSe su priblizavali rat
Jugoslaviji. Najposlije, u prolje¢e 1941. doslo je do njezina sloma,
a to je otvorilo moguénost rjeSenja hrovatskog pitanja izvan Jugos-
lavije uspostavom posebne hrvatske drzave.
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USTASKA EMIGRACIJA I NJEZINO DJELOVANJE
DO 1941.

ada je kralj Aleksandar 6. sije¢nja 1929. uspostavio
Ml diktaturu, jace se aktiviralo ono opozicijsko krilo u hr-
Q| vatskoj politici, koje se zalagalo za posve samostalnu i
=l nezavisnu hrvatsku drzavu. Taj dio hrvatske oporbe
smatrao je da se hrvatsko pitanje moze rijesiti samo izlaskom iz Ju-
goslavije. Buduéi da zbog represije diktatorskog rezima svoju
djelatnost nisu mogli razvijati u zemlji, borbu za samostalnu i
nezavisnu Hrvatsku ti su politiari prenijeli u emigraciju.

Korijeni ustastva

Hrvatska emigracija, formirana poslije 1929., vuce svoj kori-
jen iz do tada marginalne Hrvatske stranke prava (HSP). (Njezini
su pristase nazivani frankovci po predratnom pravaskom stra-
nackom vodi dr. Josipu Franku.) Ta je stranka u listopadu 1918.
najavila svoje raspustanje, ali je mjesec dana poslije obnovila
svoju djelatnost. Njezin Poslovni odbor, na sjednici 28. studeno-
ga 1918. (dakle, prije prvoprosinackog akta) prihvatio je zaklju-
¢ak o nastavku rada stranke s ciljem da se u sloZnom radu oko sje-
dinjenja hrvatskog naroda ocuva hrvatska drZava i da se tako spasi na-
cionalni i drZavni individualitet hrvatskog naroda od posvemasnje
propasti koja mu prijeti. Kada je proglaseno ujedinjenje, HSP je po-
¢etkom prosinca 1918. objavila proglas u kojem je izrazila svoje
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neslaganje s ujedinjenjem, a njezin program od ozujka 1919. is-
taknuo je zahtjev za uspostavu slobodne, samostalne hrvatske
drzave po nacelu samoodredenja naroda. U programu je posve
jasno istaknula i svoj republikanizam, suprotstavljajuci se tako
potc¢injavanju Hrvatske srbijanskoj dinastiji Karadordevica, koju
su drugi hrvatski politi¢ari u danima stvaranja jugoslavenske dr-
zave (izuzev Stjepana Radica) bez pogovora prihvatili. Stranka je
posebno isticala vjernost nauku Ante Starcevica i hrvatsko drZav-
no pravo kao najsnazniji argument u borbi za ostvarenje samos-
talne i neovisne hrvatske drzave. Ocrtavajuéi teritorij buduée hr-
vatske drzave pravasi su u svom programu naglasili potrebu
ujedinjenja svih hrvatskih zemalja, uklju¢ujuéi i Bosnu i Herce-
govinu. Program su potpisali predsjednik HSP-a dr. Vladimir
Prebeg i tajnik dr. Ante Paveli¢ (odvjetnik, kasniji ustaski poglav-
nik).

Medutim, HSP nije uspjela jace utjecati na politicki zivot Hr-
vatske. Oslanjajuc¢i se na malen broj pristasa, najviSe medu sit-
nim gradanstvom (pretezno u Zagrebu), HSP nije imala znatni-
jeg udjela u hrvatskoj politici dvadesetih godina kada je njome
dominirao Stjepan Radié. Stranka je povremeno s Radi¢em sura-
divala i to u Hrvatskom bloku (sac¢injavale su ga HRSS, Hrvatska
zajednica i Hrvatska stranka prava), ukljucujudi se tako u hrvat-
ski front za borbu protiv velikosrpske hegemonije i centralizma.
No, sa Stjepanom Radi¢em je dolazila i u sukob kad je on poka-
zao spremnost za sporazumijevanje sa srbijanskom stranom.
Glavni organ HSP-a bilo je Hrvatsko pravo, koje je u svojim napisi-
ma otvoreno zastupalo neodrzivost ideje jugoslavenstva, ocjen-
jujuéi je kao zabludu i osnovnu prepreku za samostalan razvitak
hrvatskog naroda.

U vodstvu HSP-a postupno je sve znacajniju ulogu imao An-
te Paveli¢ koji je u raznim prilikama otvoreno istupao s progra-
mom stvaranja samostalne Hrvatske. Na skupstinskim izborima
1927. Paveli¢ je bio izabran za narodnog poslanika na listi dru-
gog Hrvatskog bloka kojega su formirale Trumbiceva Hrvatska
federalisti¢ka seljacka stranka i HSP. U svojim govorima u Na-
rodnoj skupstini u Beogradu Paveli¢ se otvoreno izjasnjavao za
hrvatsku nezavisnost. Kada je u jednom govoru Zigosao vladine
postupke, bezakonja i nasilja nad Hrvatima, neki srbijanski pos-
lanik iz Skupstine mu je dobacio: Laku no¢! Paveli¢ mu je na to
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odgovorio: Bit ¢u sretan kada vam budem mogao reci laku noc; bit cu
sretan onda kada vam svi Hrvati uzmognu reci laku noc i hvala vam na
ovakvoj zabavi, kakvu smo imali s vama. Nadam se da Cete, uostalom, i
vi biti sretni kad ne budete ovdje imali Hrvate. Kao pravaski prvak
Paveli¢ je razvijao znatnu aktivnost na politickom usmjeravanju
pravaske omladine, koja se u to vrijeme jace organizirala i u Zag-
rebu pokrenula listove Starcevic i Kvaternik.

Odlazak Ante Pavelica iz zemlje. Prve postaje
Be¢ i Sofija

Poslije atentata u Narodnoj skupstini pravaska se grupacija
sve viSe radikalizira pa u njezinim redovima zapo¢inju pripreme
za osnivanje ilegalnih omladinskih oruzanih grupa. U tim dani-
ma dr. Ante Paveli¢ pojacava svoju djelatnost. Potrebnu podrsku
nalazio je u malobrojnoj Hrvatskoj pravaskoj revolucionarnoj
omladini (HPRO), koja je djelovala u okviru Hrvatske stranke
prava jos od 1926. kada je pokrenut i njezin organ Starcevic. Na
¢elu joj je bio Branimir Jeli¢. Pocetkom listopada 1928. u Zagrebu
je osnovano drustvo Hrovatski domobran, koje je pod plastem legal-
nog Sportskog drustva trebalo uvjezbavati omladince za ilegalne
borbene akcije. Kako policija nije odobrila djelovanje drustva,
ono je ipak potajno okupljalo omladince i pripremalo ih za tero-
risticke aktivnosti. Tada je prestao izlaziti list Starcevi¢, a umjesto
njega pokrenut je Hroatski domobran (prvi broj je izasao 16. stude-
noga 1928.) s jasnim programom stvaranja samostalne hrvatske
drzave.

Aktivnost pravaske omladine dosla je do izrazaja u demon-
stracijama 1. prosinca 1928. povodom proslave 10-godisnjice uje-
dinjenja. Naime, na toranj zagrebacke katedrale, u trenutku okup-
ljanja visih oficira i drzavnih sluZzbenika, izvjeSene su dvije crne i
jedna hrvatska zastava. Obje crne zastave su pale na okupljene
uzvanike pred ulazom u katedralu. Kada je policija uhiltila dva
omladinca (sudionika incidenta), te ih sprovodila do policijske
postaje, doslo je u Petrinjskoj ulici do sukoba s grupom demon-
stranata i krvoprolic¢a. Organizatori te akcije Branimir Jeli¢ i Gus-
tav Percec tada su ilegalno napustili zemlju.

Tako se do uspostave diktature dio hrvatske oporbe ve¢ po-
¢eo pripremati za akciju, koju ¢e nastaviti nakon Sestosijecanj-
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skog manifesta. Zbog nastalih prilika (ostrih policijskih mjera
protiv antijugoslavenski orijentiranih osoba) ta grupacija teziste
rada prenosi izvan domovine.

Kako je Ante Paveli¢ do 1929. ve¢ bio eksponiran kao zago-
vornik stvaranja samostalne i nezavisne Hrvatske (a to znaci
zagovornik rusenja Jugoslavije), nastupom diktature njemu i nje-
govim suradnicima prijetila je opasnost uhicenja. Zato ve¢ u si-
jeénju 1929. Paveli¢ napusta zemlju i prelazi u Austriju. Paveli-
¢ev odlazak iz zemlje izazvao je odredenu reakciju diktatorske
vlade, koja je Sifriranim brzojavom o tome zatrazila izvjesée od
vrsitelja duznosti velikog Zupana u Zagrebu, generala Vojina
Maksimovic¢a. U svom odgovoru vladi Maksimovi¢ javlja: Po iz-
javi njegove Zene Paveli¢ je otputovao u noci 19-20. ov. mes. vozom za
Bec, nepoznato preko kojeg pogranicnog komesarijata, jer Maribor, Ko-
privnica i Kotoriba ni do veceras nisu izvjestili o njegovu prelasku tamo
u inostranstvo... Naredenje za pracenje Pavelica izdano je odmah posle
20. juna prosle godine. Ovo sam naredenje ija poostrio 7. ovog meseca.
Stalno ga je pratio po jedan agent, u dve smene, i to celoga dana i u noc¢
dok god se videla svetlost u Pavelicevu stanu. U toku ostatka noci nije
se pazilo i to je vreme on i upotrebio da otputuje vozom posle 11 sati no-
cu...

Stigavsi u Be¢, Paveli¢ je uspostavio vezu s grupom hrvat-
skih emigranata, bivsih austrougarskih ¢asnika oko generala Stje-
pana Sarkotica, koji se 1918. nisu vratili u Hrvatsku, jer nisu
prihvacali stvaranje jugoslavenske drzave. U travnju 1929. Pave-
li¢ u pratnji Peréeca odlazi u Sofiju, gdje se sastaje s vodom ma-
kedonske emigracije Van¢om Mihailovom. S njim se dogovorio o
zajednickoj suradnji s ciljem izdvajanja Hrvatske i Makedonije iz
Kraljevine SHS. U Sofiji je s predstavnicima makedonske emigra-
cije potpisao Deklaraciju o zajednickoj aktivnosti. Odrzao je i je-
dan antijugoslavenski govor. Jugoslavenski diktatorski vrh ostro
je reagirao na Paveli¢evu djelatnost u Sofiji, pa je u Beogradu u
srpnju 1929. odrzan sudski proces protiv Ante Pavelica i Gustava
Perceca (koji je Paveli¢a pratio u Sofiju). Sud za zastitu drzave
obojicu je osudio na smrt u odsutnosti.
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Prijelaz u Italiju i organiziranje emigranata

Da bi izbjegle zaplete s jugoslavenskom vladom, austrijske
su vlasti Paveli¢u - nakon povratka iz Sofije i beogradske presu-
de - otkazale gostoprimstvo i on prelazi u Italiju, koja postaje ba-
za okupljanja hrvatske emigracije. Prve veze s talijanskom fasis-
tickom vladom, kojoj je na ¢elu bio Benito Mussolini, Paveli¢ je
uspostavio jo§ 1927. Tada je bio zagrebacki gradski zastupnik, pa
je u lipnju te godine s delegacijom grada Zagreba (kojoj je na ¢elu
bio gradonacelnik dr. Stjepan Srkulj) putovao u Pariz na Kongres
gradova. Na povratku iz Pariza Paveli¢ se odvojio od delegacije i
otputovao u Rim, gdje ga je primio visoki duznosnik Fasisti¢ke
stranke Roberto Forges Davanzati. Paveli¢ mu je izlozio zapos-
tavljenost Hrvatske i grubi pritisak beogradskog rezima te objas-
nio teznju Hrvata za stvaranjem vlastite drzave. I zaklju¢io da
Hrvatska rac¢una na pomo¢ Italije. Paveli¢ mu je tom prilikom
predao Promemoriju u kojoj se - izmedu ostaloga - navodi da su
Hrvati spremni prilagoditi se sferi talijanskih interesa, politicki i eko-
nomski, a takoder i u vojnom pogledu. Nadalje, da su spremni izvesti
krajnje posljedice jos dalje od ogranicenja iz Rapallskog ugovora (Ra-
pallskim ugovorom iz godine 1920. o razgranicenju izmedu Itali-
je i Kraljevine SHS, Italija je dobila Istru, kvarnerske otoke Cres i
Losinj, Zadar te otoke Lastovo i Palagruzu). Tako Pavelié, pre-
Savsi 1929. u Italiju, nije bio nepoznat talijanskom politickom vr-
hu i dobio je njegovu potporu. Kako Italija poslije Prvog svjet-
skog rata nije uspjela zadobiti isto¢nu jadransku obalu u opsegu
kako je to trazila (i kako joj je tajnim Londonskim ugovorom iz
1915. obecano), tezila je i dalje ostvarenju svojih pretenzija. U
Mussolinijevim vanjskopolitickim planovima ekspanzija prema
Balkanu zauzimala je sve znacajnije mjesto, pa je u kontekstu te
politike razumljiv interes za Paveli¢evu akciju razbijanja Jugosla-
vije. U tome je Mussolini nazirao mogucénost prisvajanja Dalma-
cije i u¢vrséivanja svojih pozicija na Balkanu. Radi toga je Italija i
dala utociste hrvatskoj emigraciji i pruzila joj punu materijalnu
pomoc.

Smjestivsi se u Italiji, Paveli¢ je po¢eo okupljati i organizirati
emigrante, ponajprije one ekonomske iz pojedinih europskih dr-
zava (osobito iz Belgije) i nesto iz Juzne Amerike. Pridruzili su
mu se i politicki emigranti koji su umakli iz Jugoslavije pred po-
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litickim progonima. Glavni Paveli¢evi politicki suradnici u orga-
niziranju hrvatske emigracije bili su Gustav Peréec, dr. Branimir
Jeli¢, Ivan Percevi¢ te nesto kasnije pridosli dr. Mladen Lorkovi¢ i
dr. Mile Budak.

Datum i godina osnivanja ustaske organizacije nisu to¢no ut-
vrdeni. Prema nekim tvrdnjama Paveli¢ osniva emigrantsku or-
ganizaciju pod nazivom Ustasa - hrvatski oslobodilacki pokret veé
1930. Medutim, pouzdani podaci o postojanju ustaske organiza-
cije potjecu tek iz 1932., sto ne isklju¢uje njezino postojanje i rani-
je. Naziv joj je tada Ustasa - hrvatska revolucionarna organizacija
(UHRO). U literaturi se iznosi i podatak da je osnovana ve¢ 7. si-
jeénja 1929. u Zagrebu prije Paveli¢eva odlaska u emigraciju (taj
se podatak navodio u vrijeme NDH).

Pocetak rada ustaske emigracije oznacilo je stvaranje manjih
vojnih formacija, koje su se uvjezbavale za izvodenje diverzan-
tskih akcija u Jugoslaviji. Uz financijsku pomo¢ talijanske vlade
Paveli¢ osniva ustaske logore, u kojima se okupljaju prvi pripad-
nici pokreta. U Italiji se s viemenom okupilo oko 500 emigranata.

Haesesovac August Kosuti¢ i Ante Paveli¢ u Italiji (Livorno) 1929.
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Logori ustaskih emigranata bili su smjesteni u nekoliko mjesta:
Bovigno, Brescia, Lipari. Na zahtjev talijanske vlade logori su
¢esto bili premjestani. Glavni ustaski stan najprije je bio u Torinu,
a zatim u Bologni. Posebni Pavelicevi izaslanici prenijeli su akcije
u druge zemlje, gdje je bila brojnija hrvatska ekonomska emigra-
cija. Ve¢ 1930. Gustav Percec je po nalogu Paveli¢a radio u Belgiji
na pridobivanju hrvatskih radnika za ustasku organizaciju. Tu je
osnovao Hruatski savez sa sjediStem u Seraingu i podruZnicama u
desetak belgijskih gradova. Savez je bio prijavljen i odobren kao
udruZenje za uzajamnu pomo¢, a u stvari su se preko njega pri-
kupljali buduéi pripadnici ustaskih logora u Italiji. Sli¢nu je ulo-
gu imao i Hrvatski domobran u Buenos Airesu, organizacija koju je
1931. osnovao Branimir Jeli¢, a koji je tada neko vrijeme djelovao
u Argentini. Ogranci te organizacije postojali su i u Urugvaju,
Boliviji i Brazilu. Ustaskih punktova biloje i u Sjevernoj Americi.

U Europi, osim u Belgiji, ekonomskih emigranata iz Hrvat-
ske bilo je i u drugim europskim drzavama (u Nizozemskoj i
Francuskoj), gdje se vrsila agitacija. Dr. Branimir Jeli¢ djelovao je
u Njemackoj. U Berlinu je osnovao Ustaski propagandni centar i
pokrenuo listove Croatia press i Nezavisna drZava Hrvatska. Medu-
tim, njemacke nacisticke vlasti nisu bile sklone podrZzati ustasku
akciju rusenja Jugoslavije, pa su pocetkom 1934. godine zabrani-
le ustaske listove i onemogucdile rad ustaskih djelatnika. Drugaci-
ji je odnos prema ustaskim emigrantima bio u Madarskoj, gdje je
Gustav Percec 1931. - toleriran od madarskih vlasti - organizirao
ustaski centar na Janka Puszti blizu Nagy Kanizse.

Paveli¢ je postupno organizirao i izdavacku djelatnost, po-
sebno tiskanje novina. Cini se da je prvi poceo izlaziti list Hroat-
ski domobran u Buenos Airesu ve¢ 1930. u redakciji Ante Valente,
glavnog suradnika Branimira Jeli¢a. List je svake godine pod is-
tim naslovom izdavao i godi$njak, neku vrstu kalendara. U Bue-
nos Airesu je pokrenut i mjese¢nik Croazia - boletin mensual, a za-
tim Croazia - boletin informativo. U Pittsburgu je izlazio list Neza-
visna DrZava Hrvatska, a u San Franciscu Hrvatsko pravo. God.
1931. u Becu je poceo izlaziti Gric, kojega je do odlaska u Madazr-
sku uredivao Gustav Percec. Uz Gri¢ bila je pokrenuta i kores-
pondencija Velebit, koja je kasnije imala svoju agenciju i u Juznoj
Americi. Medutim, glavni organ ustaske emigracije bio je list Us-
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tasa, koji je izlazio u Glavnom
ustaskom stanu u Italiji (pres-
tao je izlaziti 1934. nakon aten-
tata u Marseilleu).

Prvi organizacijsko-prog-
ramski dokument ustaske emi-
gracije je Ustav Ustase - hrvatske
revolucionarne  organizacije iz
1932. u kojem je razradena or-
ganizacijska struktura. U tom
se dokumentu navodi da orga-
nizacija ima zadac¢u oruzanim

ustankom (revolucijom) oslo- Ustaska emigracija iskovala je u
boditi ispod tudinskog jarma Madarskoj kunu, buduci hroatski
Hrvatsku, da ona postane pot- novac, ve¢ 1934.

puno samostalna i nezavisna na cijelom narodnom i povijesnom
podrudju. Prema Ustavu, ustase su organizirani kao vojna forma-
cija. Najvise tijelo organizacije bio je Glavni ustaski stan (GUS),
kojemu je na ¢elu poglavnik, a to je bio Ante Pavelic.

U drugom dokumentu pod nazivom Nacela hrvatskog ustaskog
pokreta (1933) izneseni su program i ideologija pokreta. Dok se u
Ustavu rabi naziv organizacija, u Nacelima je taj termin zamijen-
jen s pokretom, $to znaci da se cijela akcija postavlja na mnogo
$iru osnovu. Osnovni cilj ustaske organizacije, formuliran ve¢ u
Ustavu, u Nacelima se dalje razraduje, s naglaskom na znacenju
povijesnog prava hrvatskog naroda na slobodnu hrvatsku drza-
vu. Iz Nacela, ¢iji je sastavlja¢ bio Paveli¢, jasno proizlazi da je os-
tvarenje drzave najhitniji cilj narodne borbe. Drzava osigurava
narodnosnu samosvojnost Hrvata, nezamjenjivost njihova imena
za narod i zemlju i nedjeljivost narodnog teritorija. Naglasen je i
kontinuitet hrvatske drzavnosti do 1918. i pravo hrvatskog naro-
da da ostvari hrvatsku drzavu na ¢itavom etni¢ckom i povijes-
nom podrudju, pa i silom oruZzja. Iskljucuje se moguénost da ona
(hrvatska drzava) bude sastavni dio neke druge drzave ili da hr-
vatski narod dijeli suverenitet i vlast u svojoj drzavi s nekim dru-
gim narodom. U Nacelima se takoder navodi da su sva materijal-
na i duhovna dobra vlasnistvo naroda, a zemlja vlasnistvo onoga
tko je obraduje, tj. seljaka. Tome se dodaje jo$ i to da su industri-
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ja, obrt i trgovina izvor zZivota radnika, a ne gomilanje narodne
imovine u rukama kapitalista.

Ustaski se pokret poziva na politicke misli Ante Starcevica,
nalazeéi tako ishodiste svog programa u pravastvu. Posebno
mjesto u ideologiji ustaskog pokreta zauzima obracun s jugosla-
venstvom, koje nije¢e hrvatsku nacionalnu samosvojnost. Kao
granica buduce hrvatske drzave na istoku isti¢e se rijeka Drina
kao granica dvaju svjetova, zapadnog i istocnog.

Li¢ki ili Velebitski ustanak

Pripadnici ustaske organizacije djelovali su skupno ili poje-
dinac¢no. Prebacivali su se u Jugoslaviju (posebno iz Madarske) i
izvodili razne diverzije na Zeljeznicama i drugim javnim objekti-
ma. Kada se Paveli¢ 1932. odlucio za jednu opseZzniju ustasku ak-
ciju u zemlji, za njeno izvodenje odabrao je podrucje Like, gdje je
u Gospicu postojala ilegalna ustaska organizacija na celu s od-
vjetnikom dr. Andrijom Artukovi¢em. Njeni ostali vazniji ¢lano-
vi bili su Juraj-Juco Rukavina (bivsi austrougarski ¢asnik), Marko
Dosen (posjednik), Josip Tomljenovié¢ i Nikola Oreskovié¢ (trgov-
ci). Ta je grupa bila u vezi s ustaskim vodstvom u emigraciji, a
neki su od njih odlazili u Italiju i Austriju, gdje su se sastajali s
Paveli¢em, Perc¢ecom i drugim ustaskim prvacima.

Pripreme za akciju zapocele su u proljee 1932. U njima je
posebnu ulogu imao Juco Rukavina, koji je konspirativno obila-
zio sela Like i Primorja da bi za akciju pridobio i izvjestan broj
seljaka na Sirem podurcju. U psiholoskoj pripremi $irili su vijesti
da borbu za nezavisnost Hrvatske pomaze Italija i da je ustasko
vodstvo s talijanskom vladom zaklju¢ilo sporazum prema koje-
mu ce Italija dobiti Triglav i dolinu prema Ljubljani, a ona ¢e Hr-
vatskoj ustupiti Rijeku i Trst. Kako je u okviru Sire akcije bio
predviden napad i osvajanje vojarne i vojnog skladista garnizona
u Gospic¢u, domaca ustaska grupa je nastojala uspostaviti vezu s
nekim vojnim osobama, ali sa slabim rezultatom. Kao glavna ba-
za za prebacivanje oruzja preko Velebita odreden je Zadar (tada
pod vlaséu Italije). Prve koli¢ine oruzja prebacene su na Velebit
tijekom proljeca 1932., a najveca koli¢ina potkraj kolovoza. Oruzje
je u Zadar dopremljeno talijanskim brodom. Na Velebitu je bilo
razdijeljeno ¢lanovima organizacije, a zatim je tamo prispjela i
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skupina od pet uniformiranih i naoruzanih ustaskih emiranata,
koja je skrivana u kuéi jednog seljaka u selu Lukovo Sugarje. S
posljednjom posiljkom oruzja stiglo je jos pet naoruzanih us-
taskih emigranata.

Prije nego je podela prava akcija, Celnik ustagke skupine u
Gospic¢u Artukovié, zajedno s Markom Dosenom, presao je u Za-
dar. U no¢i izmedu 6. i 7. rujna 1932. izvrsen je napad na Zandar-
merijsku stanicu u Brusanima kraj Gospica. Uz deset ustaskih emig-
ranata, prebacenih iz Zadra, u napadu je sudjelovalo i nekoliko
¢lanova ustaske organizacije s podrucja Gospica. Prije napada bi-
le su presjecene sve telefonske veze s Gospicem, a tada je zapoce-
la paljba na zgradu u kojoj su se nalazili oruznici. Okr$aj je trajao
oko pola sata i napadaci su se povukli. Oni medu njima koji su
zivjeli u zemlji, vratili su se svojim kuéama, a emigranti su se po-
vukli na Velebit i zatim u Zadar na teritorij Italije. U Zadar su se
sklonili i neki istaknutiji ¢lanovi domace ustaske organizacije (J.
Tomljenovié, N. Oreskovi¢). U sukobu s potjerom kod sela Ja-
dovna poginuo je ustasa Stjepan Devcic.

Poslije zavrsetka akcije u Brusanima policijski organi su izvr-
sili temeljito procesljavanje podruéja Like i Primorja, kako bi se
oduzelo oruzje i pohapsili ljudi koji su bili umijesani u prebaci-
vanje oruzja. S obzirom da vlasti nisu znale stvarne razmjere us-
taske akcije, $irina i o$trina poduzetnih mjera bila joj je nesraz-
mjerna. Pohapseni su i zlostavljani mnogi neduzni ljudi, a pri
pretresanju terena cinjene su stanovnistvu i velike materijalne
Stete.

Dogadaji u Lici imali su prili¢an odjek u inozemnom tisku,
posebno u talijanskom i madarskom. Akcija ustaske grupe u
Brusanima prikazivana je kao pocetak gradanskog rata u Jugos-
laviji i odluc¢an zaokret u borbi Hrvata protiv vladaju¢ih krugova
u Beogradu. U ustaskim krugovima akcija je nazvana Licki ili Ve-
lebitski ustanak. No, radilo se ipak samo o diverziji ograni¢enoj na
usko podrucdje, koja nije izazvala $iru i masovniju akciju i stvaran
prijelaz s politicke na oruzanu borbu.

U pripremanju akcije u Lici sudjelovao je i sam poglavnik
Ante Paveli¢. Ona je izvrSena po njegovoj naredbi, Sto znaci i po
odobrenju talijanskih vlasti, koje su pruzale uto¢iste i pomoc¢ us-
tagkoj emigrantskoj organizaciji. Italiji je u tom Casu, s obzirom
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na odnose s Jugoslavijom i pretenzije prema isto¢noj jadranskoj
obali, odgovaralo da provjeri pripremljenost ustasa i moguénost
dizanja ustanka na Sirem podrudju Hrvatske. Inace, pred pocetak
ustaske akcije u Lici, u Italiji je pojacana antijugoslavenska pro-
paganda, a posebno je isticano pravo Italije na Dalmaciju. Odrza-
vani su i zborovi koje su sazivale iredentisticke organizacije Sa-
vez odbora za dalmatinsku akciju i Savez ratnih dobrovoljaca i sinjih
Dalmatinaca. Ustaska akcija u Lici 1932. pogorsala je ionako lose
jugoslavensko-talijanske odnose.

U ljeto 1933. pred Sudom za zastitu drzave u Beogradu odr-
zano je sudenje lickim ustanicima. Medutim, veéina glavnih or-
ganizatora nije dospjela pred sud, jer su napustili zemlju. Uhic¢en
je samo Juco Rukavina, koji je na procesu bio glavni optuzeni (uz
njega je bilo jos 11 manje vaznih optuZenika). Rukavina je osu-
den na smrt vjeSanjem, ali mu je ta kazna izmijenjena i pretvore-
na u kaznu dozivotne robije. Ostali optuZeni dobili su vremen-
ske kazne.

Atentat u Marseilleu

Unato¢ osloncu na zapadne demokracije, kralj Aleksandar je
nastojao uspostaviti dobre odnose i s Mussolinijem, ali bez rezul-
tata. Dolazak Hitlera na vlast u Njemackoj poc¢etkom 1933. naveo
ga je na preispitivanje odnosa Jugoslavije s Njemackom, pa je uz
puno uvazavanje tamo$njih promjena pripremao priblizavanje
Jugoslavije Njemackoj. No, uspon nacizma u Njemackoj uznemi-
rio je Francusku, koja uoc¢ava da dotadasnja europska sigurnost,
zasnovana na sustavu paktova pod njezinim nadzorom, vise ne
zadovoljava. Kako bi zaustavila novu njemacku opasnost, Fran-
cuska se tada pokusava pribliziti Italiji (koja jo$ uvijek nije vezana
uz Njemacku), sto je izazvalo oHredenu zabrinutost u Beogradu.
Italija je, naime, bila najveci problem u vanjskoj politici Jugosla-
vije. Istodobno francuski ministar vanjskih poslova Louis Bar-
thou zagovara i suradnju sa Sovjetskim Savezom i osmisljava
Sredozemni pakt, koji bi povezao drzave Sredozemlja i Crnog mo-
ra. Zato je francuska diplomacija uznemirena vijestima da se
kralj Aleksandar namjerava pribliziti Njemackoj. Posjet ministra
Barthoua Beogradu u lipnju 1934. upravo je i uslijedio da bi se
raspravila vanjskopoliticka orijentacija jugoslavenske drzave u
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svjetlu izmijenjenih medunarodnih prilika. Tada je za jesen 1934.
dogovoren i posjet kralja Aleksandra Francuskoj, kako bi se do
kraja razrijesili medusobni odnosi dviju drzava. Pocetak posjeta
bio je utvrden za 9. listopada 1934.

O namjeravanom kraljevu putu u Francusku saznala je us-
taska emigracija, pa se Paveli¢ odlucio za akciju: likvidaciju kra-
lja. Vjerovao je da ¢e uklanjanje nositelja diktature izazvati nere-
de u zemlji i eventualno rasulo drzave. U tome je imao potporu
Italije i Madarske, koje su zbog ostvarenja svojih pretenzija pri-
zeljkivale razbijanje Jugoslavije. Ustaska emigracija je ve¢ poku-
ala eliminirati diktatora i to u prosincu 1933., ali joj taj pokusaj
nije uspio. Bilo je to za vrijeme posjeta Aleksandra Zagrebu, ka-
da su u zemlju ubaceni posebno pripremljeni atentatori. No, u
odlu¢nom trenutku atentator Oreb nije djelovao. Policija je otkri-

Atentat u Marseilleu 9. listopada 1934.
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la atentatore, pa su presudom Suda za zastitu drzave dvojica od
njih (Petar Oreb i Josip Begovi¢) bili osudeni na smrt i objeseni.
Novi atentat bio je zato temeljitije pripremljen.

Emigracija je saznala za plan kraljeva putovanja: ratnim bro-
dom doplovit ée u Marseille, a odatle ¢e nastaviti put u Pariz. Za
glavnog predvodnika skupine atentatora Paveli¢ je odredio Eu
gena Didu Kvaternika. Atentatori su se pripremali na Janka Puszti
u Madarskoj, odakle su s krivotvorenim putovnicama preko
Austrije i Svicarske stigli u Francusku. U gvicarskoj im se prid-
ruzio i Dido Kvaternik u pratnji Makedonca, pripadnika VMRO-a
(Unutarnja makedonska revolucionarna organizacija), naziva-
nog Vlada-sofer. Naime, VMRO je odrzavao dobre odnose s us-
taskom organizacijom radi zajednic¢kog cilja - rusenja Jugoslavi-
je. Zato je u ustaske logore upucivao svoje ¢lanove kao instrukto-
re za diverzantske akcije. I spomenuti Vlada-sofer bio je jedan od
njih. U Lausannei atentatorima su madarske putovnice zamijen-
jene krivotvorenim cehoslovackim. Pretpostavljalo se da lazni
Cehoslovaci nece pobuditi veéi interes francuske pograni¢ne po-
licije.

U Francuskoj (u Parizu) atentatori su se podijelili u dvije
skupine: marsejsku (Vlada-Sofer i Mijo Kralj) i parisku (Ivan Ra-
ji¢ 1 Zvonimir Pospisil). U Pariz je stigao i Ante Godina sa supru-
gom Stanom, po kojima je Paveli¢ atentatorima dostavio oruzje.
Prema planu, ako ne uspije grupa u Marseilleu, aktivirat e se
grupa u Parizu. Vlada-Sofer je zapravo bio Velicko Kerin, a djelo-
vaoje i pod laznim imenima Vladimir Georgijevi¢ Cernozemski i
Petar Kelemen.

Kralj Aleksandar isplovio je iz Zelenike (Boka kotorska) na
razaracu Dubrovnik 6. listopada, a u Marseille je stigao 9. listopa-
da poslije podne. Na marsejskoj rivi kralja je docekao ministar
vanjskih poslova Louis Barthou. Poslije pozdravnog ceremonija-
la, povorka automobila krenula je prema gradskoj vije¢nici. Na
tom putu izvrSen je atentat na kralja Aleksandra. Atentator je po-
jurio prema kraljevu automobilu s buketom cvijeéa iz kojeg je iz-
vadio revolver i iz neposredne blizine ubio kralja. Smrtno je bio
pogoden i ministar Barthou. Atentator je bio Veli¢ko Kerin koji je
odmah, na samom mijestu, stradao od francuske policije.
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U suradnji s Interpolom francuska je policija odmah pokre-
nula istragu. Utvrdeno je da je atentator imao krivotvorenu ce-
hoslovacku putovnicu na ime Petar Kelemen, a poslije je utvrden
i njegov pravi identitet. Na Svicarskoj granici uhvaceni su i ostali
atentatori (Kralj, Raji¢, Pospisil), dok je Dido Kvaternik uspio na
vrijeme prijeéi granicu i izbjeci uhié¢enje. Uhiceni pripadnici us-
taske organizacije optuZzeni su kao sudionici u pripremanju i iz-
vrSenju atentata na kralja Aleksandra i ministra Barthoua u
Aix-en-Provence 17. studenoga 1935. S izvjesnim prekidima pro-
ces je trajao do veljace 1936. OptuZene je branio pariski odvjetnik
Georges Desbons, koji je zbog temperamentnih i Zestokih inter-
vencija (pri ¢emu je bilo i uvreda suda) bio udaljen s procesa.
Duznost branitelja preuzeo je tada predsjednik pariske Odvijet-
ni¢ke komore Emile de Saint Auban. (Odvjetnik Desbons za vri-
jeme Drugog svjetskog rata boravio je u Zagrebu.) U svom iskazu
Pospisil je spominjao ustasku prisegu i iskazivao svoju spremno-
st da izvrsi naredbe vrhovnog Sefa ustaske organizacije. Sva troji-
ca optuzenih bili su osudeni na doZivotnu robiju. Kaznu su izdr-
zavali u sredisnjem Francuskom zatvoru Fontevraultu. Tijekom
okupacije Francuske Pospisil, Kralj i Raji¢ bili su pusteni na slo-
bodu, ali im se tada gubi svaki trag.

Prema nekim saznanjima, Raji¢ se pocetkom 1942. navodno
pojavio u hrvatskom poslanstvu u Berlinu, gdje je tada poslanik
bio Mile Budak. Raji¢ je tom prilikom smjeSten u jedan berlinski
hotel, gdje je ostao sedam dana. Tada je po njega iz Zagreba do-
$ao Eugen Dido Kvaternik i odveo ga u domovinu. Po izri¢itom
zahtjevu Nijemaca o Raji¢u se nije smjelo nista pisati u hrvat-
skom tisku. U domovini se morao povuéi u najstrozu ilegalnost.

Medutim, kako je tijekom procesa bilo utvrdeno da su zacet-
nici i organizatori atentata bili Ante Paveli¢ i Eugen Dido Kvater-
nik, odrzan je poseban proces na kojemu su oni bili osudeni na
smrt, ali u odsutnosti.

Ustaska organizacija poslije atentata u Marseilleu

Budu¢i da je ustaska emigracija svoje organizacije imala u
Italiji i djelovala uz pomo¢ talijanskoga sluzbenog vrha, nakon
atentata na kralja Aleksandra, Italija se nasla u nezgodnom polo-
Zaju. Zato je naredila interniranje svih ustaskih emigranata i to
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Eugen Dido Kvaternik (desno) i Ivan Ico Kirin u Italiji
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tako da ih je iz nekoliko ustaskih logora po Italiji sve prebacila na
Lipare (oto¢na skupina uz sjevernu obalu Sicilije). Tamo ih je bilo
oko 500. Sam poglavnik Ante Paveli¢ bio jc uhapsen 1934. i zadr-
Zan u zatvoru u Torinu sve do kraja travnja 1936. godine. U is-
tom zatvoru bio je i uhap$eni Dido Kvaternik. Oba su zatvoreni-
ka bila smjestena u zasebnim celijama. Tek pred Bozi¢ 1934. bilo
im je dopusteno da se sastanu. Osvréudi se na atentat Dido Kva-
ternik je kasnije zabiljezio da mu je Paveli¢ tada rekao kako je to
»jedini jezik kojega Srbi razumiju«. Paveli¢ je u torinskom zatvo-
ru dobivao informacije o zbivanjima u domovini: o raspisivanju
izbora za Narodnu skupstinu za dan 5. svibnja 1935., o postavlja-
nju liste Udruzene opozicije s nositeljem Vladkom Macekom, te
o rezultatima izbora. Izborni rezultat - tvrdi Dido Kvaternik -
Paveli¢ je ocijenio kao uspjeh ustaske akcije.

Posto je pusten iz torinskog zatvora Paveli¢ je s obitelji naj-
prije boravio u Salernu do potpisivanja sporazuma Stojadino-
vi¢-Ciano u ozujku 1937. Tada je interniran u Sieni do 1939., a po-
tom u Firenzi, gdje je boravio pod policijskim nadzorom u jednoj
vili na periferiji grada do proljeca 1941.

Medunarodna situacija nalagala je Italiji da se ogradi od us-
taskog atentata (mada je i dalje pruzala pomo¢, sada umanjenu,
ustaskim emigrantima). Smanjena je i aktivnost ustasa u Madar-
skoj. No, unato¢ ogranicenju aktivnosti, politicka linija ustaske
organizacije ostala je nepromijenjena: razbijanje Jugoslavije i stva-
ranje nezavisne hrvatske drzave.

Kada je u proljece 1937. za Stojadinoviceve vlade Italija zak-
lju¢ila s Jugoslavijom tzv. Beogradski sporazum o uredenju poli-
tickih i trgovinskih odnosa izmedu dviju drzava, u kojem je bila i
klauzula da ¢e Italija sprijeciti svaku djelatnost ustasa, mogucnost
djelovanja ustasa bila je jos skucenija. U ugovoru je stajalo da ce
Italija upoznati jugoslavensku vladu sa stanjem u ustaskoj emi-
graciji te da ¢e omoguditi povratak u zemlju onim njenim ¢lano-
vima koji to budu htjeli. Nakon toga vise od polovice ustaskih
emigranata vratilo se iz Italije. Tada se u Hrvatsku vratio i Mile
Budak. Uz Pavelica, u Italiji je ostala samo manja skupina ustasa,
koju je Mussolini ipak drzao u pri¢uvi za potrebe talijanske poli-
tike u buduénosti.
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U pripremanju Budakova povratka u domovinu vaznu je
ulogu imao Vladeta Milicevi¢, agent jugoslavenske policije koji je
boravio u Italiji sa specijalnim zadatkom da nadzire djelovanje
ustaske emigracije i da o tom djelovanju izvjes¢uje beogradsku
vladu. Budak i Mili¢evi¢ prvi su se put sastali u ozujku 1938. Bu-
dak je tada Milicevi¢u izjavio da nije niSta znao o pripremanju
atentata, jer je u to vrijeme bio u Berlinu. Njihovi razgovori su
nastavljeni, pa je Mili¢evié, uz odobrenje beogradske vlade, prip-
remio sve za Budakov povratak u domovinu. Vlada je, naime,
smatrala da ¢e Budak u zemlji biti pod nadzorom i manje opasan
nego u inozemstvu. Njegovo djelovanje u domovinskoj ustaskoj
grupi - pretpostavljala je - moze pomodi rastrojavanju HSS-a kao
glavnog protivnika rezima, a ustasku skupinu nece uciniti opas-
nijom. Zanimljivo je da je Mili¢evi¢ organizirao i Budakov susret
sa Stojadinovidem (tadasnji predsjednik vlade), koji je u lipnju
1938. boravio u posjetu Italiji. Sastanak je odrzan u mjestu T.ago
di Como u sjevernoj Italiji. Sljede¢eg mjeseca Budak je ve¢ bio u
Zagrebu.

Djelatnost tada znatno smanjene ustaske skupine ovisila je o
buduéem razvoju medunarodnih odnosa, a ponajprije o razvoju
jugoslavensko-talijanskih odnosa. Mussolini, zapravo, nikada ni-
je napustio zamisao o razbijanju Jugoslavije i ostvarenju svojih
aspiracija na Jadranu, unato¢ trenuta¢no dobrim odnosima s ju-
goslavenskom vladom.

Djelovanje ustaske skupine u zemlji

Nakon Pavelieva odlaska u emigraciju i osnivanja ustaske
organizacije, u zemlji je bilo sljedbenika njegovih politi¢kih sta-
vova. U njihovoj aktivnosti mogu se uociti dvije etape: prva, do
kraja 1937., i druga, od kraja 1937. do sloma jugoslavenske drza-
ve.

U prvom razdoblju nosioci ustaske orijentacije su ¢lanovi ra-
nije osnovane organizacije Hrvatski domobran. Opredjeljujuci se
za pojedinacne teroristi¢ke akcije, oni su ve¢ u ozujku 1929. izveli
atentat na Tonija Schlegla, glavnog ravnatelja Jugostampe. Inace,
u narednim godinama, Pavelicevi sljedbenici u zemlji svoju su
aktivnost iskazivali u Sirenju ustaske propagande, Sto je rezim
nastojao suzbiti o$trim mjerama represije. Ustaske ideje imale su
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odjeka u odredenim krugovima, osobito medu desno orijentira-
nom hrvatskom inteligencijom, ponajvi$e u Zagrebu. No, do kra-
ja 1937. nije doslo do ¢vrééeg organiziranja pristasa ustaske ori-
jentacije. Oni su svoju aktivnost sredinom tridesetih godina us-
mjeravali prema drugim grupacijama i ustanovama, ulazeéi u
njihove redove. Djelovali su u katolickim organizacijama (KriZa-
ri, Domagoj), a nove pristase su nalazili i medu omladinom u Hr-
vatskom junaku i na Sveudilistu. Studenti ustaske orijentacije pos-
tupno su preuzimali vodstvo u sredisnjem akademskom drustvu
August Senoa, zatim u drustvu Eugen Kvaternik te u raznim struc-
nim klubovima po fakultetima. Utjecaj ustasa jacao je u zadruzi
Hrvatski radiSa, u vodstvu koje je bio Slavko Kvaternik, jedan od
glavnih Paveli¢evih suradnika u zemlji. Ustaski usmjereni inte-
lektualci postajali su sve utjecajniji i u Matici hrvatskoj, kojoj je
na Celu kao predsjednik bio prof. Filip Lukas. On se s vremenom
iskazao kao ideolog hrvatskog nacionalizma s naglasenim antisr-
pskim i antikomunisti¢kim stajalistem. Casopis Matice Hroatska
revija sve viSe je napustao svoj dotadasnji liberalni karakter, pa
su lijevo orijentirani intelektualci prestajali u njemu suradivati.

Potkraj 1937. i pocetkom 1938. dolazi do jacanja proustaske
djelatnosti u domovini. Povratak izvjesnog broja ustaskih emig-
ranata i sve ocitiji uspon i znacenje Njemacke i Italije u meduna-
rodnim relacijama utjecali su na intenziviranje ustaske domovin-
ske skupine. Medu ustaSama povratnicima bilo je i istaknutijih
¢lanova organizacije kao $to su dr. Mile Budak, Jure Franceti¢, Jo-
sip Milkovi¢ i drugi. Iz Njemacke se potkraj 1939. vratio i dr.

Mladen Lorkovié.

Za djelovanje domovinskih ustasa posebno je znacenje imao
povratak Mile Budaka koji se u javnom Zzivotu pojavljuje kao
glavni nositelj ustaske djelatnosti. On je pocetkom veljace 1939.
pokrenuo tjednik Hrvatski narod, koji je postao legalno ustasko
glasilo. Uz Budaka, u tjedniku su suradivali Slavko Kvaternik,
Ivan Orsanié¢, Vilko Begi¢, Mladen Lorkovi¢ i drugi. Hrvatski na-
rod je posvecivao veliku pozornost unutarnjim pitanjima, ali i
medunarodnim odnosima. IzraZavajuéi otvorene simpatije pre-
ma susjedima Italiji i Njemackoj, jasno je davao do znanja da us-
taski pokret u buduénosti rac¢una na njihovu podrsku i pomo¢.
Izrazavane su i otvorene simpatije za Hitlerov »novi europski
poredak«. Izjasnjavanjem protiv bilo kakvog sporazuma s Beog-
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U beogradskoj skupstini srpski radikal Punisa Raci¢ pucao je 20. lipjna 1928.
na zastupnike Hrvatske seljacke stranke i na mjestu ubio Pavla Radica i Duru
Basariceka i tesko ranio Stjepana Radica koji je od posljedica ranjavanja umro u
Zagrebu 8. kolovoza 1928. Skupstinsko krvoprolice radikaliziralo je politicke
odnose u zemlji. (Ilustracija Drage TrumbetaSa iz knjige Mala ilustrirana
hrvatska povijest, Zagreb, 2001.)

radom ustaska domovinska grupa napadala je HSS i dr. MaCeka,
osudujudi ih zbog »spasavanja Jugoslavije«. Ti su napadi vrseni
ne samo preko Hrovatskog naroda, ve¢ i raspacavanjem letaka.
Zbog kritika upucenih vodstvu HSS-a i Maceku nakon potpisi-
vanja sporazuma i uspostave Banovine Hrvatske, banska vlast je
u ozujku 1940. zabranila izlaZzenje Hrvatskog naroda.

Sam Paveli¢ je tada poklanjao veliku pozornost aktivnosti
ustaske skupine u zemlji s obzirom na ¢injenicu da je ustasama u
emigraciji bila nametnuta potpuna pasivnost. On se sredinom
1938. obratio ustasama u domovini porukom u kojoj preporucuje
osnivanje ustaskih organizacija po gradovima. Inace, u tekstu
poruke posebnu pozornost posvecuje granicama buducde ustaske
drzave.
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Ustaska domovinska skupina iskoristila je za politicku dje-
latnost ne$to povoljniju situaciju nakon uspostave Banovine Hr-
vatske. Srediste ustaske aktivnosti postaje novoosnovano dru-
§tvo Uzdanica, $tedna zadruga. Uzdanica je imala svoje podruzni-
ce po Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini preko kojih se 8irio krug
pristasa. U okviru Uzdanice 1940. bio je osnovan Ustaski sveuci-
lini stozer. Vodstvo domovinskih ustasa uspijeva osnovati i ne-
ka drustva. Uz Uzdanicu bilo je aktivno i ilegalno teroristicko
drustvo Matija Gubec. Nakon nekoliko manjih teroristi¢kih akci-
ja, banska je vlast na pocetku 1940. uhiltila grupu od 50 ustasa, a
medu njima i dr. Milu Budaka, dr. Mladena Lorkovica, Jucu Ru-
kavinu i prof. Ivana Orsani¢a. Uhieni su najprije bili internirani
u Lepoglavi, a zatim su preseljeni u Kruséicu kod Travnika i ta-
mo su ostali neko vrijeme. HSS i banska vlast Banovine Hrvatske
te su mjere poduzimali kako bi - u vlastitom interesu - sprijecili
jacanje ustaske aktivnosti. Naime, vodstvo HSS-a Zeli sacuvati
vlast i odrzati mirnu situaciju u Hrvatskoj.

Uza svu pojacanu aktivnost ustaskoj grupi ipak nije uspjelo
da se organizira u posebnu organizaciju s obiljezjima politicke
stanke. Koliki je bio to¢an broj ustasa u zemlji (u pojedinim mjes-
tima u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini) nije moguce pouzdano
utvrditi. Ni kasnije ustaske vlasti u NDH nisu objavljivale nikak-
ve podatke. U literaturi se spominje broj 2000, ali je to neprovje-
ren podatak. U svakom slucaju radilo se o manjoj politickoj gru-
paciji. Malen broj pripadnika ustaske orijentacije okupljen u do-
movinskoj ustaskoj skupini nije osiguravao dovoljno prikladnu
politicku osnovicu za stranacko organiziranje, pa se ona izgradi-
vala i djelovala kao ilegalna organizacija. Pri tom valja uo¢iti da
vodstvo ustaske organizacije u zemlji nije bilo formalno odrede-
no, niti je Paveli¢ za nju imenovao svog opunomocdenika. Ipak je
neosporno da su Budak i Kvaternik, premda neimenovani, bili
njeni celnici. Slavko Kvaternik je kasnije navodio da je vodstvo
pokreta bilo u njegovim rukama do povratka Mile Budaka u do-
movinu. Tada je Budak preuzeo politi¢ki rad - tvrdi Kvaternik -
dok se on bavio organizacijskim pitanjima.
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USPOSTAVA NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE

Slom jugoslavenske drzave

3 uprotnosti medu drzavama Europe i svijeta tijekom
dvaju desetljeca nakon zavsetka Prvog svjetskog rata
90| izazvale su zaostravanje njihovih medusobnih odno-
4 sa i svejacu polarizaciju. Najednoj strani bile su fasis-
ticke drzave - Italija i Njemacka, kojima se pridruzio i Japan, pa
je tako nastao savez pod nazivom Trojni pakt. Tom su se sastavu
suprotstavile zemlje zapadne demokracije - Velika Britanija, Fran-
cuska i SAD, koje su ¢uvale svoju prevlast u kolonijama, na mo-
ru i u svjetskoj trgovini. Pridruzio im se SSSR kad su ga 1941. na-
pale fasisticke sile.

Nakon nekoliko medunarodnih kriza izazvanih agresivnim
akcijama Italije i Njemacke (talijansko osvajanje Etiopije, pripaja-
nje Austrije Njemackoj, njemacko zaposjedanje Sudetske oblasti,
razbijanje Cehoslovacke), izmedu suprotstavljenih tabora doglo
je do velikog ratnog obrac¢una. Napad Njemacke na Poljsku 1.
rujna 1939. oznacio je pocetak Drugog svjetskog rata. Njemacka
je brzo svladala Poljsku (nakon cega je njezin teritorij podijelila
sa SSSR-om). Velika Britanija i Francuska objavljuju Njemackoj
rat. U silovitom nadiranju Njemacka je pokorila Dansku, Nor-
vesku, Belgiju, Nizozemsku, Luxemburg i Francusku. Italija je
jos u travnju 1939. Albaniju pretvorila u svoj protektorat, pa je
odatle 1940. napala Grc¢ku. Diplomatskim putem Njemacka je
ukljucila u Trojni pakt Madarsku, Slovacku, Rumunjsku i Bugar-
sku. Sva ta zbivanja priblizila su rat i Kraljevini Jugoslaviji.
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U ljeto 1940. Hitler je donio odluku o napadu na SSSR. Vojni
vrh Njemacke izradio je plan tog napada (poznat pod Sifrom Bar-
barossa). U planiranim vojnim operacijama Balkan je bio podrucdje
koje je trebalo stititi pozadinu juznog krila isto¢nog bojista od
eventualnog bo¢nog udara britanskih snaga. Zato je prethodno
trebalo srediti prilike na Balkanu, a to je znacilo zavrsiti rat koji je
Italija vodila protiv Gréke i Jugoslaviju Cvrsto vezati uz sile Oso-
vine. Tako je potkraj 1940. i pocetkom 1941. Jugoslavija dospjela
u sredi$te interesa njemacke diplomacije. Hitler je jugoslavenskoj
vladi najprije nudio zakljuc¢ivanje pakta o nenapadanju, a zatim
je svoje zahtjeve prosirio trazenjem da Jugoslavija ude u Trojni
pakt.

Pocetkom 1941. Njemacka vrsi sve ja¢i diplomatski pritisak i
trazi da Jugoslavija donese kona¢nu odluku. Dana 25. oZujka
1941. predsjednik jugoslavenske vlade Dragisa Cvetkovi¢ i mini-
star vanjskih poslova dr. Aleksandar Cincar-Markovi¢ u Be¢u su-
potpisuju dokument o pristupanju Jugoslavije Trojnom paktu.
Jos prije pristupa Jugoslavije Trojnom paktu, grupa oficira, pove-
zanih s britanskom obavjestajnom sluzbom, pratila je razvoj do-
gadaja i pripremala se za akciju ako do potpisivanja dode. Gene-
ral Simovi¢, jedan od voda oficirske skupine, inac¢e zapovjednik
jugoslavenskog zrakoplovstva, posjetio je kneza Pavia i upozorio
ga na negodovanje u vojsci zbog namjere vlade da drzavu pove-
ze s fasisti¢kim silama. Nakon potpisivanja dokumenta u Becu
oficirska je grupa stupila u akciju, pa je u ranim jutarnjim satima
27. ozujka 1941. izvrSen pué. Zbacena je Cvetkovié-Macekova
vlada i uklonjeno namjesnistvo. Objavljeno je stupanje Petra II.
na kraljevsko prijestolje, a novu vladu sastavio je general Simo-
vié. U Beogradu su se odrzavale uli¢ne demonstracije protiv
Trojnog pakta, $to su ih organizirale razlic¢ite antifasisticke skupi-
ne (mnoge od njih s naglasenom velikosrpskom i unitaristickom
orijentacijom). U demonstracije se ukljucila i Komunisti¢ka parti-
ja Jugoslavije. Izmedu ostalih parola, izvikivalo se i Bolje rat, nego
pakt - Bolje grob, nego rob.

Prilikom sastavljanja nove vlade Macek je od Simovica do-
bio poziv da ude u vladu kao potpredsjednik, ali je Macek posta-
vio uvjet da se postuje sporazum iz 1939. i da Banovina Hrvatska
ostane u postojecem statusu. Kada je dobio jamstva da ¢e nova
vlada sac¢uvati zateceno drzavnopravno stanje, Macek je otputo-
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Dr. Viadko Macek, poslije Radiceve smrti predsjednik HSS-a

vao u Beograd (3. travnja) i polozio prisegu kao prvi potpred-
sjednik Simoviceve vlade (drugi potpredsjednik bio je dr. Slobo-
dan Jovanovic). U vladi su ostali i ministri Hrvati dr. Juraj Sutej,
dr. Ivan Andres i Barisa Smoljan, te predstavnik Srba u Hrvatskoj
dr. Srdan Budisavljevic.

Osnovno pitanje nakon puca bilo je kakav ¢e odnos nova
vlada zauzeti prema (potpisanom) pristupu Trojnom paktu. Hit-
ler je bio zatecen zbivanjima u Beogradu. Kada je mislio da je
problem Jugoslavije rije$io, on se ponovno pojavio. Sada je nje-
gova reakcija bila munjevita: na vijest o vojnom pucu u Beogra-
du, odlucio je Jugoslaviju vojnicki unistiti. Simoviéeva vlada je
preko njemackog poslanika u Beogradu uputila u Berlin uvjera-
vanja da je sve Sto se dogodilo unutarnja stvar jugoslavenske dr-
zave i da nova vlada ostaje uz potpisani dokument o pristupu
Jugoslavije Trojnom paktu. No, Hitler nije mijenjao svoju odluku.
Dao je nalog zapovjednistvu njemacke vojske da pripremi plan
napada na Jugoslaviju ($ifra mu je bila Pothvat 25) i da se pripre-
mi za akciju. Bez ikakve objave, napad na Jugoslaviju je izvrsen
6. travnja 1941. Zapoceo je bombardiranjem Beograda, a zatim je
uslijedio prodor njemackih snaga iz Bugarske, Madarske i Aus-
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trije. Napadu se prikljucila i Italija. Jugoslavenska vojska nije bila
u stanju zaustaviti te silovite napade. Kralj i vlada povukli su se
iz Beograda u unutrasnjost (Uzice, Pale kod Sarajeva, Niksi¢) i
najzad pobjegli iz zemlje. Macek je napustio vladu i povukao se
u Zagreb, a u vladu je mjesto sebe poslao dr. lurja Krnjevica,
glavnog tajnika HSS-a, koji je kao novi potpredsjednik s vladom
otiSao iz zemlje. Zemlju je napustio i ban Banovine Hrvatske dr.
Ivan Subasié.

Jugoslavenska vojska bila je u potpunom rasulu, pa je njezin
ovlasteni predstavnik (general Radivoje Jankovic) 17. travnja 1941.
u Beogradu potpisao bezuvjetnu kapitulaciju. Slomom Kraljevi-
ne Jugoslavije njezin teritorij bio je okupiran i podijeljen izmedu
Nijemaca, Talijana, Madara i Bugara.

Proglasenje Nezavisne Drzave Hrvatske

Sve do puca u Beogradu potkraj ozujka 1941. Njemacka je bi-
la za odrzanje Jugoslavije, pa ju je u tome slijedila i Italija. Medu-
tim, dogadaji od 27. oZujka izmijenili su Hitlerov stav i on se br-
zo odlucio za razbijanje Jugoslavije. To je odmah prihvatio i Mus-
solini, koji tada aktivira svoj drugi plan, drzan u pric¢uvi, a u
kojem je odredenu ulogu imala i ustaska emigracija. Sutradan
poslije puca u Beogradu, Mussolini je pozvao k sebi Antu Paveli-
¢a, koji je tada stalno boravio u Firenzi. Sastali su se 29. ozujka
1941. u privatnoj rezidenciji Benita Mussolinija (Vila Torlonia).
Bio je to njihov prvi izravni susret nakon dvanaestogodi$njeg Pa-
veliceva boravka u Italiji. Paveli¢ je stigao u Rim u pratnji Mije
Bzika, ali ga je Mussolini primio samog. S talijanske strane bio je
nazocan razgovoru jo$ samo vrsilac duznosti ministra vanjskih
poslova Filippo Anfuso (ministar vanjskih poslova grof Galleazzo
Ciano u to je vrijeme bio na fronti). Mussolini je priop¢io Paveli-
¢u namjere Njemacke i Italije prema Jugoslaviji, daju¢i mu na
znanje da ¢e Italija omoguciti ustasama preuzimanje vlasti u Hr-
vatskoj, dakako, uz zadovoljenje talijanskih pretenzija na isto¢noj
obali (Dalmacija). Anfuso je u svojoj knjizi uspomena (objavio ju
je u Milanu 1950.) opisao taj susret Mussolinija i Paveli¢a i navo-
di da tijekom razgovora Paveli¢ potvrduje ranije prema Italiji preu-
zete obveze; garantira da ce ih provesti u Zivot; rasprsuje svaku summnju
u lojalnost. Anfuso, zatim, dodaje: Mussolini se nalazi pred rjese-
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Ustaski emigranti u Pistoji uoci povratka u domovinu, travnja 1941.

njem jadranskog pitanja koje za njega ne dolazi nepredvideno, jer se nji-
me zanosi ve¢ dugo godina...

Od tog razgovora zapocinje ubrzana priprema ustasa u Italiji
u ocekivanju napada na Jugoslaviju, koji ¢e im otvoriti put u Hr-
vatsku. Svi ustaski emigranti (a bilo ih je oko 250) prebaceni su u
Pistoju, gdje su dobili uniforme i naoruzanje. Paveli¢ je mogao
koristiti radio-postaju Firenza svakog dana poslije 22 sata za pro-
micbene emisije na hrvatskom jeziku kao Radio Velebit, a dodijeljen
mu je i jedan talijanski ¢asnik zbog veze s talijanskom vojskom.
Veé 1. travnja 1941. Paveli¢ izdaje Odredbu Glavnog ustaskog stana
br. 1 u kojoj podsjeca ustase da ih je stalno upozoravao da ¢e doci
¢as obrac¢una. Ovaj ¢as je doSao - nastavlja Paveli¢ - i domovina
nas zove. Medutim, veze izmedu ustaske emigracije i domovine
bile su vrlo slabe. O stanju u Hrvatskoj dolazile su tek sture vijes-
ti nekim kanalima, ali vrlo neredovito. Vijesti su stizale iz Rijeke
preko trgovca Marijana Simica, rodom iz Makarske, kasnijeg us-
taskog ministra trgovine; zatim posredstvom majora Adolfa Sab-
ljaka, i najzad, povremenim upuéivanjem kurira. No, poslije pu-
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¢a u Beogradu, nije viSe pristizalo ni to malo vijesti, jer je talijan-
sko-jugoslavenska granica bila zatvorena.

Medutim, Nijemci - opredjeljuju¢i se nakon beogradskog
puca za rasformiranje Jugoslavije - nastojali su osigurati svoje
pozicije na tom prostoru, ali vodeéi ra¢una o unutarnjim poli-
tickim ¢initeljima, posebno u Hrvatskoj. Dok je Italija svoje pla-
nove vezala uz Paveli¢a i s njim se dogovarala, Nijemci do tada
nisu imali konkretan plan. Oni nisu ozbiljnije ra¢unali na malob-
rojnu ustasku skupinu, ve¢ su Zeljeli na¢i uporiste u brojnijim i
utjecajnijim ¢imbenicima u Hrvatskoj. Zato je njihova akcija bila
usmjerena na Vladka Maceka i HSS. Paveli¢ je za Nijemce u pr-
vom redu bio covjek Rima, preko kojega talijanska politika nastoji
realizirati svoje planove.

Kada je izveden pu¢ u Beogradu, Nijemci nastoje sprijeciti
MaCekov ulazak u Simovié¢evu vladu te stvaranje samostalne Hr-
vatske vezuju uz Maceka. Iz Berlina su u Zagreb upuceni poseb-
ni opunomocdenici Walter Malletke i Edmund Veesenmayer, sa
zadadom da privole Macdeka da stupi na ¢elo osamostaljene Hr-

NjemaCka tenkovska postrojba na Trgu bana JelaCica nakon ulaska u Zagreb
10. travnja 1941.
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vatske. Jo$ prije dolaska posebnog emisara, veze s Macekom je
uspostavio njemacki konzul u Zagrebu Elfred Feundt. On je Ma-
¢eka prvi obavijestio o stavu njemacke vlade prema Hrvatskoj i
njemu. No, Macek je odbio njemacke ponude i pregovarao sa Si-
moviéem o ulasku u njegovu vladu radi ¢uvanja Banovine Hr-
vatske. Macek je na njemacke planove odgovorio da ée otputova-
ti u Beograd, jer smatra da ce tamo moci bolje posluZiti i interesima
Njemackog Reicha. Njemacki predstavnik u Zagrebu izvijestio je
tada Berlin da su njegovi (tj. Macekovi) napori usmjereni, kako se Ci-
ni, podjednako na odrZavanje mira s Njemackom i na dalji opstanak Ju-
goslavije. Macekovo drzanje nije izmijenio ni susret s Malletkeom
(3. travnja). Nakon sto je dobio uvjeravanja od generala Simovica
o postivanju sporazuma iz 1939. Macek je otputovao u Beograd.
Malletke i Veesenmayer uspostavili su veze i s domovinskom us-
taskom grupom oko Slavka Kvaternika, ispituju¢i njihove stvar-
ne mogucnosti za uklju¢ivanje u konkretnu akciju. Kad je Macek
odbio njemacku ponudu, njemacki emisari skre¢u svoju glavnu
pozornost na ustasku skupinu, koja je tada dosla u priliku da Ni-
jemci s njom neposredno pregovaraju.

Poslije napada Njemacke i Italije na Jugoslaviju (6. travnja
1941.) i pocetka ratnog stanja, Macek se vratio u Zagreb. Nje-
macke trupe ubrzo su stigle nadomak Zagreba. Dok se oc¢ekivao
njihov ulazak u grad, Veesenmayer je sa Slavkom Kvaternikom
pripremao proglasenje samostalne hrvatske drzave, nastojeci za
taj ¢in dobiti Macekovu potporu. Macek se tome nije usprotivio.
Tako je Slavko Kvaternik 10. travnja 1941., dok su njemacke pos-
trojbe ulazile u Zagreb, preko radio-postaje Zagreb procitao pro-
glas o uspostavi Nezavisne Drzave Hrvatske, a odmah nakon to-
ga proglasa procitana jei Macekova izjava, kojom on poziva hr-
vatski narod, pristase HSS-a i nize organe vlasti, da suraduju s
novom vladom.

Kvaternikov proglas:

Hrovatski narode! BoZja providnost i volja naseg saveznika, te mu-
kotrpna visestoljetna borba hrvatskog naroda i velika poZrtvovnost na-
Seg poglavnika dr. Ante Pavelica, te ustaskog pokreta u zemlji i inozem-
stou odredili su da danas pred dan uskrsnuéa BoZjeg sina uskrsne i na-
Sa Nezavisna Drzava Hrvatska.
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Macekova Gradanska zaStita, Zagreb, travanj 1941.
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Pozivam sve Hrvate, u kojem god mjestu oni bili, a narocito sve
Casnike, podcasnike i momcad cjelokupne oruZane snage i javne sigur-
nosti, da drZe najveéi red i da svi smjesta prijave zapovjednistvu oruZa-
ne snage u Zagrebu mjesto gdje se nalaze, te da cijela oruZana snaga
smjesta poloZi zakletvu vjernosti Nezavisnoj DrZavi Hrvatskoj i nje-
nom poglavniku. Cjelokupnu vlast i zapovjednistvo cjelokupne oruzane
snage preuzeo sam danas kao opunomocenik poglavnika.

Bog i Hrvati! Za dom spremni!
Izjava Vladka Maceka:

Hrovatski narode! Pukovnik Slavko Kvaternik, voda nacionalistickog
pokreta u zemlji, proglasio je danas slobodnu i nezavisnu hrvatsku dr-
Zavu na cjelokupnom historijskom i geografskom podrucju Hrvatske, te
preuzeo vlast. Pozivam sav hrvatski narod, da se novoj vlasti pokorava,
pozivam sve pristase HSS, koji su na upravnim poloZajima, sve kotar-
ske odbornike, opcinske nacelnike i odbornike itd. da iskreno suraduju s
novom narodnom vladom.

Siloviti napad Njemacke i Italije na Jugoslaviju izazvao je br-
zi slom njezinih vojnih snaga. Na mnogim to¢kama bojisnice -
posebno u Hrvatskoj - uslijedilo je rasulo. Ve¢ 8. travnja u bjelo-
varskom kraju zabiljeZzena je pobuna 108. pjesadijskog puka u
Velikom Grdevcu i 40. dopunskog puka u Severinu. Vojnici Hr-
vati otkazali su poslusnost srpskim oficirima i krenuli prema Bje-
lovaru. Uz pomo¢ Hrvatske seljacke zastite u GareSnici su zauze-
li Zandarmerijsku postaju i razoruzali posadu. Stigavsi u Bjelo-
var vojnici su pruZili podrsku gradonacelniku dr. Juliju Makancu
koji je istoga dana proglasio »uskrsnuce« hrvatske drzave. Slje-
deceg dana u Bjelovar su pristizali i vojnici iz drugih jedinica, $to
je bio znak ocitog raspada jugoslavenske vojske. Kada je 10. trav-
nja 1941. proglasena Nezavisna Drzava Hrvatska, oni vise nisu
bili »buntovnici«, ve¢ pripadnici vojske novostvorene hrvatske
drzave. U ustaskom tisku za vrijeme NDH ta epizoda, koja je
prethodila Kvaternikovu proglasenju NDH na zagrebackoj ra-
dio-postaji, nazvana je bjelovarski ustanak.
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Pavelié¢ev povratak u zemlju

Proglasenje Nezavisne Drzave Hrvatske (NDH) uslijedilo je
kao rezultat dogovora ustaske skupine u Zagrebu i njemackih
predstavnika. Italija u tome nije imala nikakva udjela ni utjecaja,
pa se Mussolini ¢ak pribojavao ishoda, sumnjajuéi u Nijemce
zbog njihovih planova oko Hrvatske i dogovora sa Zagrebom
bez njegova znanja. Ipak je Kvaternik proglasio NDH u ime Ante
Pavelica, koji se jos nalazio u Italiji. Veza Paveli¢a s domovinom i
dalje nije postojala. Na dan 10. travnja Pavelié je iz Firenze kre-
nuo u Pistoju, u ustasko sabiraliste, U koje je toga dana stigla i
posljednja skupina ustasa sa Sardinije. Paveli¢eva posjeta logoru
u Pistoji bio je, zapravo, njegov prvi opéi susret s ustasama posli-
je atentata u Marseilleu. On im je tada odrzao govor, u kojem je
naglasio da se nalazimo pred uskrsnucem Nezavisne DrZave Hrvatske
i da je oslobodilacka borba pri kraju. Kad se Paveli¢ s pratnjom
vratio u Firenzu u svoj stan, ¢uo je preko radija (postaja Zagreb)
proklamaciju Slavka Kvaternika. Tu je proklamaciju zagrebacka
postaja ponavljala svakakvih 10 do 15 minuta. Vijest o proglasen-
ju NDH Paveli¢ je ¢uo iste veceri i preko beckog radija.

Sljedeceg dana (11. travnja) Paveli¢ je u Rimu, gdje ga je naj-
prije primio ministar Anfuso, a zatim u Pallazzo Venezia (sluzbe-
na rezidencija predsjednika talijanske vlade) i Benito Mussolini.
Dogovoreno je da Paveli¢ krene u Zagreb, a kad tamo stigne, da
¢e zapoceti pregovori o sporazumu inspiriranom ovim razgovorom.
Anfuso, koji je bio nazocan tom sastanku, objasnjava o kakvom
je sporazumu rije¢. On biljeZi da se radilo o tome da dalmatinski
gradovi s izrazito talijanskim karakterom, tj. mletackim, dodu pod tali-
janski suverenitet. Mussolini je obecao Paveli¢u da ce Italija priz-
nati njegovu vladu ¢im stigne u Hrvatsku. Dakako, s Pavelicem
¢e krenuti i ustase do tada internirati u Italiji, koji su se upravo o-
kupili u Pistoji.

Od prve vijesti o proglasenju NDH Paveli¢ je bio prili¢no uz-
nemiren, jer se sve dogodilo bez njega (proglasenje nije on izvr-
§io) i bez suradnje ustaske organizacije u Italiji. Izoliran od zbiva-
nja u Hrvatskoj - unato¢ ¢injenici $to je NDH proglasena u njego-
vo ime - Paveli¢ nije bio posve siguran kako ¢e se prema njemu
odnositi Nijemci koji su toga dana usli u Zagreb. Da li ¢e na ¢elu
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NDH prihvatiti njega ili nekoga drugoga? Ta ¢e Paveli¢eva neiz-
vjesnost potrajati nekoliko dana.

Inace, kad je njemacki ministar vanjskih poslova Von Rib-
bentrop primio Veesenmayerovo izvjesée o dogadajima u Zagre-
bu 10. travnja, uputio mu je odgovor: U pogledu daljeg razvoja hr-
vatskog pitanja nasa je namjera da Italiji potpuno prepustimo prednost.
Dakle, hrvatski prostor ostao bi u sferi Italije, prema ranijem nje-
macko-talijanskom dogovoru. Paveli¢, dakako, o tom Ribbentro-
povom brzojavu nije ni$ta znao. Pa ipak, njegova bojazan nije bi-
la posve bezrazloZzna. Nijemci su doista, i pored tako izrazenog
stava, nastojali u Zagrebu osigurati $to jaci utjecaj, ¢ega se pribo-
javao i sam Mussolini.

Poslije razgovora u Rimu, Paveli¢ je s ustaSkom emigran-
tskom grupom na talijanskim vozilima preko Trsta i Rijeke kre-
nuo prema domovini.

Nakon Kvaternikova proglasenja Nezavisne Drzave Hrvat-
ske svi drzavni uredi i nizi organi uprave ostali su onakvi kakvi
su bili dotada. Nije bilo nikakvih imenovanja visih duznosnika
ili Cinovnika. Sam je Kvaternik kasnije izjavio da je u prvim dani-
ma NDH bio usredotoc¢en na uévrséivanje reda i mira, te na nor-
malizaciju uprave. Zato je vojno-posadnim zapovjedni$tvima
uputio posebne naloge za odrzavanje reda i provedbu demobili-
zacije pri¢uvnika, a Zeljezni¢koj direkciji ponovljeni nalog za
normalizaciju prometa. Kvaternik je ocito ¢ekao dolazak Paveli-
¢a u Zagreb i sam nije htio donositi nikakve znacajnije odluke o
ustrojavanju drzave bez njega.

Doduse, 13. travnja u Zagrebu je sastavljeno Hrvatsko drzav-
no vodstvo, kojemu je predsjedao dr. Mile Budak. Slavko Kvater-
nik je i dalje vrsio duznost zamjenika poglavnika. U drzavnom
vodstvu, uz Budaka, bili su dr. Mirko Puk (zamjenik predsjedni-
ka), dr. Andrija Artukovi¢, dr. Branko Benzon, dr. Jozo Duman-
dzié, dr. Mladen Lorkovié, Ismet ef. Mufti¢, prof. Marko Versié,
dr. Jure Vranesi¢ i dr. Milovan Zani¢. To je vodstvo istoga dana
odrzalo svoju prvu sjednicu, kojoj je bio nazoc¢an i Kvaternik. No,
ono je imalo samo simboli¢nu ulogu najvise drzavne vlasti do
dolaska poglavnika.

Pavelideva grupa stigla je u Trst 11. travnja navecer. Tu se
zadrzala cijeli sljedeéi dan i tek navecer je nastavila put prema



64 Hrvoje Matkovi¢: POVIJEST NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE

Rijeci. Na Uskrs 13. travnja, u dva sata po ponoci, presla je most
na Rjecini i zatim nastavila put prema Delnicama i Karlovcu. Pu-
tem se Paveli¢ zadrzao u nekoliko mjesta (Vrbovsko, Ogulin,
Ostarije, Gornje i Donje Dubrave, Duga Resa), te je u Karlovac
stigao tek navecer. Najprije je navratio u vojarnu nekadasnje aus-
trijske kadetske skole, gdje su bili okupljeni njemacki, talijanski i
ustaski ¢asnici. Tu je iz Zagreba prispio i Slavko Kvaternik, s ko-
jim je Paveli¢ u posebnoj prostoriji razgovarao u cetiri oka. O
tom razgovoru Kvaternik je kasnije (u istrazi pred komunis-
tickim vlastima) izjavio: Ja sam ga upitao, pozivom na cast i poStenu
rijec, da li on ima kakve osobne ili politicke obveze prema Italiji, pa ga
molim za iskreni odgovor, jer kad bi kakve obveze postojale, da cemo na-
¢i nacina da njima izbjegnemo, ako su teZe politicke naravi i krnje nam
suverenitet. Paveli¢ mije na to dao ruku i rekao, da mu mogu vjerovati
da nema nikakvih osobnih ili politickih obveza i da se od njega nije nista
traZilo... Paveli¢ je, dakle, zanijekao ono o ¢emu je doista razgova-
rao s Mussolinijem, a Sto ¢e postati teka hipoteka tek uspostav-
ljene hrvatske drzave.

Poslije Kvatemika, Paveli¢ je primio Veesenmayera, poseb-
nog izaslanika Von Ribbentropa, kojemu je izjavio da ¢e ustaska
vlada najlojalnije suradivati s Tre¢im Reichom. Ipak, naslu¢ujuci
odredeno njemacko-talijansko rivalstvo, Paveli¢ nije odmah pro-
slijedio u Zagreb, vec je preno¢io u Karlovcu u ku¢i dr. Ante Nik-
Sic¢a, predsjednika suda i kasnijeg ustaskog ministra. Karlovac ni-
je napustio ni sljedeé¢eg dana, o¢ekujuci najavljeni susret s poseb-
nim izaslanikom Benita Mussolinija Anfusom. Naime, Mussolini
se ozbiljno pribojavao - kako je izjavio Anfusu - da Nijemci ne
obrade Paveliéa. Dodao mu je da je Pavelic¢ jedini pijun, koji drzimo
na balkanskoj ploCi i ne smijemo dopustiti da nam ga otmu. Zato je i
naredio Anfusu da odmah odleti avionom u Hrvatsku do Paveli-
¢a i da bude uz njega pri preuzimanju vlasti, dakako, vodeci nep-
rekidno ra¢una o talijanskim interesima, posebno o Dalmaciji.

Stigavsi u Karlovac, Anfuso je odmah posjetio Paveli¢a. Raz-
govarali su sami, bez svjedoka. Kad je poslije razgovora Paveli¢
htio uputiti brzojav Mussoliniju, neke su formulacije izazvale
spor, u koji se umijesao i Veesenmayer, a bio je konzultiran ¢ak i
Berlin. Sve je upucdivalo na zaklju¢ak da Ribbentropova uputa
Veesenmayeru ima u praksi drugacije znacenje. No, kako je nje-
macka strana ipak prihvatila Paveli¢a, on je mogao nastaviti put
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Na dan proglasenja NDH u Crikvenici je ubijen Petar Kvaternik, Slavkov brat.
U pogrebnoj povorci u Zagrebu bio je i odred hrvatskih vojnika u uniformama
jugoslavenske vojske s hrvatskim trobojnicama na sajkacama
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u Zagreb. Dana 15. travnja 1941. oko 4 sata ujutro Paveli¢ je s
pratnjom napokon stigao u Zagreb. Izostao je svedani docek koji
mu se pripremao, pa se poglavnik bez posebnog slavlja smjestio
u Banskim dvorima. Toga jutra Slavko Kvaternik je preko Radio
Zagreba objavio: Hrvatski narode! Dajem ti radosnu vijest, da se tvoj
slavom ovjencani poglavnik vratio u glavni grad Zagreb i preuzeo svoju
suverenu vlast u Nezavisnoj DrZavi Hroatskoj. Na$ poglavnik Salje ti
svoje pozdrave, daje ti svoje srce, svoje energije i svoj um i radit ce za te-
be dan i noé, kao i dosad, a ti ga slijedi da vazdan budemo - Za dom
spremni!

Sutradan (16. travnja) poglavnik Ante Paveli¢ imenovao je
prvu vladu Nezavisne Drzave Hrvatske, koja je u Banskim dvo-
rima polozila prisegu pred katoli¢kim Zupnikom iz Kustosije Vi-
limom Ceceljom, zagrebackim muftijom Ismetom ef. Mufti¢em i
evangelistickim biskupskim vikarom u Zagrebu Michaelom Bac-
kerom. Zakletvu je najprije polozio poglavnik. Prisao je stolu na
kojemu je bio kriz s dvije upaljene svijece oko njega. Ispred svije-
¢a bio je polozZen revolver. Prije izgovaranja rijec¢i prisege, Paveli¢
je rekao: Od 1102. godine hrvatski narod nije nikada imao svoje samos-
talne, neovisne drzave. I eto, nakon punih 839 godina dosao je Cas da se
uspostavi odgovorna hrvatska vlada. Zatim je dao izjavu o svom pod-

Zakletva prve vlade NDH
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Ministri vlade NDH polaZu zakletou (drugi slijeva dr. Mile Budak)

Skupina ministara nakon polaganja zakletve s poglavnikom Antom Pavelicem
(lijevo od Pavelica dr. Mirko Puk i Slavko Kvaternik, desno dr. Osman
Kulenovié, dr. Mile Budak i dr. Lovro Susic)
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rijetlu i osobnoj imovini. Ta izjava sadrzi sljedec¢e podatke: ¢lanje
seljacke zadruge Serdar, kuéni broj 14 u Krivom Putu, koja ima
14 jutara zemljista; supruga mu je vlasnica polovice prizemne
kuée s vrtom u Podsusedu, dok je njegova polovica prodana na
javnoj drazbi; ima troje djece koja nemaju svoje imovine. Podi-
gavsi tri prsta u vis, Paveli¢ je izgovorio rijeci prisege, a potom je
procitao zakonsku odredbu o imenovanju prve Hrvatske drzav-
ne vlade i listu s imenima njezinih ¢lanova, pa su oni takoder da-
vali izjave o svom predzivotu i imovinskom stanju.

Sastav prve vlade NDH bio je sljededi: predsjednik vlade i
ministar vanjskih poslova dr. Ante Paveli¢ (koji je ujedno i pog-
lavnik, a to znaci Sef drzave); potpredsjednik dr. Osman Kuleno-
vié, ministar hrvatskog domobranstva i ujedno zapovjednik voj-
ske Slavko Kvaternik (koji je i zamjenik poglavnika); ministar
pravosuda dr. Mirko Puk; ministar unutarnjih poslova dr. Andri-
ja Artukovié; ministar zdravstva dr. Ivan Petri¢, ministar narod-
nog gospodarstva dr. Lovro Su$i¢, ministar bogostovlja i nastave
dr. Mile Budak; ministar Suma i ruda ing. Ivica Frkovié; ministar
udruzbe dr. Jozo Dumandzi¢; predsjednik zakonodavnog povije-
renstva dr. Milovan Zanié.

Nakon sto je sastavio vladu, Paveli¢ je imenovao i nekoliko
klju¢nih duZnosnika za funkcioniranje nove vlasti. Za ravnatelja
Ravnateljstva za javni red i sigurnost imenovan je Eugen Dido
Kvaternik, za zapovjednika Ustaske vojnice Juco Rukavina, a za
pomoc¢nika ministra vanjskih poslova dr. Mladen Lorkovi¢. Pov-
jerenikom za Bosnu postao je Jure Franceti¢, za Hercegovinu Ivo
Heren¢i¢ i Mijo Babi¢, za Liku Ivan DevCié-Pivac.

Prvi zakonski akt, koji je poglavnik potpisao 17. travnja, bila
je Zakonska odredba za obranu naroda i drZave.
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PRIZNAN]JE NDH I UTVRDIVANJE NJEZINIH
GRANICA

Priznanje Nezavisne Drzave Hrvatske

Odmah nakon proglasenja NDH 10. travnja, Slavko Kvater-
nik je uputio Hitleru brzojav kojim ga je zamolio za priznanje ne-
tom proglasene hrvatske drzave. Ujedno mu se zahvalio na
zastiti koju je hrvatskom narodu pruzila njemacka vojska. Sutra-
dan (11. travnja) je i Paveli¢ iz Rima (kamo je stigao na razgovor
s Mussolinijem) takoder uputio brzojav Hitleru u kojem mu u
trenutku ulaska njemackih jedinica u Hrvatsku iskazuje svoju
zahvalnost i odanost. Paveli¢ u brzojavu ujedno istice da ce
NDH vezati svoju buduénost s europskim novim poretkom koji su
stvorili Fiihrer i Duce. Dana 13. travnja njemacka je vlada, preko
svog emisara u Zagrebu Veesenmayera, potvrdila primitak oba
brzojava i izrazila spremnost da prizna NDH pod vodstvom Pa-
veli¢a. Kada je Paveli¢, odmah po dolaku u Zagreb, uputio Mus-
soliniju brzojav u kojem ga moli za priznanje NDH, Mussolini se
nacelno slozio s potrebom priznanja, ali je postavio pitanje Dal-
macije.

Priznanje NDH od strane Njemacke i Italije uslijedilo je 15.
travnja, a iskazano je u brzojavima koje su Hitler i Mussolini
uputili Paveli¢u. U svom brzojavu Hitler kaze: Za mene je posve
osobita radost i zadovoljstvo, sto Vam mogu izjaviti da Njemacki Reich
priznaje Nezavisnu DrZavu Hroatsku u casu kada je hrvatski narod
nasao svoju dugo Zeljenu slobodu kroz pobjedonosno prodiranje ceta si-
la Osovine. Mussolini pak navodi: S najvecim zadovoljstvom poz-
dravljam novu Hroatsku, koja je sebi danas izovojstila dugo Zeljenu slo-
bodu, kada su sile Osovine unistile umjetno stvorenu Jugoslaviju. Na
inzistiranje Mussolinija da se u dokumentu o priznanju (to su
spomenuti brzojavi od 15. travnja) odijeli pitanje priznanja NDH
od pitanja njezinih granica, u oba brzojava navedene su posve
identi¢ne formulacije da ée se pitanje njezinih granica rijesiti u
slobodnoj izmjeni misli izmedu zainteresiranih strana. I dok nje-
macka strana nije postavila nikakve teritorijalne zahtjeve prema
Hrvatskoj, Italija je isticala svoje pravo na Dalmaciju, Sto ¢e se oso-
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bito aktualizirati ve¢ sljede¢ih dana kad zapoc¢nu pregovori o
razgranicenju.

Dana 16. travnja Paveli¢ je uputio brzojav madarskom nam-
jesniku admiralu Miklosu Horthyju s molbom za priznanje NDH.
Paveli¢evo trazenje priznanja podrzao je njemacki ministar vanj-
skih poslova Joachim von Ribbentrop uputiv$i preporuku za
priznanje NDH ne samo madarskom admiralu Hor:hyju, nego i
bugarskom kralju Borisu, rumunjskom Sefu drzave lonu Anto-
nescuu i slovackom predsjedniku dr. Tissou. Ve¢ tijekom travnja
1941. - uz Madarsku - NDH su priznale Bugarska i Slovacka, a u
svibnju Rumunjska. U lipnju to su uradile Spanjolska i Japan, u
srpnju Nacionalna Kina, Danska i Finska, a u kolovozu Mandzu-
rija (Mandzukuo). Osim navedenih drzava, NDH nije priznala ni
jedna druga drzava. Sve drzave koje su je priznale bile su ili pot-
pisnice Trojnog pakta ili Antikominternskog pakta (taj je pakt bio
sklopljen 1940. protiv Komunisti¢ke internacionale, pa mu je pri-
stupila i NDH). Radilo se, dakle, o drzavama koje su bile vezane

Paveli¢ drZi govor na Markovu trgu u Zagrebu 15. travnja 1941.
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uz osovinske sile. S tim je drzavama NDH uspostavila i diplo-
matske odnose i u njihovim prijestolnicama otvorila svoja diplo-
matska predstavnistva.

Za NDH su, dakako, najvaznija bila diplomatska predstav-
nistva u Berlinu i Rimu. Prvi poslanik NDH u Berlinu bio je dr.
Branko Benzon. Na tom ga je polozaju zamijenio Mile Budak,
dotada ministar bogostovlja i nastave. Kada je Budak povucen, u
Berlin je otiSao Stjepan Ratkovié. Posljednji poslanik NDH u Nje-
mackoj bio je dr. Vladimir Kosak. U Rimu je prvi poslanik NDH
bio dr. Stijepo Peri¢, a zatim dr. Ante Nik$i¢. Njemacka vlada je
svojim poslanikom u Zagrebu imenovala Siegfrieda Kaschea. Ta-
lijanski poslanik u NDH bio je Raffaello Casertano.

Vodstvo NDH uvelike se trudilo da dobije priznanje Vatika-
na i da s papinskom drzavom uspostavi diplomatske odnose.
Sam je Paveli¢ za boravka u Rimu u svibnju 1941., posjetio papu
Pija XII. Medutim, za cijelo vrijeme postojanja NDH vr$ila se sa-
mo izmjena stalnih delegacija bez priznanja. Vatikan je kao svog
apostolskog legata uputio u Zagreb opata Ramira Giuseppea
Marconea, a hrvatska vlada je u Vatikanu uspostavila Ured iz-
vanrednog opunomocenika. Prve kontakte sa Sv. Stolicom uspo-
stavljao je Nikola Rus$inovi¢, inace savjetnik poslanstva NDH u
Rimu. Njega je zamijenio Ervin Lobkovicz kao izvanredni opu-
nomocenik NDH, koji je i otvorio spomenuti Ured. Taj je ured
formalno bio nezavisan od poslanstva NDH u Rimu. Kako su
poglavnik i vlada NDH nastojali da odnosi s Vatikanom budu na
Sto viSoj razini i da Vatikan prizna novu hrvatsku drzavu, opat
Marcone je stavljen na listu diplomatskog kora akreditiranog u
NDH, pa je s ostalim diplomatskim predstavnicima prisustvo-
vao javnim manifestacijama. Medutim, iako je Sv. Stolica NDH
priznala de facto, do formalnog, tj. priznanja de iure, do kraja
NDH ipak nije doslo. Valja napomenuti da je Vatikan i dalje priz-
navao jugoslavensku izbjeglicku vladu u Londonu i da je s njom
odrzavao veze preko jugoslavenskog poslanstva pri Vatikanu.

Tako Svicarska NDH nije priznala, ova je - kao neutralna dr-
Zava - ostavila svog konzula i dalje u Zagrebu, pa je ¢ak s NDH
potpisala i dva ugovora gospodarske prirode. U rujnu 1941. NDH
je sa Svicarskom vladom potpisala sporazum o robnom i plat-
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nom prometu. U Ziirichu je pak uspostavljeno stalno trgovacko
izaslanstvo NDH.

Rimski ugovori

Paveli¢ je nastojao da se utvrdivanje granica s Italijom Sto vi-
Se oduzi, pri ¢emu je nalazio na izvjesno razumijevanje Berlina,
koji je opet zbog svojih vojnih interesa na Balkanu razgranic¢enju
NDH i Italije posveéivao posebnu pozornost. Karakteristi¢no je
da je Hitler ve¢ 12. travnja 1941. zapovjednistvo Druge njemacke
armije obavijestio da se Njemacka ne Zeli politicki mijeSati u hr-
vatske prilike, no da namjerava tamo §tititi svoje vojno-strateske
interese. Zato je istoga dana za njemackog opunomocenog gene-
rala u Zagrebu imenovao Glaisea von Horstenaua, inace nesklo-
nog Italiji. U razgovoru s Hitlerom, pred odlazak u Zagreb, Glai-
se je upozoravao Fiithrera da su Hrvati okrenuti prema Nje-
mackoj i da duboko mrze Talijane te da je u interesu Njemacke
da Dalmaciju ostavi Hrvatima, a Talijanima bi trebalo ostaviti sa-
mo Boku kotorsku. No, s druge strane Nijemci nemaju preveliko
povjerenje u Paveli¢a, kojeg smatraju Mussolinijevim ¢ovjekom.
Dakako, Nijemci su bili posve svjesni Mussolinijevih pretenzija
na Jadranu i nastojanja da NDH podvrgne sto jacem talijanskom
utjecaju.

Kad su se desetak dana nakon uspostave NDH, u Bec¢u sas-
tali Ciano i Von Ribbentrop, talijanski je ministar vanjskih poslo-
va postavio zahtjev za priklju¢enje Italiji cijele isto¢no-jadranske
obale od Rijeke do Kotora, a najavljivao je i mogucénost usposta-
ve personalne unije izmedu NDH i Italije. Mada se Ribbentrop u
pocetku nije slagao s takvim zahtjevima Italije, ipak je - na inter-
juéi Talijanima prvenstvo interesa u Nezavisnoj Drzavi Hrvat-
skoj. Hitler je porucio Ribbentropu da problemi oko NDH ne
smiju remetiti saveznicke odnose Njemacke i Italije. Na beckom
sastanku dvojice ministara pretresena su i druga pitanja nastala
slomom Jugoslavije, a pitanje hrvatsko-talijanske granice ras-
pravljat ¢e dalje predstavnici NDH i Italije u izravnim razgovori-
ma.

Pregovori izmedu Italije i NDH o razgrani¢enju vodili su se
25. travnja 1941. u Ljubljani, gdje su se u zgradi bivie Dravske
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banovine sastali Paveli¢ i Ciano. U Paveli¢evoj pratnji bili su Edo
Bulat i Stijepo Peri¢, te Jozo Dumandzi¢ i Andrija Artukovié. Cia-
no je istupio s dva prijedloga. Jedan je obuhvacao prepustanje
Ttaliji Citave jadranske obale od Rijeke do Kotora i u unutragnjosti
teritorija oznacenog na predocenoj karti do crte koja je povucena
od Karlovca na jugu u ravnom potezu do pred Mostar i u bla-
gom zavoju na sjeverozapadni kut Crne Gore. Drugi je prijedlog
bio nesto umjereniji i obuhvacao je tzv. povijesnu Dalmaciju, ali je
istodobno predvidao tijesno politicko upravno povezivanje Hr-
vatske s Italijom. Paveli¢ nije prihvatio ni jedan od dva prijedlo-
ga, ved je istupio s protuprijedlogom prema kojemu bi NDH do-
bila Trogir, Split i Dubrovnik s nekim otocima. Istodobno je po-
kazao spremnost da pregovara o naslonu hrvatske drzave na
Italiju. Medutim, u Ljubljani nije bilo nista zakljuc¢eno. Ciano je -
kako sam navodi u svom dnevniku - nakon Pavelideva prijedlo-
ga traZio nekoliko dana za razmisljanje.

Pri utvrdivanju granice NDH prema Italiji Paveli¢ se nadao
podrsci Njemacke, ali je ova ostajala po strani. Dalji hrvatsko-ta-
lijanski pregovori vodili su se diplomatskim kanalima. U tim
pregovorima Paveli¢ je izmijenio svoj prijedlog, pristaju¢i na us-
tupanje Trogira i Splita Italiji s tim, da NDH sudjeluje u upravi
grada Splita. Na toj osnovi odrzani su zavrsni razgovori na sas-
tanku Paveli¢a i Mussolinija u Trzi¢u, 7. svibnja 1941. Dogovore-
no je da ¢e se medudrzavni ugovor izmedu NDH i Italije potpi-
sati u Rimu.

Paveli¢ je na celu velike hrvatske delegacije otputovao u Rim
18. svibnja 1941. Tu je s Mussolinijem potpisao tzv. Rimske ugo-
vore, koji se sastoje od tri dokumenta. Prvim je utvrdena granica
izmedu NDH i Italije. Utana¢enom grani¢nom linijom Italija je
prisvojila najrazvijeniji dio hrvatske obale. Hrvatskoj je ostao
podvelebitski dio Hrvatskog primorja i obala od Omi$a do Dub-
rovnika, a to je prostor od mnogo manjeg pomorskog znacenja
od ostalih jadranskih krajeva koji su postali sastavni dio Kraljevi-
ne Italije. Na tom su dijelu jadranske obale samo luke Metkovi¢ i
Gruz, koje nisu imale razvijeniju vezu sa zaledem, kao Susak, Si-
benik i Split. Drugim ugovorom NDH se obvezala da nece na ja-
dransko-primorskom podruéju podizati nikakve vojne objekte,
niti drzati ratnu mornaricu, osim manjih jedinica za potrebe poli-
cijske i financijske sluzbe. U treéem dokumentu precizira se poli-
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ticki odnos NDH 1 Italije, pa se navodi da Italija preuzima jamstvo
za politicku nezavisnost Kraljevine Hrvatske uz dodatak da ona (Hr-
vatska) nece preuzimati medunarodne obveze koje bi se kosile s
navedenim jamstvom.

U sluzbenoj vijesti o sklapanju Rimskih ugovora navodi se
da je uspostavljena Kraljevina Hrvatska (pod tim nazivom je u ugo-
vorima oznacena NDH), te da je Paveli¢ prilikom audijencije kod
talijanskog kralja Vittoria Emannuela IIl. u ime Hrvatske ponudio
krunu kralja Zvonimira vladajucoj talijanskoj kuci Savoja, a da je za
nositelja te krune odreden vojvoda od Spoleta.

Nakon kapitulacije Italije 1943. svi krajevi koji su joj Rimskim
ugovorima bili pripojeni na isto¢noj jadranskoj obali, bili su uklju-
¢eni u NDH.

Trg bana Jelacica u Zagrebu 1942. Snimio Toso Dabac
(Iz knjige Zagreb 1941-1945 D. Sagraka, 1995.)
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Razgranicenje s ostalim susjedima

Susjedi i ratni protivnici nekadasnje Jugoslavije smatrali su
posve prirodnim da se okoriste njenim raspadom i da uspostave
granice koje ¢e predstavljati ostvarenje njihovih starih »opravda-
nih« (1) zahtjeva. To se odrazilo i na utvrdivanje granica NDH,
Sto je u prvom redu potvrdila Italija nametanjem Rimskih ugovo-
ra. Slijedila ju je Madarska koja je na sjevernom rubu nekadasnje
jugoslavenske drzave zaposjela Medimurje, Prekomurje i dalje
na istoku trokut izmedu Drave i Dunava (Baranja).

Zapadna granica. Njemacki Reich je prikljucio sjevernu polo-
vicu Kranjske, rubni pojas Koruske i juzne Stajerske, paje postao
izravni susjed NDH. Razgranicenje izmedu NDH i Njemacke iz-
vrseno je potpisivanjem ugovora 13. svibnja 1941. Tim je ugovo-
rom utvrdena granica prema dijelu Slovenije koji je bio uklju¢en
u njemacku drzavu.

Kako je dio Slovenije bio prikljucen Italiji kao Provincija Ljub-
ljana, dio zapadne granice NDH trebalo je utvrditi s Italijom. To
je ufinjeno izmjenom nota izmedu dviju drzava u srpnju 1941.
godine. Granica se protezala od tromede NDH, Njemacke i Italije
na ZumberaCkoj gori, rijekom Kupom preko Gorskog kotara do
Bakarskog zaljeva.

Istocna granica. Pri utvrdivanju granice NDH prema Srbiji
pojavio se problem grani¢ne crte u Srijemu. Naime, prema zah-
tievu vlade NDH granic¢na crta u Srijemu isla bi po nekadasnjoj
austrougarskoj granici, ukljuc¢ujuéi u hrvatski drzavni teritorij i
grad Zemun. Medutim, u tom podrudju njemacko vojno zapov-
jednistvo za Srbiju zatrazilo je takvo rjeSenje prema kojem bi Ze-
mun s okolicom ostao u sastavu Beograda. Zapovjednik nje-
mackih okupacijskih snaga u Srbiji general Forster opravdavao
je svoj prijedlog potrebama snabdijevanja Beograda ziveznim
namirnicama i koriStenjem zrakoplovnog uzletista kod Zemuna.
Tome je dodao i prometno-sigurnosne razloge, kao i postojanje
radio-odasiljaca za kratke valove u blizini Zemuna, koii je potre-
ban njemackoj promidzbi za Srbiju. Na Forsterov nalog njemacki
zapovjednik Zemuna odbio je potvrditi uvodenje u duznost gra-
donacelnika Zemuna postavljenog od hrvatskih vlasti.

Pocetkom svibnja 1941. njemacko poslanstvo u Beogradu
obavijestilo je ministarstvo vanjskih poslova NDH o namjeri voj-
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nog zapovjednika Srbije. Mada je to pokusalo, ministarstvo nije
moglo sprijeciti namjeravani potez njemackog zapovjednika Sr-
bije, jer je u meduvremenu Vrhovno zapovjedniStvo njemacke
vojske u Berlinu (OKW) donijelo odluku da Zemun s okolicom pri-
vremeno ostaje pod vlaséu zapovjedniStva Srbije. »Privremeno« je
znacilo da se predaja Zemuna hrvatskim vlastima odgada dok
traje njemacka vojna uprava u Srbiji. To je nagovijestilo buduce
rjeSenje prema kojem se grad Zemun ne bi predao Srbiji, tim vise

§toje za postojanja Austro-Ugarske Monarhije bio u njenom sas-
tavu. Paveli¢ nije mogao uraditi nista drugo, nego prihvatiti iz-
dvajanje Zemuna i njegove okolice iz sustava hrvatske vlasti. Ka-
da je 10. svibnja 1941. vladi u Zagrebu stigla sluzbena obavijest,
poglavnik je dao svoj formalni pristanak, naglasavajuci da se ra-
di o privremenoj vojno-upravnoj mjeri.

Njemacki poslanik u Zagrebu Kasche predloZio je da se pita-
nje njemacke vojne uprave Zemuna i okolice utvrdi posebnim
ugovorom, $to je general Forster prihvatio. Tako je najzad 4. lip-
nja 1941. potpisan hrvatsko-njemacki ugovor prema kojemu se
utvrduje (u to¢. 3) da podrudje Zemuna i okolice pripada Nezavis-
noj Drzavi Hrvatskoj i da u njemu »imaju vrijediti nacela NDH«. Ut-
vrduje se da u tom podruc¢ju NDH izravno preuzima samo nad-
leznosti u nastavi i pravosudu, dok c¢e ostale upravne grane
(unutarnji poslovi, Zeljeznice, posta, porezi i dr.) za trajanja po-
sebnog stanja biti podredene vojnom zapovjedniku Srbije u Beo-
gradu. U to¢. 5 ugovora navodi se da ¢e se u svrhu zastite gospo-
darskih probitaka NDH u Zemunu osnovati Hrvatski ured.

Preuzimanje ugovorom predvidenih poslova pod hrvatsku
nadleznost izvrseno je sredinom srpnja 1941. godine. Time je hr-
vatska strana dobila samo mali dio vlasti u Zemunu. Otvorena
granica prema Beogradu i dvostruki novcani sustav omogudili
su krijumcarenje roba na stetu gospodarstva NDH. Poteskoce su
sejavile i u postanskoj i Zeljezni¢koj sluzbi, na §to je sve upozora-
vala hrvatska vlada, predlazuéi da se ponovno razmotri pitanje
potpunog preuzimanja i pripojenja zemunskog podurdja hrvat-
skoj drzavi. U tom trazenju podrZzao ju je i njemacki poslanik Ka-
sche. Tako su u rujnu i listopadu 1941. vodeni novi pregovori o
zemunskom podrudju. Tada je zakljuceno da oblast istocnog Srije-
ma prelazi u potpunu vlast NDH. Zanimljivo je napomenuti da je
tom prigodom dogovoreno da se postignuti sporazum nece obja-
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viti putem tiska. Time je bila zavrSena borba za uklju¢ivanje Ze-
muna i istoénog Srijema pod punu vlast Nezavisne Drzave Hr-
vatske.

Uskoro je bio otvoren konzulat NDH u Beogradu.

o T

Postanski autobus izraden u Zagrebu 1941.

Sjeverna granica. U razgrani¢enju NDH s Madarskom pojavi-
lo se spomo pitanje Medimurja. Tijekom vojnih operacija u trav-
nju 1941. madarske su trupe okupirale podrudje Medimurja. No,
poslije uspostave NDH, madarski je konzul u Zagrebu uvjeravao
ustaske vlasti da ulazak madarske vojske u Medimurje ima is-
kljucivo strategijsko znacenje, te da madarska vlada priznaje to
podrudje kao sastavni dio NDH i izrazava Zelju da se ugovorom
$to prije utvrde granice izmedu dviju drzava. Medutim, uskoro
je madarska strana zatrazila slobodan pristup do Susaka, na sto
je vlada NDH, odgovorila da se o tome ne moze sklopiti nikakav
ugovor prije nego li bude utvrden hrvatski odnos prema Italiji. A kad
su Rimski ugovori bili potpisani, drzanje madarske vlade se izmi-
jenilo, posebno u odnosu na Medimurje. Kada je u lipnju 1941. u
Zagreb stigla madarska delegacija na pregovore o razgranicenju,
predlozila je da se granica izmedu NDH i Madarske utvrdi onak-
va granica kakva je bila 1918., tj. da Medimurje pripadne Madar-
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skoj. Ujedno je delegacija predlozila i sklapanje ugovora o pristu-
pu Madarske Jadranskom moru preko hrvatskog teritorija. Kako
hrvatska strana nije prihvatila te prijedloge, pregovori su zavrse-
ni bez rezultata. Sto se ti¢e drzanja Njemacke, ono je - kao i pri
razgranicenju izmedu NDH i Italije - bilo neutralno.

Unato¢ procjene vlade NDH, da Madarska nije ono 5to je Ita-
lija i da prema njezinim zahtjevima mozZze zauzeti ¢vrsci stav, raz-
granicenje sa sjevernim susjedom nije za Hrvatsku teklo na za-
dovoljavajud¢i nacin. Dalji pokusaji rjeSenja pitanja Medimurja
zakomplicirali su se proklamacijom zapovjednika madarske po-
sade u Cakovcu (10. srpnja) o priklju¢enju Medimurja Madarskoj
bez ikakvih dogovora s vladom NDH. Na protestnu notu Zagre-
ba vlada u Budimpesti je odgovorila da se radi o povijesnom pra-
vu Madarske na Medimurje. Postajalo je sve jasnije da Hrvatska ne-
ma mogucénosti da se tome suprotstavi. Vlada NDH - premda je
ostala na svom stajalistu o Medimurju kao dijelu hrvatske drza-
ve - nije htjela zaostravati odnose s Madarskom, pa je dala in-
strukcije svom poslaniku u Budimpesti da djeluje snosljivo jer u
postojecoj situaciji imamo velike neprilike s Talijanima. Odluka za-
povjednika madarskih jedinica u Cakovcu bila je samo akt jedne
vojne osobe bez drzavno-pravnog znacenja. No, 16. prosinca
1941. madarski je parlament prihvatio Zakon o pripojenju juznih
krajeva, kojim je Medimurje jednostrano pripojeno Madarskoj.
Kao akt najviseg madarskog predstavnickog tijela, taj je zakon
imao drugaciju tezinu. Zato je vlada NDH 7. sije¢nja 1942. uputi-
la vladi u Budimpes$ti protestnu notu, ali ona nije dovela do
promjene u sporu oko Medimurja. Vlada NDH nije nikada zak-
lju¢ila ugovor o razgranicenju s Madarskom, pa je zato ministar
Lorkovié¢ u Hrvatskom drzavnom saboru i izjavio da su granice
NDH utvrdene na zapadu, jugu i istoku. Sjeverna granica prema
Madarskoj nije bila utvrdena obostrano prihvacdenim ugovorom,
pa se u izjavi vlade i ne spominje.

Stanje u anektiranoj Dalmaciji

Potpisivanjem Rimskih ugovora u sastav talijanske drzave uk-
lju¢en je znatan dio Dalmacije nastanjen u velikoj veéini Hrvati-
ma. Sam Ciano je u svom Dnevniku zapisao da Italija ne trazi
Dalmaciju iz etni¢kih razloga, nego na temelju nacela Zivotnog
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prostora To znaci da je talijanska strana i te kako dobro pozna-
vala etnic¢ki sastav Dalmacije i znala tko su njezini stanovnici.
Medutim, o polozaju Hrvata, koji postaju podanici Kraljevine
Italije, u Rimskim ugovorima nema nista. Nikakvim utanacanjem
nisu zajamcena manjinska prava stanovnika Dalmacije.

Istoga dana kad su potpisani Rimski ugovori, talijanska je vla-
da donijela dekrete o pripojenju teritorija Dalmacije, Hrvatskog
primorja, Boke kotorske i jadranskih otoka. SuSacki, kastavski i
¢abarski i dio delnickog kotara s otocima Krkom i Rabom uklju-
¢eni su u Rijecku pokrajinu. Anektirani dio Dalmacije, Boka ko-
torska i dalmatinski otoci pripojeni su dotadasnjoj Zadarskoj
pokrajini, pa je od tih krajeva ustanovljen Guuvernatorat Dalmacija.
Dijelio se u tri pokrajine: zadarsku, splitsku i kotorsku. Jadran i
Dalmacija bili su potpuno u rukama talijanskih fasisti¢kih vlasti,
koje su provodile politiku rimske vlade usmjerenu k potpunoj
talijanizaciji. Posljedice takve politike ubrzo su se odrazile u re-
voltu i otporu naroda u tim krajevima.

U anektiranim dijelovima Hrvatske fasisticka Italija je orga-
nizirala svoju vojnu i civilnu upravu. Ve¢ 15. travnja za civilnog
komesara Dalmacije postavljenje Athos Bartolucci, koji je odmah
imenovao kotarske i op¢inske komesare. Bila je to dovoljno jasna
najava talijanskih namjera, dok granica dviju susjednih drzava
jo$ nije bila utvrdena. Poslije potpisivanja Rimskih ugovora tali-
janska vlada je neograniceno zagospodarila novopripojenim teri-
torijem. Tada je za guvernera priklju¢ene Dalmacije imenovala
Giuseppe Bastianinija, Clana Velikog vijeca faisti¢ke stranke. On
je - kao i guvener Rijecke pokrajine - dobio Siroke ovlasti za pro-
vodenje mjera talijanizacije u anektiranom podrudju. Sam je
Mussolini, po¢etkom lipnja 1941., izjavio da se dalmatinsko pitanje
moZe smatrati konacno rijeSenim. Uputio je tada i prijetnju da ce Ita-
lija izvrsiti i preseljenje stanovnis$tva anektiranih krajeva ako ono
ne bude lojalno.

Prvi akti fasistickih vlasti u pripojenim podruéjima pokazali
su kako izgleda »konaé¢no rjeSenje«. Objavljena je uredba o zam-
jeni hrvatskih natpisa na javnim mjestima talijanskima (nazivi
ulica, ustanova, trgovina i dr.). Ulice i trgovi, kao i toponomasti-
ka cijelog anektiranog podrucja, dobili su talijanske nazive. Zab-
ranjeno ;e isticanje hrvatskih zastava i obustavljeno izlaZenje hr-
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vatskih novina. Umjesto njih pokrenute su talijanske novine, naj-
prije San Marco, a od prosinca 1941. i Il popolo di Spalato. Zatvore-
ne su narodne ¢itaonice, raspustena sva hrvatska prosvjetna i
§portska drustva, te zabranjeno djelovanje svih organizacija koje
su imale nacionalno hrvatsko obiljezje.

Da bi unistili bitnu oznaku nacionalne pripadnosti stanov-
nistva, talijanske fasisticke vlasti poduzele su daljnje ostre mjere
za suzbijanje hrvatskog jezika. U upravu i sudstvo uveden je tali-
janski jezik, Sto je stanovni$tvu predstavljalo velike teskoce, jer
talijanski jezik nije poznavalo. No, to je bila samo prva mjera ko-
ja je ubrzo protegnuta i na sve javne institucije i $kole. Uvodenje
talijanskog jezika u Skole tesko je pogodilo mladi narastaj. Isto-
dobno Talijani nastoje pridobiti mladez korumptivnim metoda-
ma, pa je njihova vlast zavrSenim srednjoskolcima omogucdila
studiranje u Italiji. Ve¢ prve godine namijenjeno je 211 stipendija
(u iznosu od 1,200.000 lira) za mlade Hrvate i Srbe iz Dalmacije
koji prihvate odlazak na studije u talijanske gradove, ponajprije
u Padovu. Dakako, trebalo je da prihvate i opredjeljivanje za Ita-
liju i faSisticki rezim.

Denacionalizacija hrvatskog stanovnistva vrsila se na temel-
ju talijanskih zakonskih odredaba, ali uz primjenu surovih repre-
sivnih postupaka. Nisu izostali ni razni promicbeni materijali.
No, bududi da to nije davalo o¢ekivane rezultate, fasisticka upra-
va je poostrila represivne mjere. U govoru, odrzanom u travnju
1942., guverner Bastianini je bez okolisavanja zahtijevao potali-
jancivanje, a za neprihvacanje prijetio se iseljavanjem. Onome koji
odbija talijansku civilizaciju, sto mu je nuda fasisticka Italija, - rekao
je - onome koji nece da se njegov duh napaja na izvorima Vergilija, Ho-
racija i Dantea... preostaje mu jedino da krene najkracim putem na gra-
nicu. Ovdje vlada Rim, njegov jezik, njegova znanost, njegov moral, a
vratio se i naoruZan Lav sv. Marka.

Mjere talijanizacije (i fasizacije) stalno su se pojacavale. Sluzbe-
nici bivse Jugoslavije u upravnim sluzbama, sudstvu, Zeljeznici,
zdravstvenim ustanovama bili su otpustani, a na njihova mjesta
dovodeni su sluzbenici iz Italije. U dalmatinske gradove stigli su
Talijani uditelji i profesori, lije¢nici i suci, trgovci i tehnicari koji
su zamijenili domacde sluzbenike i stru¢njake i tako osigurali nes-
metano funkcioniranje talijanske uprave i javnih sluzbi. Oni su
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postajali glavni oslonac talijanske fasisticke vlasti u provodenju
nasilnih mjera nad domacim stanovnistvom i u ostvarivanju pla-
nova talijanizacije Dalmacije.

Radi $to uspjesnijeg provodenja svog plana talijanske su vla-
sti osnovale Ured za jadranske teritorije, koji je trebao koordinirati
sve poslove usmjerene denacionalizaciji anektiranog podrudja.
Sve mijere talijanizacije bile su popradene nevidenim terorom.
Represivne mjere bile su drasti¢ne. Uz druge oblike zastrasivanja
i maltretiranja posebni odredi fasista, dovedeni iz Italije - uz po-
mo¢ nekolicine domadih fasista i $§pijuna - provodili su batinanje
i napajanje prokazanih ili osumnji¢enih gradana ricinusovim
uljem. Pod svaku cijenu nastojalo se slomiti otpor talijanizaciji i
fasizaciji, Sto je izazivalo jo$ jaci otpor stanovnistva.

Samo mjesec dana nakon potpisivanja Rimskih ugovora kao
platezno sredstvo uvedena je talijanska lira. IzvrSena je zamjena
valute u odnosu 100 dinara za 38 lira. Bankarska i osiguravajuca

Slijeva: Slavko Kvaternik, A. Paveli¢, talijanski veleposlanik u NDH Raffaello
Casertano i Erich Lisak
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drustva bivSe drzave bila su likvidirana, a Trgovacko-industrij-
ska komora u Splitu ukinuta. Njihove poslove preuzele su odgo-
varajuce talijanske ustanove. Nepovoljan omjer pri zamjeni valu-
te pogadao je sve slojeve stanovnistva, ne samo dalmatinske te-
zake, ve¢ i sluzbenike i radnike, kao i cijelu ionako osiromasenu
privredu. No, ne obaziruéi se na ucinak gospodarske djelatnosti,
Talijani su i gospodarstvo ukljucili u politiku talijanizacije hrvat-
skih krajeva. Naime, sva su privredna poduzeca bila proglasena
mobiliziranima, pa su im na rukovodeca mjesta postavljeni tali-
janski komesari. Istodobno su i radnici i drugi zaposlenici potpa-
li pod vojne zakone, §to je znacilo poostravanje represije za even-
tualne propuste u radu ili za prkosno ponasanje prema talijan-
skim starjeSinama.

Posebna uloga u ostvarivanju potpune pokornosti stanovni-
Stva pripala je vojnim ratnim sudovima. Oni su za cijelo anektirano
podrudje uvedeni Mussolinijevom naredbom ve¢ potkraj srpnja
1941. Za svaki ¢in koji je bio procijenjen kao ugrozavanje integri-
teta talijanske drazve - bilo da se radilo o ekonomskoj sabotaZi ili
pak o subverzivnoj akciji usmjerenoj na oste¢ivanje vojnih obje-
kata - bila je predvidena smrtna kazna. Kada je zapocela aktiv-
nost ilegalnih grupa u gradovima i kada su se pojavile prve sku-
pine boraca u partizanskim jedinicama, osnovan je Izvanredni sud
za Dalmaciju, ubrzo preimenovan u Specijalni sud, koji je po krat-
kom postupku izricao masovna pogubljenja.

Otpor talijanskoj vlasti i teroru u gradovima, diverzije i sa-
botaze bile su u stalnom porastu, pa je tako podrucje anektirane
Dalmacije postalo znacajno izvoriste snaga antifasistickog pokreta.

Prema izvjeS¢u Hrvatskog drZzavnog brojidbenog ureda (objavlje-
nog 1941.) povrsina NDH iznosila je 115.133 km? a imala je
6,966.729 stanovnika. Od toga je bilo 4,817.000 Hrvata, 1,848.000
Srba, 145.000 Nijemaca, 70.000 Madara, 37.000 Slovenaca, 44.267
Ceha i Slovaka. Izvan hrvatskih drzavnih granica Zivjelo je
1,727.548 Hrvata.
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USTROJSTVO DRZAVE
I UNUTARNJA ORGANIZACIJA

Poglavnik

Formiranje prve vlade NDH oznacilo je pocetak ustrojavanja
nove vlasti i unutarnjeg organiziranja hrvatske drzave. Vlada je
bila sastavljena od istaknutih prvaka ustaskog pokreta, od kojih
je dio pripadao domovinskoj skupini, a dio ustaskoj emigraciji.
Na celu vlade kao njen predsjednik bio je Ante Paveli¢, koji je
preuzeo i resor vanjskih poslova, ocito zato jer je novu drzavu
¢ekao mucan posao utvrdivanja granica, posebno s Italijom. Posto
su Rimski ugovori zakljuceni, Paveli¢ je napustio resor vanjskih
poslova i 9. lipnja novim ministrom imenovao Mladena Lorkovi-
¢a (dotad tajnika u ministarstvu vanjskih poslova). Pocetkom
svibnja 1941. potpredsjednistvo vlade NDH preselilo se iz Zagre-
ba u Banja Luku, koja je tako postala drugo srediste vlade. No,
potkraj 1941. vraceno je u Zagreb. (Dotadasnjeg potpredsjednika
Osmana Kulenovi¢a zamijenio je tada Dzafer Kulenovi¢, jedan
od prvaka bivse Jugoslavenske muslimanske organizacije).

Uz funkciju prvog ¢ovjeka u vladi, Paveli¢ je obnasao i duz-
nost Sefa drzave s titulom poglavnika, koju je imao i u emigraciji
kao osniva¢ i vrhovnik ustaske emigrantske organizacije. To je
upucivalo na tijesnu povezanost, odnosno jedinstvo drzavne vlas-
ti i ustagke organizacije. Paveli¢ je kao Sef drzave i vlade donosio
sve vaznije odluke u vanjskoj i unutarnjoj politici NDH, imeno-
vao i razrjeSavao sve visoke duznosnike u aparatu drzavne vlas-
ti, a kao celnik ustaske organizacije i visoke ustaske duznosnike.
Kao poglavar drzave Paveli¢ je bio i vrhovni zapovjednik oruza-
nih snaga, pa je u njegovoj nadleznosti bilo postavljanje i raz-
mjestaj i vojnog zapovjednickog sastava. Kako drzava nije imala
predstavnickog zakonodavnog tijela (parlamenta), sve zakone i
zakonske odredbe donosio je i potpisivao poglavnik. Tako se u
rukama drzavnog poglavara koncentrirala sva vlast. On je po to-
me bio i najodgovornija osoba za sve §to se dogadalo u unutar-
njoj i vanjskoj politici NDH.

Koncentracijom silne moéi u svojim rukama Paveli¢ je bitno
pridonosio oblikovanju stila upravljanja u hrvatskoj drzavi. Nje-
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Poglavnik u okolici Zagreba

gova li¢nost medu podredenim mu ustasama pretvarala se u ku-
It. Postao je nedodirljiv, a one koji su mu se na bilo koji nacin su-
protstavljali ili iskazivali drugacije misljenje, bezobzirno je ukla-
njao. Nije volio akademske rasprave, ve¢ se viSe oslanjao na
suradnike skromnijeg obrazovanja. Vece je povjerenje imao u us-
tase - povratnike (one koji su s njim bili u emigraciji), nego u pri-
padnike domovinske ustaske skupine.

Nezavisna Drzava Hrvatska je bila drzava bez temeljnog za-
kona - ustava. Ona nije imala nikakvu kodificiranu ispravu o
svom ustrojstvu, nego se njezin unutarnji sustav zasnivao na raz-
li¢itim drzavnim zakonima i zakonskim odredbama ustavoprav-
nog sadrzaja. Cijeli je sustav nastao postupno na temelju skup-
nih i pojedina¢nih zakonodavnih akata, koje je donosio Sef drza-
ve - poglavnik.
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Uspostavljanje organa nove vlasti

Nakon $to je proglasom od 10. travnja 1941. uspostavljena
NDH, usporedo s reguliranjem njezina poloZaja u odnosu na
druge drzave (priznanje, uspostavljanje diplomatskih odnosa,
utvrdivanje granica), pristupilo se i njezinoj unutarnjoj organiza-
ciji. Poslije formiranja vlade, trebalo je organizirati vlast na tere-
nu i izgraditi novi upravni aparat. Taj proces se odvijao tijekom
prvih mjeseci postojanja NDH i bio je prili¢no slozen jer se izvo-
dio uz nazo¢nost njemackih i talijanskih trupa, pri ¢emu su ove
posljednje pravile novoj vlasti prilicne smetnje.

Vec¢ 22. travnja 1941. objavljena je odredba po kojoj se cinov-
nici 1 drugi sluzZbenici bivsih banovina, ostalih samoupravnih tijela,
svih ustanova javnog poretka, stavljaju na raspoloZenje nadleZnim mi-
nistrima. U nastavku teksta te odredbe kaze se da ih nadlezni mi-
nistar moze bez obrazlozenja otpustiti, di¢i od sluzZbe, umiroviti,
premjestiti bez njihove privole iz podrucja jednog ministarstva u drugo,
iz drZavne sluzbe u samoupravnu i u sluzbu ustanova javnog poretka i
obrnuto. Te su formulacije bile jasna najava da ¢e nova hrvatska
vjerom postojeceg. Jer, osnovicu novog sustava sluzbenika treba-
lo je ipak potraziti u bivéem banovinskom ¢inovnistvu. Pri ustro-
javanju upravnog aparata i lokalnih vlasti NDH odredenu ulogu
je odigrala i Naredba o utvrdivanju rasne pripadnosti samoupravnih
sluZbenika i vrsitelja slobodnih akademskih zvanja, koju je pocetkom
lipnja 1941. potpisao ministar unutarnjih poslova Andrija Artu-
kovié. Ta je naredba obvezivala osobe na koje se odnosila da u
roku od 14 dana dostave izjavu o rasnom podrijetlu svom i svog
bra¢nog druga.

Prvi organizatori nove vlasti na terenu bili su privremeni us-
taski povjerenici. Njih je u prvim tjednima postojanja NDH ime-
novao Ustaski nadzorni stoZer u Zagrebu, a od pocetka svibnja
Glavni ustaski stan. Ustaski povjerenici bili su dugogodisnji pri-
padnici ustaskog pokreta, dakle, osobe posvjedocenih hrvatskih
uvjerenja. Jedna od glavnih zadaca bila im je da na terenu pred-
lazu i postavljaju pojedince za nize duznosnike upravnog apara-
ta i ustaskog pokreta u pojedinim gradovima, mjestima i Sirim
podrudjima. Za ustaske povjerenike bili su imenovani: na pod-
rudju Banja Luke dr. Viktor Guti¢, Travnika Nikola Jurisi¢, Saraje-
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va Bozidar Bralo, Tuzle Haklja Hadzi¢, Doboja dr. Dragutin Kam-
ber, Mostara dr. Pavao Canki, za podrudje isto¢ne Hercegovine
Alija Suljak, Bjelovara Mijo Hans, Varazdina dr. Mate Frkovi¢,
Gospica Jurica Frkovi¢, te za Dalmaciju dr. Edo Bulat i Srijem dr.
Petar Gvozdi¢. Njihovom djelatno$¢u doslo je do izmjena vode-
¢ih ljudi u opéinskim i kotarskim upravama. Ustaski povjerenici
razrijesili su duznosti opéinske odbore, ali su u mnogim slucaje-
vima morali prihvatiti ve¢i ili manji dio prijasnjeg upravnog apa-
rata. S obzirom na ¢injenicu da su strukturiranje nove vlasti na
terenu provodili ustaski duznosnici, ¢esto je dolazilo do preple-
tanja funkcija predstavnika ustanova drzave i ustaskog pokreta.
Bila je to, dakako, i posljedica teznje ustaskog vrha na ¢elu drza-
ve da osigura Sto ¢vrs¢i nadzor nad nizim organima vlasti.

Uspostava nove vlasti nije bila vremenski ujednacena u poje-
dinim podrué¢jima NDH. U mnogim krajevima, gdje nije bilo ve-
¢ih problema s preuzimanjem sluzbenika stare vlasti, nova je vla-
st uspostavljena odmah. No, u podruc¢jima s nacionalno mijesa-
nim stanovni$tvom, ustaski povjerenici imali su viSe posla oko
dovodenja novih ljudi na pojedina mjesta, odnosno oko stvara-
nja novih organa vlasti.

Posebna je paznja bila posvedena Bosni i Hercegovini, pa su
23. i 24. travnja 1941. u Sarajevo stigli Petar Petkovi¢, izaslanik
vlade, koji je bio odgovoran za javni red i sigurnost na podrudju
cijele Bosne i Hercegovine, Zvonko Kovacevi¢ kao povjerenik za
javni red i sigurnost i zapovjednik grada Sarajeva te pukovnik
Petar Blaskovi¢ u svojstvu zapovjednika divizijskog podrudja.
Dana 24. travnja naveder u Sarajevo je stigao i Slavko Kvaternik
u pratnji njemackog generala Glaisea von Horstenaua. On je pri-
sustvovao ¢inu preuzimanja vlasti u Sarajevu i njegovoj okolici.
Potom je u Sarajevu uspostavljeno ustasko povjerenistvo, koje je
imenovalo povjerenike u sjedi$tima kotara i op¢ina te u manjim
mjestima i selima. Glavnim povjerenikom za cijelu Bosnu i Her-
cegovinu imenovan je Jure Franceti¢ i njemu su bili podredeni
svi povjerenici u Bosni i Hercegovini.

Uspostava vlasti na podrucju koje su okupirale talijanske
snage razlikovala se od one na podru¢jima na kojima su se sta-
cionirale njemacke jedinice. Dok su njemacki vojni zapovjednici
priznavali novu vlast NDH i davali joj podrsku, Talijani su joj u
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svojoj zoni pravili ozbiljne smetnje. Ustaski povjerenici su poku-
gali odmah po proglasenju NDH organizirati novu vlast, ali su ih
Talijani u tome sprijecili. Talijani su, usporedo s vojnom okupaci-
jom uspostavljali svoju civilnu vlast u cijeloj talijanskoj zoni, $to
je izazvalo negodovanje i antitalijansko raspoloZenje Ziteljstva ne
samo u tim krajevima, nego i u cijeloj Hrvatskoj. Stanje se nesto
popravilo poslije potpisivanja Rimskih ugovora, kada je uspostav-
ljena tzv. demilitarizirana zona, u kojoj su se postupno uspostav-
ljali organi hrvatske vlasti, ali i dalje uz znatne smetnje Talijana.

Upravna podjela

Pocetkom lipnja 1941. poglavnik je objavio posebnu odredbu
0 podjeli NDH na velike Zupe, koje su definirane kao drzavne
upravne oblasti na odredenom drzavnom podrudju. Na celu ve-
like Zupe nalazio se veliki Zupan kao pouzdanik vlade, koji vodi ci-
jelu gradansku upravu. Velike Zupane imenuje poglavnik, a od-
govornost im je jednaka odgovornosti ministara. Istom odred-
bom grad Zagreb se izuzima iz podrucdja velike Zupe i podreduje
neposredno vladi NDH. U govoru kojega je odrzao ustaskim
duznosnicima 30. lipnja 1941., ustanovljenje velikih Zupa Paveli¢
je objasnio kao ozivljavanje starih tradicija hrvatskog naroda.
Teznja mu je - dodao je - da tradicionalnu, povijesnu ulogu Zupe
spoji sa suvremenim zahtjevima sredene uprave u drzavi. Uspos-
tavljanje velikih Zupa obuhvatilo je cijelu NDH, a to znaci i Bosnu

iHercegovinu. Njenom podjelom na velike Zupeiustrojavanjem

nekoliko velikih Zupa udruzZivanjem bivsih grani¢nih kotareva
hrvatskih i bosanskohercegovackih, trebalo je izbrisati podvoje-
nost Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Uspostavljanjem jedinstve-
nog upravnog sustava u cijeloj NDH ucvrséivalo se jedinstvo hr-
vatskog drzavnog : nacionalnog prostora.

Tijekom lipnja i srpnja osnovane su 22 velike Zupe. To su bi-
le: Baranja (sjediSte u Osijeku), Bilogora (Bjelovar), Bribir i Sidra-
ga (Knin), Cetina (Omi$), Dubrava (Dubrovnik), Gora (Petrinja),
Hum (Mostar), Krbava i Psat (Biha¢), Lasva i Glaz (Travnik), Li-
ka i Gacka (Gospi¢), Livac i Zapolje (Nova Gradiska), Modrus
(Ogulin), Pliva i Rama (Jajce), Pokupje (Karlovac), Posavje (Sla-
vonski Brod), Prigorje (Zagreb), Sana i Luka (Banja Luka), Usora
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i Soli (Tuzla), Vinodol i Podgorje (Senj), Vrhbosna (Sarajevo), Vu-
ka (Vukovar), Zagorje (Varazdin).

U sklopu tih velikih Zupa bio je 141 kotar i 18 kotarskih ispo-
stava, te 978 opdina.

Povrsina Nezavisne Drzave Hrvatske iznosila je 115.133 km?.
U taj podatak o povrsini uklju¢eno je i Medimurje, koje su anek-
tirali Madari.

Organizacija ustaskog pokreta

Prije uspostave NDH, u zemlji su postojale ilegalne ustaske
organizacije koje su djelovale pod vodstvom domovinskih us-
taskih prvaka. Proglasenjem NDH njima se pridruZuje emigran-
tska skupina, koja se na ¢elu s Pavelic¢em vratila iz Italije. U pr-
vim tjednima glavna briga ustaskog vodstva bila je uspostava
vojne i upravne vlasti, na Cemu su posebno radili ustagki povije-
renici, oslanjaju¢i se na malobrojno ¢lanstvo. No, novonastalo
stanje - uspostava drzave i preuzimanje vlasti - zahtijevali su
masovniju organizaciju i drugacije organiziran politicki i ideo-
loski rad.

Pocetkom svibnja 1941. poglavnik Ante Paveli¢ je objavio
odredbu kojom se djelatnost dotadasnjeg Ustaskog stoZera u Za-
grebu prenosi na Glavni ustaski stan. Ustaski stoZer u Zagrebu -
kaze se u odredbi - dostavit ¢e Glavnom ustaskom stanu izvjestaj o
sadasnjem stanju organizacije, popis svih do sada imenovanih povjere-
nika u drzavi Hroatskoj, te ce obavijestiti sve stoZere i stoZerne isposta-
ve u zemlji da se od sada izravno obracaju Glavnom ustaskom stanu...
Time je zapocelo organiziranje ustaskog pokreta kao regularne
organizacije u NDH. Osnovni dokumenti na kojima se temeljio
njezin rad bili su Ustav iz 1932. i Nacela hrvatskog ustaskog pokreta
iz 1933. Na njih se pozivao Paveli¢ u svojoj odredbi. Glavni us-
taski stan nastavlja u Nezavisnoj DrZavi Hrvatskoj svoje djelovanje
propisano mu ustaskim Ustavom - navodi Pavelié. Glavni ustaski
stan prije uspostave NDH bio je u emigraciji vrhovni organ us-
taske organizacije. Sada dobiva legalni status kao vrhovni organ
jedine politicke organizacije u zemlji. (U NDH nije bilo politi¢kih
stranaka.)



90 Hrvoje Matkovi¢: POVIJEST NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE

A. Paveli¢ u pratnji Rafaela Bobana (desno) u razgovoru s djecom

Glavni ustaski stan (skra¢eno GUS) sacinjavali su: poglav-
nik, doglavnici, poglavni poboc¢nici i povjerenici. Poglavnik je
bio vrhovni ¢elnik ustaske organizacije i on je imenovao ostale
¢lanove GUS-a. Doglavnici su bili dr. Mile Budak, Ademaga Me-
8i¢, Jozo Sunarié¢, Marko Dogen, Slavko Kvaternik, Luka Le$i¢,
Andrija Betlehem. Oni su Cinili Doglavni¢ko vijece u koje su pov-
remeno ukljucdivani i novi ¢lanovi (Mate Frkovi¢, Lovro Susi¢,
Ljudevit Solc, Vilko Begic¢, Stipe Matijevi¢, Ivan Celan, Janko Tor-
ti¢, Jure Pavici¢). Neki su od njih bili tijekom vremena razrijeSeni
¢lanstva u Vijeu (Matijevic, Celan, Sunarié, Kvaternik). Poboc¢-
nicki zbor sacinjavali su poglavni pobo¢nici Blaz Lorkovié, Ivan
Orsani¢, Mijo Bzik, Alija éuljak, Ivan Javor, Vjekoslav Blaskov,
Hakija Hadzi¢ i Mira Vrli¢ak-Dugacki. Clanovi GUS-a bili su
povijerenici (to nisu bili ve¢ navedeni ustaski povjerenici upuceni
u pojedina podrucja NDH sa zada¢om organizacije vlasti). Ta je
skupina bila najbrojnija i u njoj su bili Eugen Dido Kvaternik,
Vjekoslav Luburi¢, Vilko Pe¢nikar, Branko Rukavina, Frane Mi-
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leti¢, Ante Stiti¢, Zdenko Blazekovi¢, Bozo Cerovski, Vlado Sin-
ger, Vlado Herceg, Tomislav Grgi¢, Danijel Crljen, Vlado Joni¢,
Franjo Laslo i Aleksandar Seitz. Glavni ustaski stan samo je no-
minalno bio vrhovni organ ustaske organizacije, jer se nikada ni-
je sastajao, niti je obavljao funkciju koja mu je bila namijenjena.
Poglavnik je organizacijom rukovodio sam. On je imenovao i
smjenjivao ustaske (kao i drzavne) duznosnike i provodio orga-
nizaciju pokreta po vlastitom izboru. I kad je neka odredba ili na-
log dosao podru¢nim organizacijama od GUS-a, to je, zapravo,
bio nalog poglavnika. No, bez obzira na to $to ¢lanovi Glavnog
ustaskog stana nisu djelovali kao kolektivni organ, oni su bili
skupina najutjecajnijih ljudi u NDH koji su vr$ili razne funkcije u
aparatu vlasti.

A. Paveli¢ na konju u pratnji zagrebackog gradonacelnika Ivana Wernera na
Gornjem gradu u Zagrebu
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Prema poglavnikovoj od-
redbi od 24. lipnja 1941. cjelo-
kupna djelatnost ustaskog po-
kreta bila je podijeljena na tri
grane: 1. Politicko-organizacij-
ska grana; 2. Ustaska vojnica;
3. Ustaska nadzorna sluzba.

PolitiCko-organizacijska grana
imala je zadac¢u da organizira
¢lanstvo, te da brine o njegovu
dusevnom odgoju, kao i o dusev
nom odgoju pucanstva uopce. U
svakoj velikoj zupi organiziran
je ustaski stozer na Celu sa sto- Ivan Orsanié, neko vrijeme na Celu
zernikom. Podredeni su mu bi- Ustaske mladesi
li ustaski logori (u svakom ko-
taru odredene Zupe) na celu s logornikom, te ustaski tabori u
svakoj opéini na ¢elu s tabornikom. U pojedinim selima formira-
ni su ustaski rojevi s rojnikom na ¢elu. Ustasko vodstvo posvedi-
valo je veliku paznju organiziranju mladezi. U Ustaskoj mladeZi
trebala se okupiti sva omladina od 7. do 27. godine. Dijelila se na
Ustasku uzdanicu (7-11 godina), Ustaske junake (11-15 godina),
Ustasku Starcevicevu mladez (15-21 godine) i Sveucilistarce. lako
dio Ustaske mladeZi, sveucilisna omladina je bila posebno organi-
zirana, pa je imala posebni Sveu¢ilistni stoZer na ¢elu sa stoZerni-
kom.

Druga grana - Ustaska vojnica - ¢inila je vojni dio organizaci-
je 1 organizirala se uvelike po uzoru na nacional-socijalisticke i
fasisticke stranacke vojne jedinice u Njemackoj i Italiji. Postrojbe
Ustaske vojnice bili su rojevi, vedovi, satnije, bojne, pukovnije i
zdrugovi. Na celu ustaske vojnice nalazio se Glavni stozer, ¢iji je
zapovjednik bio neposredno podéinjen poglavniku kao vrhov-

nom zapovjedniku svih ustaskih vojnih snaga.

Ustaska nadzorna sluzba (skra¢eno UNS), kao treéa grana us-
taskog pokreta, imala je zadacu da bdije nad cjelokupnim radom
ustaskih i drzavnih duznosnika, da pazi na rad ustaskih organi-
zacija i drzavnih ustanova, te da suzbija rad koji bi iSao na Stetu
hrvatske drzavne nezavisnosti. Tako $iroko formulirani zadaci
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UNS-a u praksi su vodili njegovu nametanju svim ostalim dijelo-
vima ustaskog pokreta i organa vlasti, $to je izazivalo negodova-
nje u redovima ustaskih duznosnika izvan UNS-a. Protivljenje
drugih ustaskih institucija statusu UNS-a kao nadredenog ¢i-
nitelja dovela je do izmjene dijela formulacije o njegovim zadaci-
ma. Paveli¢ je u novoj verziji formulaciju da su sve postrojbe i us-
tanove ustaskog pokreta duzne izvrsavati sve njene (tj. UNS-ove,
op. a.) upute i zahtjeve zamijenio novom: Sve postrojbe i ustanove
Hrvatskog ustaskog pokreta podupirat ce Ustasku nadzornu sluZbu u
toj nadzornoj zadac¢i. U praksi se ipak dogadalo da su pojedini up-
ravni zapovjednici, ¢elnici UNS-a ili Ustaske vojnice, istodobno
prisvajali i obavljali iste zadatke ili duznosti, sto je dovodilo do
antagonizama najvisih ustanova i duZznosnika. Uocavajuci takvu
situaciju. Poglavnik je u kolovozu 1942. objavio Propisnik o zadadi,
ustrojstou, radu i smjernicama Ustase - hrvatskog oslobodilackog pok-
reta, u kojemu se na novi nacin definira ideoloska i politi¢ka ulo-
ga pokreta u ostvarenoj hrvatskoj drzavi i utvrduju nadleznost
pojedinih segmenata organizacije.

Za sustav vladavine u NDH karakteristi¢no je dvojstvo poli-
ticke i upravne vlasti u ¢emu je ustaski rezim oponasao fasisticki
rezim u Italiji i nacisti¢ki u Njemackoj pod ¢ijom se zastitom na-
lazio. Na jednoj su strani bile pojedine grane ustaskog pokreta, a
na drugoj drzavna administracija na ¢elu s vladom. U praksi su
ustaski duznosnici imali ve¢u moc¢ i stvarno su ne samo nadzirali
organe uprave, nego njima i dirigirali. Takvu su mo¢ imali us-
taski tabornici u opéinama, logornici u kotarevima, stoZernici u
velikim Zupama, a ustaski vrh - posebno poglavnik - u drzavnoj
vladi.

Hrvatski drzavni sabor

U Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj nije bilo izabranih predstav-
nickih organa vlasti (izabrane skupstine) ni u opéinama, ni u ko-
tarevima, ni u velikim Zupama. Nije bilo ni izabranog Sabora. Da-
na 24. sijecnja 1942. objavljena je poglavnikova odredba o sazivu
Hrvatskog drzavnog sabora, ali ne i o izboru narodnih zastupni-
ka. Tko ¢e doé¢i u Sabor, odredio je poglavnik tom zakonskom
odredbom. Bili su to: svi jo$ zZivuéi narodni zastupnici posljed-
njeg Hrvatskog sabora do godine 1918,; Zivuéi narodni zastupni-
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ci izabrani na izborima 1938. te osnivaci i dozivotni ¢lanovi Glav-
nog odbora bivse Hrvatske seljacke stranke; ¢lanovi Vije¢a bivse
Hrvatske stranke prava izabrani godine 1919.; doglavnici, pog-
lavni pobo¢nici i povjerenici Glavnog ustaskog stana Hrvatskog
ustaskog oslobodilackog pokreta i dva predstavnika njemacke
narodne skupine. Na zasjedanje Hrvatskog drzavnog sabora bilo
je pozvano 217 zastupnika.

Prvo zasjedanje Sabora odrZzano je od 23. do 28. veljace 1942.
Sjednicama su, pored zastupnika, bili nazoé¢ni svi ¢lanovi vlade
(koji nisu bili saborski zastupnici), diplomatski te visoki dosto-
janstvenici crkvenih zajednica (katolicke, islamske i evangelis-
ticke). Zasjedanje Sabora otvorio je i vodio najstariji zastupnik
Marko Dosen, koji ;e bio i zastupnik Hrvatskog sabora od 1913.
do 1918.

Na pocetku zasjedanja poglavnik Ante Paveli¢ procitao je
svoju poslanicu kojom je podsjetio da je posljednja sjednica Hr-
vatskog sabora odrzana 29. listopada 1918. te da taj Sabor nije bio

Zasjedanje Hrvatskog drzavnog sabora 1942. Za govornicom A. Paveli¢
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niti zakljucen, niti raspusten, a da je 1. prosinca 1918. silom i pre-
varom bilo provedeno ukljucivanje hrvatskih zemalja u jednu novu, ne-
pravednu i neprirodnu versajsku tvorevinu. U nastavku je Paveli¢
govorio o obnovljenoj hrvatskoj drzavi: Nu, velebnom snagom oruz-
ja nasih saveznika i prijatelja, Njemacke i Italije, porusena je zgrada
versajske laZi i nasilja; snagom mnjihova oruzja, njihove pravdoljubivosti
i svijescu, otpornoscu, borbenoséu i Zrtvama, te oruZanom borbom Hr-
vatskog ustaskog pokreta i cijelog hrvatskog naroda, napose seljackog
naroda uspostavljena je dne 10. travnja 1941. Nezavisna Drzava Hr-
vatska, a evo u njoj uskrsava i njezin Hrvatski drZavni sabor davne pre-
daje. Neka stoga u ovoj povijesnoj poslanici bude odana Cast i zabiljeZe-
na zahvalnost velikim i bogodanim vodama Benitu Mussoliniju i Adol-
fu Hitleru, ¢ija ¢e imena dugo pokoljenja hrvatskog naroda s ushitom i
zahvalnoséu spominjati. Ocrtavajuéi buducénost hrvatskog naroda
u vlastitoj drzavi, u kojoj ¢e se ona uzvinuti do visokog stupnja
uljudbe i prosvjete, Poglavnik je istaknuo da je NDH ucinila vazan
i koristan korak, svrstavsi se uz bok nasih prijatelja pristupom Troj-
nom ugovoru i sklopivsi s prijateljskom susjednom Italijom ugovor o
suradnji i savezu, kojim je Italija i zajamcila nasu drZavnu nezavisnost.

Saboru se obratio (27. veljace) i vojskovoda-doglavnik Slav-
ko Kvaternik opS$irnim izvjes¢em o hrvatskom domobranstvu.

U svom izlaganju Kvaternik je objasnjavao $to za hrvatsku
drzavu znaci vojska, utvrdivsi da je ona sastavni dio naroda i pro-
duZenje narodnog Zivota pod oruzjem. Posto je ocrtao zemljopisni
polozaj Hrvatske, Kvaternik je nastavio: Nasa je zemlja, dakle, geo-
politicko Cvoriste na jugu Europe. Odatle njezina ogromna vaznost za
sve susjede, za one koji su blizu i daleko. To je i bio uzrok da smo kroz
osam i pol stoljeca imali svoju krnju domovinu i krnji suverenitet. Os-
jetljivost naseg geopolitickog poloZaja je time dokazana i namece nam
duznost, da ¢im prije stvorimo oruZanu snagu, po duhu, po snazi i po
broju takvu, da ocuvamo ovu grudu slobodnu i nezavisnu za sve vjeko-
ve, te da doprinesemo skrajnje Zrtve, jer najezde iz proslosti mozZemo
ocekivati i u buducnosti... Osobito naglasujem, da nasa oruzana snaga
ne moze danas, ni u buducnosti, ni nikada imati zadacu, da ma koga
napadne, nego samo da brani nasu najvecu svetinju, a to je hrvatsko po-
vijesno i drZavno podrucje.

Pri kraju zasjedanja Sabor je prihvatio prijedlog narodnog
zastupnika dr. Mirka Kosuti¢a da se donese odluka o ni§tavnosti
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Predsjednik Sabora
Marko Dosen
govori na grobu
Ante Starceviéa u
Sestinama kraj
Zagreba

svih propisa koji su doneseni u razdoblju od 1. prosinca 1918. do
10. travnja 1941. a ti¢u se hrvatskog naroda i njegove samobitno-
sti. Sabor je istodobno pozdravio i prihvatio sve drzavopravne
¢ine od uspostave NDH. No, takvi su zakljucci postali zakonom
tek kad ih je potvrdio poglavnik, pa su nakon toga bili objavljeni.
Time je pokazana i uloga Sabora. On je bio institucija u kojoj se
samo proglasavaju odredeni potezi unutarnje i vanjske politike,
koje su inace bile u rukama poglavnika. Iako su bili ustrojeni i
pojedini saborski odbori, oni u odnosu na vladu nisu imali ni-
kakvih kompetencija. U njima su se mogle samo voditi rasprave
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s predstavnicima vlade i davati mi$ljenja, ali i to je sve bilo epi-
zodnog karaktera.

Na sjednici Hrvatskog drzavnog sabora bio je nazocan i sta-
novit broj zastupnika i duZnosnika Hrvatske seljacke stranke.
Radilo se o zastupnicima koji su bili izabrani na posljednjim
skupstinskim izborima 1938. te o ¢lanovima Glavnog odbora
HSS-a. Ali, izvrSen je odabir, pa je dio njih bio izostavljen. Ni
mnogi pozvani nisu dosli na zasjedanje. Ipak, i oni koji su dosli
pokazali su da se i dalje osjecaju pripadnicima svoje stranke.
Skupina bivsih narodnih zastupnika i duznosnika HSS-a istupila
je odmah na pocetku zasjedanja podnoSenjem predstavke, koju
je potpisalo 39 ¢lanova Hrvatskog drzavnog sabora (od toga 28
predstavnika HSS-a, nekoliko predstavnika bivse Jugoslavenske
muslimanske organizacije i nekoliko zastupnika izvan stranaka).
U predstavci se trazio odgovor na pitanje: gdje se nalazi pred-

Odavanje pocasti zagrebackim Zrtvama krvoprolica 5. XII. 1918. pred prigodno
postavljenim obeliskom na Jelacicevu trqu u Zagrebu 5. XII. 1942.
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sjednik HSS-a Vla¢ko Macek i na osnovi kojih mu je zakonskih
propisa oduzeta sloboda? Zatim podnositelji predstavke pitaju
namjerava li ga vlada pustiti na slobodu. Odgovor na pitanja u
predstavci dao je sam Paveli¢ u govoru pred Saborom 28. veljace.
On je izjavio da je Macek upucen na prisilni boravak da ne bi dola-
zio u dodir s ljudima koji odrzavaju veze s inozemstvom, tj. s
predstavnicima HSS-a u emigrantskoj vladi.

Nakon prvog zasjedanja u veljaci 1942. Paveli¢ je najavljivao
da ¢e se pristupiti izradbi zakonske odredbe o novom Saboru, ali
do toga nije nikada doslo. Sabor se sastao jos samo dva puta - u
travnju i prosincu 1942. - opet samo kao reprezentativno tijelo.
Nakon toga do kraja Nezavisne Drzave Hrvatske viSe nije bio sa-
zivan.

Prema nekim informacijama uoci posljednjeg zasjedanja Hr-
vatskog drzavnog sabora njegov predsjednik Marko DoSen pod-
nio je poglavniku Memorandum, kojega je potpisala veca skupina
narodnih zastupnika. U njemu se trazilo poniStenje najvaZznijih
¢lanaka Rimskilh ugovora.

Poglavnik u pratnji njemackog i talijanskog veleposlanika i visokih domobranskih
casnika pozdravlja vojne postrojbe
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Domobranski general
Slavko Stancer

ORUZANE SNAGE

Domobranstvo

Hrvatsko je domobranstvo bilo redovna vojska Nezavisne Drza-
ve Hrvatske. Stvarano je i popunjavano novacenjem i mobilizaci-
jom. Ono je bilo samo dio oruzanih snaga hrvatske drzave jer su
postojale i ustaske vojne postrojbe. Domobranstvo se zapocelo
formirati istoga dana kad je proglasena NDH - 10. travnja 1941.
Naime, u dokumentu o proglasenju NDH Slavko Kvaternik je
objavio da kao poglavnikov opunomodéenik preuzima zapovjed-
nistvo nad cjelokupnom oruzanom snagom hrvatske drzave. Ka-
da je Paveli¢ po dolasku u Zagreb sastavio prvu vladu NDH,
Kvaternika je imenovao ministrom hrvatskog domobranstva, a
ujedno i zapovjednikom vojske, sa zadatkom da organizira oru-
Zane snage nove drzave. (Kvaternik je dobio titulu vojskovoda.)
Dakako, trebalo je najprije formirati zapovjednicki sloj. Osim Cas-
nika i podcasnika hrvatske nacionalnosti bivse jugoslavenske
vojske, u oruzane snage nove drzave bili su prihvaceni i ¢asnici
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Hrvati iz bivSeg austrougarskog domobranstva, osnovanog na
temelju Hrovatsko-ugarske nagodbe iz 1868., $to se smatralo potvr-
dom drzavopravne autonomije Hrvatske. Time se nastojalo po-
kazati da se nova hrvatska oruzana snaga oslanja na tradicije do-
mobranstva iz bivSe Austro-Ugarske Monarhije, koje je u toj vi-
Senacionalnoj drzavi ipak bilo posebna hrvatska vojska. Grupa
Hrvata umirovljenih austrougarskih ¢asnika odazvala se pozivu
i ukljucila se u organiziranje domobranstva (medu njima su bili
Slavko $tancer, Ivan Percevié¢, Vladimir Laxa i dr.). Sto viSe oni
su zauzeli vodec¢a mjesta u domobranskom zapovjedni¢kom vr-
hu. Na pocetku se u vojne snage NDH nisu primali ¢asnici Srbi.
No, sredinom 1942., a u vezi s odredenim promjenama drzavne
politike u odnosu na pripadnike srpske nacionalnosti, dopuste-
no je i ukljuc¢ivanje Srba u domobranstvo.

Dana 16. travnja 1941. objavljena je Temeljna uredba o ustroj-
stou zapovjednistva vojske i ministarstva hrvatskog domobranstva, ko-
ju je potpisao Poglavnik. Prema toj uredbi vojna sila NDH sasto-
jala se od kopnene, zra¢ne i pomorske vojske te oruznistva i q'e-
lokupnog prometa. Umirovljeni austrougarski pukovnik Slavko

Vojskovoda Slavko Kvaternik u drustvu njemackog poslanika Kaschea i
njemackog zapovjednika generala Ldhra prilikom njegova posjeta vojnoj postrojbi
u Zagrebu
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Stancer, promaknut u ¢in generala, imenovan je zapovijednikom
kopnenih snaga. Vladimir Kren, ranije kapetan jugoslavenskog
kraljevskog zrakoplovstva, promaknut u ¢in pukovnika, imeno-
van je zapovjednikom zra¢nih snaga, a bivsi kapetan bojnog bro-
da - Puro Jakéin, sada unaprijeden u ¢in kontraadmirala, imeno-
van je za zapovjednika plovnih snaga NDH. Uslijedila su i druga
imenovanja najvisih vojnih duZnosnika, pa je nekadasnji inten-
dantski pukovnik Vilko Begi¢ s novim Cinom generala preuzeo
organiziranje opskrbe vojske NDH, a bivsi Zandarmerijski ¢asnik
Milan Miesler, sada takoder u ¢inu generala, imenovan je zapov-
jednikom oruZznis$tva. Bivsi austrougarski pukovnik Ivan Per-
¢evié¢ postavljen je na c¢elo Poglavnikova vojnog ureda.

U prvih dvadesetak dana po osnivanju Nezavisne Drzave
Hrvatske zavr$eno je oblikovanje cjelokupne strukture hrvatskih
oruzanih snaga. Pojedine pjeSacke pukovnije dobile su brojeve
od 1-15, a bile su rasporedene po cijelom podru¢ju NDH. Stozeri
tih pukovnija bili su smjesteni u Bjelovaru, Zagrebu, Karlovcu,
Osijeku, Pozegi, Vinkovcima, Sarajevu, Tuzli, Travniku, Banja
Luci, Sisku, Oto¢cu, Mostaru, Trebinju i Kninu. Radio-postaje
Domobranskog dojavnog sredista bile su instalirane u Zagrebu,
Sarajevu, Banja Luci i Mostaru. Zapovjednistvo vojnih snaga pri
ustrojavanju vojnih jedinica moralo se pridrzavati okvira koje je
propisalo njemacko zapovjednistvo. Hrvatske bojne mogle su
imati samo 800 vojnika s naoruzanjem od 800 pusaka i 16 strojni-
ca i s odgovaraju¢om opremom i skladistem oruzja i ostalih voj-
nih potrepstina. Nijemci su smatrali da su Nezavisnoj Drzavi Hr-
vatskoj dovoljne manje vojne snage, kojima ¢e nova drzava odr-
zavati red i mir. I samo njemacko zapovjednistvo zadrzat ¢e na
podru¢ju NDH manji broj jedinica, koje ¢e osiguravati njemacke
vojnostrategijske tocke i gospodarske interese. Ali, ubrzo je poja-
va partizanskog i ¢etni¢kog pokreta prisilila njemacko zapovjed-
nistvo da izmijeni svoj stav te je ono dopustilo ustrojavanje i no-
vih domobranskih postrojbi.

Za popunjavanje ¢asnickog sastava hrvatskog domobranstva
u Zagrebu je bila osnovana Domobranska vojna akademija. Skolo-
vanje pitomaca trajalo je dvije do Cetiri godine, prema tome kak-
va je bila njihova prethodna naobrazba. Prvi natjecaj za pitomce
Akademije bio je raspisan ve¢ 7. svibnja 1941. Osim zagrebacke
akademije otvoren je i Pripremni tecaj Domobranske akademije
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u Sarajevu. Polaznici sarajevske vojne skole nakon zavr$ene prve
godine mogli su nastaviti $kolovanje na Domobranskoj akademi-
ji u Zagrebu. Istodobno su osnovane i docasnicke skole. Za za-
povjednika svih vojnih Skola bio je imenovan general Dragan
Klai¢. Zapovjednik Domobranske vojne akademije postao je pu-
kovnik Viktor Pavici¢, a zapovjednik Pripremnog tecaja u Saraje-
vu pukovnik Stjepan Gasié.

Ante Voki¢, ustaski krilnik i ministar oruZanih snaga NDH, na smotri
zrakoplovaca

Potkraj listopada 1941. pri Domobranskoj akademiji u Zag-
rebu osnovana je posebna ustanova - Domobranski sveucilistar-
ci. Pitomci su bili zavreni gimnazijalci, koji su pohadali jedan od
pet fakulteta - medicinski, veterinarski, farmaceutski, pravni i
tehnic¢ki - s obvezom da po zavrsetku studija i promaknuca u ¢in
natporuc¢nika provedu u domobranstvu najmanje dvije godine.
Mjesto redovnog vojnog roka, domobrani - sveucilistarci uz stu-
dij svladavali su i najneophodniji program vojne obuke. Poslije
se vrsila i mobilizacija sveuciliStaraca, pa su mnogi od njih iz re-
dovnih jedinica bili upuéeni na specijalizaciju za pojedine rodo-
ve vojske u nekadasnje austrougarsko Vojno uciliste u Stockerau
kraj Beca.
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S obzirom na ¢injenicu da je Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj
ostao tek mali dio jadranske obale, ona nije imala uvjeta za orga-
nizaciju ratne mornarice. Osim toga, prema Rimskim ugovorima
Hrvatska nije imala pravo na vlastitu mornaricu. Ipak je u Zagre-
bu osnovano Zapovjednistvo mornarice (od studenoga 1941. mi-
jenja naziv u Zapovjednistvo hrvatske mornarice). Na celu Za-
povjednistva nalazio se zapovjednik u rangu zapovjednika do-
mobranskog zbora.

Zrakoplovne snage NDH sastojale su se od tri dijela: lete¢ih
jedinica, protuzrakoplovnog topnistva i dojavne i meteoroloske
sluzbe. Zapovjednistvo zra¢nih snaga bilo je u Zagrebu, a aerod-
romi su bili kod Zagreba, Banja Luke, Sarajeva, Mostara i Petro-
varadina. No, ukupne snage pod Zapovjednistvom zrakoplov-
stva bile su vrlo slabe i beznacajne, a sastojale su se pretezno od
zastarjelih tipova zrakoplova, veéinom njemacke i talijanske pro-
izvodnje.

Vojno-teritorijalna organizacija

Usporedo s organiziranjem domobranskih postrojbi izvrsena
je i vojno-teritorijalna podjela cijele NDH. Do jeseni 1941. kopne-
na vojska je bila podijeljena na pet divizijskih podrucdja koja su se
dijelila na popunidbena zapovjednistva. Divizijska podrudja su
bila: Savsko (sa sjedistem u Zagrebu), Vrbasko (Banja Luka), Bo-
sansko (Sarajevo), Osijecko (Osijek) i Jadransko (Mostar). Medu-
tim, ve¢ potkraj rujna 1941. uslijedila je reorganizacija.

Zbog izbijanja oruzane pobune protiv NDH, pristupilo se
hithom pozivanju pod oruzje novih obveznika. Dio kopnenih
snaga NDH prebacen je u ugrozene krajeve. Tada je Glavni sto-
Zer domobranstva, a u sporazumu s njemackim generalom u Za-
grebu, izradio plan za formiranje takvih domobranskih jedinica
koje ¢e biti bolje prilagodene za borbu protiv ustanika. Povecan-
jem kopnenih snaga i stvaranjem vec¢ih operativnih jedinica, do-
mobranstvo je dobilo vedi i potpuniji obim, pa je izvrSena nova
vojno-teritorijalna podjela NDH.

Cijelo drzavno podrudje podijeljeno je u tri domobranska
zbora, koji su se dijelili u divizije. Svaki je zbor obuhvacao po-
sebno podrucje od nekoliko velikih Zupa.
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Prvo domobransko zborno podruéje obuhvacalo je zapadni
dio NDH, tj. deset velikih Zupa: Zagorje, Prigorje, Bilogora, Po-
kupje, Gora, Modrus, Vinodol i Podgorje, Krbava i Psat, Bribir i
Sidraga, Gacka i Lika te grad Zagreb. Zapovjednistvo Prvog do-
mobranskog podrudja bilo je u Petrinji. Drugo domobransko zbor-
no podrudje obuhvacalo je Sest velikih Zupa na sjeveru i sjeveroi-
stoku NDH, tj. velike Zupe Baranja, Vuka, Livac i Zapolje, Sana i
Luka, Usora i Soli. Zapovjednistvo Drugog domobranskog zbor-
nog podrudja bilo je u Banja Luci. Tre¢e domobransko zborno po-
drudje obuhvacalo je juzni i jugoisto¢ni prostor NDH, i to velike
zupe Vrhbosna, Pliva i Rama, Lasva i Glaz, Dubrava, Hum i Ceti-
na. Zapovjednistvo Treceg domobranskog zbornog podrudja na-
lazilo se u Travniku.

Odavanje pocasti palim domobranima uz domobranski kriz na
sredisnjem domobranskom groblju na Mirogoju u Zagrebu
na Dusni dan 1942.
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Hrvatski legionari

Odmah poslije napada Njemacke na SSSR, poglavnik Ante
Paveli¢ obratio se Hitleru i izrazio mu spremnost NDH da svo-
jim jedinicama sudjeluje u ratu protiv Sovjetskog Saveza. Karak-
teristi¢no je objasnjenje te odluke koje je tih dana poslaniku NDH
u Rimu Stijepu Peri¢u dao ministar vanjskih poslova Mladen
Lorkovié¢: Njemacko-ruski rat smatramo za nas izvanredno povoljnim,
jer ée s jedne strane time pitanje prehrane Europe biti potpuno osigura-
no, dok s druge strane u susjedstvu Balkana umjesto srbofilske Rusije
dolazi Ukrajina... Za ucvrséenje polozaja Hrvatske drZave potrebno je,
medutim, da sa svoje strane dademo makar i najmanji prilog. Danas je
Poglavnik w tom smislu uputio jedno pismo Fiihreru.

Pocetkom srpnja 1941. organizirana je Hrvatska ojacana 369.
pjesacka pukovnija. Njen stoZer nalazio se u Karlovcu. Prvi za-
povjednik joj je bio pukovnik Markulj. (Kasnije su na tom mjestu
bili pukovnik Viktor Pavi¢i¢ i potpukovnik Marko Mesi¢.) Pocet-
kom jeseni, poslije zavrsene obuke, pukovnija je bila upucena na
isto¢no bojiste, gdje je sudjelovala u ratnim operacijama u sasta-

A. Paveli¢ u rujnu 1942. odlazi na istocno bojiste. Uz njega stoji
Slavko Kuvaternik (sa sjekiricom)
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vu 17. njemacke armije. Hrvatski legionari imali su na odorama
pored njemackih i hrvatske znakove (grb NDH na kacigi i lijevoj
nadlaktici). Sudjelovali su u mnogim bitkama i konac¢no u svojoj
posljednjoj, tragi¢noj bitki - bitki za Staljingrad, gdje je pukovni-
ja uniStena.

Jedna postrojba hrvatske vojske za isto¢no bojiste pripremala
se pod talijanskim zapovjednistvom. Bio je to Laki prijevozni
zdrug hrvatske legije, koji je od prosinca 1941. obucavan u Italiji,
a u ozujku 1942. upucen na istocno bojiste. I ta je jedinica bila
unistena kod Staljingrada.

Oruznistvo

Oruznistvo je bilo dio oruzanih snaga Nezavisne Drzave Hr-
vatske i imalo je svoje posebno zapovjednistvo. Osnovni mu je
zadatak bio da odrzavajavni red i mir te Stiti osobnu i imovinsku
sigurnost gradana. Poglavnikovom odredbom od 15. srpnja 1941.
Zapovjednistvo hrvatskog oruznistva preimenovano je u Vrhov-
no oruzni¢ko zapovijednistvo. Njemu su bila potéinjena zapov-
jednistva oruzni¢kih pukovnija u Zagrebu, Osijeku, Banja Luci,
Sarajevu, Dubrovniku i Kninu. NiZze oruznicke jedinice bile su
oruznicke postaje (u gradovima i veé¢im selima). Jac¢ina oruznicke
postaje zavisila je od broja stanovnika i objekata koje je trebalo
osiguravati. Na teritoriju cijele NDH bilo je izmedu 600 i 700
oruznic¢kih postaja.

U kolovozu 1941. Paveli¢ je potpisao dvije uredbe o oruznis-
tvu, kojima je jasnije definirana njegova uloga. Oruznistvo je oz-
naceno kao wvojnicki ustrojena straza, koja kao dio oruzane sile ima
vojnicki znacaj i potpada pod vojnicku sudbenost. U ratnoj situaciji
ono je moglo biti upotrebljeno i za posebne vojnicke svrhe. Vr-
hovni nadzor nad oruznistvom, prema tim uredbama, imao je
ministar hrvatskog domobranstva. Medutim, u izdavanju naro-
¢itih odredaba, koje se odnose na javni red, mir i sigurnost, mini-
starstvo domobranstva bilo je duzno postupati sporazumno s
ministarstvom unutarnjih poslova.

Veé 18. travnja 1941. bio je raspisan natjecaj za popunjavanje
oruzni$tva mladi¢ima iz gradanstva. Kandidat je morao biti Hr-
vat, star do 26 godina, a mogli su se prijaviti i vojnici iz domo-



Ustaski pukovnik Jure Franceti¢ u Bosni (poginuo potkraj prosinca 1942. u selu
Mocila kraj Slunja)

branstva. Za obuku je bila ustanovljena oruzni¢ka skola koja je
trajala Sest mjeseci.

U njemackoj okupacijskoj zoni uspostavljanje oruznic¢kih po-
staja teklo je bez smetnji. Nije bilo nikakvih teSkoc¢a u smjenjivan-
ju oruznika srpske nacionalnosti (zatecenih u sastavu oruznistva
iz Kraljevine Jugoslavije) ljudstvom hrvatske nacionalnosti. U ta-
lijanskoj okupacijskoj zoni to je iSlo mnogo teZe i sporije. Talijan-
ske okupacijske vlasti ometale su, pa ¢ak i spre¢avale, formiranje
hrvatskih oruznickih postaja ne samo do Rimskih ugovora, nego i
poslije.

Ustaska vojnica

Prema poglavnikovoj odredbi od 24. lipnja 1941. o sastavu i
djelovanju ustaskog pokreta, Ustaska vojnica je bila vojni dio us-
taske organizacije. (Kao vojna postrojba ona ce poslije postati i
dio oruzanih snaga NDH.) Prve jedinice iz kojih se razvila Us-
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taska vojnica bile su ustaske pripremne bojne ili ustaska pripre-
ma. Te su bojne djelovale na podrucju na kojemu su bile i osno-
vane, a zadaca im je bila da odrzavaju red i mir i da vrse politicki
nadzor na svom podrudju. Organizirali su ih i njima rukovodili
ustaski stoZernici.

Ustaska vojnica dijelila se u viSe sluzbi, medu kojima su
glavne bile Poglavnikova tjelesna bojna (PTB) i redovne djelatne
bojne. Ostali dijelovi Ustaske vojnice bile su pripremne ustaske
bojne, ustaski podmladak i vojno-radna sluzba. Poglavnikova
tjelesna bojna je vr$ila zastitnu sluzbu pri poglavniku. Mada je
PTB trebalo regrutirati iz redova mladi¢a od 18 do 24 godine,
ipak su u bojnu ponajprije bili ukljuceni ustase-emigranti (pov-
ratnici), dakle oni koji su bili organizirane ustase u ustaskim lo-
gorima u Italiji. Ta je bojna kasnije prosirena u Poglavnikov tjele-
sni zdrug (korijenskim pravopisom: Poglavnikov tjelesni sdrug,
kratica - PTS).

Redovite djelatne ustaske bojne najprije su bile stacionirane
u Zagrebu, Gospicu, Sarajevu i Mostaru. Od dvije bojne, koje su
se nalazile u Sarajevu, potkraj 1941. bila je osnovana Crna legija.
Na celu joj se nalazio najprije Jure Franceti¢, a poslije Rafael Bo-
ban. U listopadu 1941. u sastavu Ustaske vojnice osnovana je i
Zeljezni¢ka ustagka vojnica sa zadac¢om osiguravanja Zeljeznickih
pruga i Zeljezni¢kog prometa, koji je bio sve viSe ugrozavan Sire-
njem partizanskog pokreta i diverzantskih akcija.

Ustaska nadzorna sluzba (UNS) imala je svoje naoruzane je-
dinice koje su takoder bile dio Ustaske vojnice. Bili su to Ustaski
obrambeni zdrugovi, koji su imali zadatak da organiziraju i ¢u-
vaju sabirne i koncentracijske logore, prije svega one u Jasenovcu
i Staroj Gradiski. Zapovjednik Ustaskog obrambenog zdruga bio
je Vjekoslav Maks Luburi¢.

U sastavu Ustaske vojnice bile su i jedinice Njemacke narod-
ne skupine formirane u srpnju godine 1941. Ta je formacija imala
jacinu jedne bojne. U 1942. bila je raspustena, a njezino ljudstvo
je uklju¢eno u sastav njemacke 7. SS divizije Princ Eugen.

U srpnju 1942. poglavnik Paveli¢ je objavio odredbu kojom
je organizacijska struktura Ustaske vojnice bila nesto jasnije defi-
nirana. Njene zadace i funkcije ostale su nepromijenjene. No, u
odredbi je izri¢ito navedeno da je Ustaska vojnica sastavni dio






Zenska ustaska mladez ureduje groblje poginulih ustasa za Dan mrtvih 1942.

oruzanih snaga NDH, ali ima svog posebnog zapovjednika. Pot-
kraj 1943. naredeno je spajanje Domobranstva i Ustaske vojnice u
jednu vojnu formaciju pod nazivom oruzane snage, te je Ministar-
stvo domobranstva dobilo novi naziv - Ministarstvo oruzanih
snaga. PTS je ostao i dalje izvan nadleznosti tog ministarstva sve
do prolje¢a 1945. kada je usao u sastav oruzanih snaga, ali samo
u pogledu borbene upotrebe, dok je u upravnom pogledu i dalje
bio samostalan.

<

Ante Paveli¢ s pratnjom u Hrvatskom zagorju
pocetkom prosinca 1943.
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Poluvojnicke postrojbe

Poglavnikovom zakonskom odredbom o vojni¢koj prednao-
brazbi i radnoj sluzbi mladezi od 3. svibnja 1941. i naredbom mi-
nistra domobranstva od 7. svibnja 1941. bila je ustanovljena Cas-
na radna sluZba, po uzoru na slicne omladinske organizacije u
Njemackoj i Italiji. Radna sluzba bila je obvezatna za sve omla-
dince od 15 do 18 godina starosti, i to one koji nisu bili u radnom
odnosu, a trajala je Cetiri mjeseca. U radnoj sluzbi omladinci su
polazili desetodnevni te¢aj vojnicke pred naobrazbe.

Novom zakonskom odredbom o radnoj sluzbi od 30. srpnja
1941. ustanovljena je Drzavna ¢asna radna sluZba u trajanju od go-
dine dana. Njeni pripadnici koriSteni su za razne vojne potrebe.
Kako je to bila pocasna sluzba prema hrvatskom narodu, u nju
nisu imale pristupa osobe nearijskog podrijetla. Organizacija i
vodenje Drzavne ¢asne radne sluzbe bili su povjereni Glavhom
stoZeru hrvatskog domobranstva.

Kao posebna organizacija Domobranstva NDH, osnovana je
Narodna zastita, sa zadatkom sprec¢avanja i otklanjanja Stetnih po-
sljedica ratnih djelovanja i prirodnih nepogoda koje bi ometale
privredu, promet i uopce normalni zivot stanovnistva. U Minis-
tarstvu domobranstva bio je fomiran poseban Odjel za Narodnu
zastitu, kojeg je procelnik bio zapovjednik cjelokupne Narodne
zastite u NDH.

Trznica Dolac
u Zagrebu
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GOSPODARSKE PRILIKE

Osnovna obiljezja

Na podruéju NDH odredene gospodarske interese imale su i
Njemacka i Italija. Sama ustaska promidzba naglasavala je da go-
spodarski sustav NDH treba prilagoditi gospodarskom prostoru Nje-
macke i Italije. Zapravo, Nijemci su hrvatskoj drzavi namijenili
zadacu da dopunjuje njemacko gospodarstvo i da Njemacku op-
skrbljuje sirovinama koje su prijeko potrebne njenom gospodar-
stvu, a sada - u ratno vrijeme - za vodenje rata. Dakako, Nje-
macka je bila zainteresirana i za radnu snagu koja u njemackoj
proizvodnji treba nadomjestiti sve veéi broj mobiliziranih Nije-
maca. U gospodarskom iskoristavanju NDH sudjeluje i Italija, pa
je podjela Hrvatske demarkacijskom crtom izmedu Njemacke i
Italije uglavnom i napravljena prema njihovim interesima za is-
koristavanje hrvatskih bogatstava. Za gospodarstvo NDH upra-
vo je najznacajnija karakteristika da je ono ponajprije moralo
udovoljavati znatnim obvezama prema svojim zastitnicima - Nje-
mackoj i Italiji, koje su sluzbeno nazivane saveznicama.

Gospodarska podredenost NDH interesima Njemacke utvr-
dena je privrednim sporazumom izmedu dviju drzava, zakljuce-
nim sredinom svibnja 1941. Vlada NDH obvezala se da ¢e naro-
¢ito uzeti u obzir njemacke privredne interese, a medu njima u
prvom redu neogranic¢eno iskoristavanje industrijskih sirovina.
Tim sporazumom NDH je preuzela i obvezu da ¢e snositi trosko-
ve njemackih vojnih jedinica stacioniranih na svom podrudju. S
obzirom na privredne mogucénosti NDH, ta je obveza bila golem
teret za hrvatsku drzavu.

Ekonomski odnosi NDH i Italije temeljili su se na Rimskim
ugovorima. Odmah nakon zaklju¢ivanja tih ugovora osnovano je
posebno mjesovito Gospodarstveno povjerenstvo. Karakteristi¢no je
da su se s Italijom zakljucivali kratkoro¢ni ugovori (obi¢no na tri
mjeseca), kojima su bili regulirani aktualni odnosi u sferi privre-
de. To je ocito bila posljedica nepovjerenja talijanske strane u
ekonomske moguénosti NDH. Ina¢e, NDH je i prema Italiji preu-
zela obvezu izdrzavanja (opskrbe) talijanske vojske na svom po-
dru¢ju. Vlada NDH je stavljala na raspolaganje talijanskom voj-
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Milan Pavi¢: Pred tvornicom Chromos 1944.

nom zapovjednistvu i odredene iznose novca, koji su se utvrdi-
vali svakog mjeseca. NDH je c¢ak preuzela i obvezu opskrbe
stanovni$tva u anektiranim podrudjima (Dalmacija), kao i vojnih
snaga smjeStenih na tom podrudju. Pocetkom 1942. Talijani su
posebnim sporazumom dobili pravo sje¢e Suma u zonama u ko-
jima su bile stacionirane njihove vojne jedinice.
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O izvrsavanju gospodarskih obveza prema Njemackoj i Itali-
ji umnogome je ovisilo njihovo drzanje prema vladi u Zagrebu i
ocjena cjelokupne ustaske politike. No, u pogledu ekonomske
politike i uopée privrednih odnosa s NDH, Berlin i Rim nisu bili
suglasni, niti su imali jedinstvene planove, $to je dodatno optere-
¢ivalo gospodarsko stanje i gospodarsku politiku hrvatske drza-
ve. Svaka od dvije osovinske sile imala je svoje zahtjeve i nastoja-
la ih je na svaki nacin ostvariti, pri ¢emu je odluc¢ujucu ulogu
imala nazo¢nost njihovih vojnih jedinica na teritoriju NDH. I jed-
na i druga sila nastojale su $to jace utjecati na privredne tokove
Hrvatske i stvoriti uvjete za $to povoljnije zadovoljavanje svojih
interesa. Njemacka je, dodus$e, prilikom uspostave NDH izjavlji-
vala da nema posebnih politickih pretenzija u tom dijelu Balka-
na, ali je zato nastojala Sto jace sudjelovati u iskoristavanju priv-
rednih potencijala Hrvatske. To je izazvalo nezadovoljstvo na ta-
lijanskoj strani, pa je grof Ciano u studenom 1941. u svom
dnevniku o stanju u NDH zapisao da danas vise ne postoji talijan-
sko-hrvatski, ve¢ naprotiv talijansko-njemacki problem.

Nijemci su pak sa svoje strane za sve tezu gospodarsku si-
tuaciju u NDH glavnu krivnju prebacivali na Talijane. Glaise von
Horstenau u ozujku 1942. u jednom svom izvje$¢u kriticki se os-
vrée na situaciju u NDH i posebno na njene ekonomske odnose s
Italijom. On procjenjuje da je iskoristavanje koje provode Talijani
najteza prepreka za neku razboritu hrvatsku politiku. Glaise govori o
pravoj pljacki koju su Talijani bezobzirno razvili. Ipak je Ciano -
utvrdujudi da je Hrvatska predmet talijansko-njemackog spora -
u svom dnevniku zakljuc¢io da mi (misli na Njemacku i Italiju, op.
a.) niti moZemo, niti hocemo, da zbog Hrvatske dode do trzavica. Tali-
jansko-njemacke suprotnosti i nesuglasice na podrué¢ju NDH u
ekonomskoj sferi nisu ozbiljnije narusile odnose dviju velikih dr-
Zava, alije zato dvostruki pritisak na hrvatsku ratom poremeénu
privredu imao teskih posljedica za Hrvatsku.

Mada su prirodni uvjeti prostora kojega je obuhvacala NDH
pruzali vrlo povoljnu podlogu za razvoj njenog gospodarstva,
pretjerani zahtjevi Njemacke i Italije (posebno njihova zainteresi-
ranost za isporuke boksita, Zeljezne rudace, drva i Zita, kao i za
radnu snagu) prouzrokovali su hrvatskom gospodarstvu velike
probleme. Medutim, probleme je izazivalo i unutarnje stanje u
hrvatskoj drzavi, odnosno pojava antifasistickog pokreta i ras-
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plamsavanje gradanskog rata. Zbog rusenja prometnica i ometa-
nja prometa na gotovo svim cestama, ustaska vlast je sve teze
osiguravala sirovine za vlastitu proizvodnju i opskrbu stanov-
nistva, a trebala je podmirivati ugovorene obveze svojim savez-
nicima.

Bolnica Rebro u Zagrebu dovrsena 1942.

Organizacija gospodarskog Zivota

Jedno od ministarstava prve hrvatske drzavne vlade bilo je
Ministarstvo narodnog gospodarstva. Dijelilo se u nekoliko odje-
la: za financije, trgovinu, obrt, industriju, poljoprivredu. No ve¢
potkraj lipnja 1941. bilo je podijeljeno u tri ministarstva: Drzavna
riznica, Ministarstvo za obrt, veleobrt i trgovinu te Ministarstvo
seljackog gospodarstva.
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DrZavna riznica (sluzbeni naziv za Ministarstvo financija) je
izradivala drzavni proracun, utvrdivala poreze i carine, brinula
0 drzavnim zajmovima, novd¢arstvu, katastru i drzavnoj imovini.
Pod njenom izravnom upravom bila je Hrvatska drzavna banka
kao emisijska ustanova.

Ministarstvo za obrt, veleobrt i trgovinu u svojoj je nadleznosti
imalo organizaciju privrede i nadzor nad njom.

Ministarstvo seljackog gospodarstva vodilo je brigu o poljodjel-
stvu i njegovu unapredivanju, o stocarstvu, vinogradarstvu i vo-
¢arstvu, te o posjedovnim odnosima na selu.

I pored navedenih ministarstava, koja su imala to¢no utvr-
dene nadleznosti u sektoru gospodarstva, u kolovozu 1941. usta-
novljeno je i DrZavno gospodarstveno povjerenstvo. Zadaca mu je bi-
la koordinacija i kontrola svih gospodarskih resora u NDH, po-
sebno onih poslova koji su bili u vezi sa zahtjevima Nijemaca i
Talijana na gospodarskom planu. Prema zakonskoj odredbi o Dr-
Zavnom gospodarstvenom povjerenstvu u njegovu sastavu su
bili ministar domobranstva, drZzavni rizni¢ar, ministar obrta, ve-
leobrta i trgovine, ministar vanjskih poslova, ministar Sumarstva

irudarstva, ministar seljackog gospodarstva, ministar prometa i
javnih radova, predsjednik Hrvatskog privrednog vijec¢a i povje-
renik Radnicke komore u Zagrebu. Naknadno je u rad Drzavnog
gospodarstvenog povjerenstva ukljucen i ministar udruzbe, pa je
u povjerenstvu bilo osam ¢lanova vlade. Broj ¢lanova Drzavnog
gospodarstvenog povjerenstva u nekoliko se navrata mijenjao,
ali su mu do kraja rata vecinu cinili ministri drzavne vlade. Po
sastavu i po zadaci, koja mu je bila namijenjena, povjerenstvo je
imalo posebnu vaznost u gospodarstvu NDH. Na ¢elu mu je kao
procelnik bio vojskovoda Slavko Kvaternik, a kad je on uklonjen
s vlasti u listopadu 1942., ono je privremeno prestalo djelovati,
da bi u kolovozu 1943. bilo ponovno uspostavljeno. Od tada dje-
luje do kraja NDH (procelnici su mu bili najprije ing. Josip Balen,
a zatim dr. Dragutin Toth). Drzavno gospodarstveno povjeren-
stvo odrzavalo je sjednice dva do tri puta mjese¢no, na kojima se
raspravljalo o gospodarskim problemima drzave, posebno o pre-
hrani stanovnistva i cijenama, pa je ono djelovalo kao neka »eko-
nomska vlada«.
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Gospodarski zivot NDH slijedio je model gospodarstva Nje-
mackog Reicha, a taj je bio usmjeren prema stvaranju novog gos-
podarskog poretka. Osnovno obiljeZje tog poretka bilo je nacelo
upravljanog gospodarstva, a to je znacilo snazno upletanje drzave u
gospodarski Zivot. Pristupilo se stvaranju strucnih zajednica, koje
su trebale biti kop¢a izmedu drzavnih vlasti i privrede. Osnova-
ne su Hrvatska seljacka gospodarska zajednica, Zajednica za pro-
met stokom i stocarskim proizvodima, Zajednica za perad i div-
lja¢ i dr. Osnovane su i poslovne sredis$njice. Najvaznija medu
njima bila je Drzavna poslovna sredis$njica za zemaljske proizvo-
de. Pojedinim odredbama uspostavljene institucije u praksi su
slabo funkcionirale. Proklamirana uspostava novog gospodarskog
poretka ostala je samo na proklamaciji i nije imala nikakvog uoclji-
vog rezultata. Zato se zadovoljavanje osnovnih gospodarskih in-
teresa osiguravalo ponajprije mjerama represije.

Kuna - hrvatska novcanica

U svibnju 1941. vlada NDH osnovala je Hrvatsku drzavnu
banku, kojom je nastojala stvoriti privid gospodarske samostal-
nosti. Uspostavljena je i vlastita nov¢ana jedinica NDH pod nazi-
vom kuna. Zamjena jugoslavenskih dinara za kune obavljala se
postupno. Prve novéanice od 1000 i 100 kuna izdane su 26. svib-
nja 1941. Kovani novac Kraljevine Jugoslavije od 10,20 i 50 dina-
ra vrijedio je jo$ do 31. sije¢nja 1942. Sitni kovani novac od 0,25 i
0,50 dinara, te 1 i 2 dinara ostao je u upotrebi zaklju¢no do 31.
prosinca 1942. U odnosu na jugoslavensku dinarsku novéanicu
kuna je zamijenjena u istoj nominalnoj vrijednosti (1:1).

Za vrijednost hrvatske valute i njezinu stabilnost od poseb-
nog je znacenja bio njen odnos prema njemackoj marki i talijan-
skoj liri, jer se s Njemackom i Italijjom i vr$io najveci dio trgovin-
ske razmjene i uopcée gospodarskih transakcija. Tecaj kune prema
njemackoj marki i talijanskoj liri u trenutku pojave hrvatske nov-
¢anice zadrZan je u vrijednosti starog jugoslavenskog dinara pre-
ma tim valutama. No, ubrzo se kuni vrijednost pocela smanjiva-
ti, na Sto je utjecalo viSe ¢imbenika. Padanju vrijednosti kune
znatno je pridonijelo ponasanje Nijemaca i Talijana, koji su u pr-
vim mjesecima svoje nabavke na podruéju NDH placali dinari-
ma iz jugoslavenskih blagajni koje su zaplijenili. K tome, nje-
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Novéanica od 1000 kuna izdana 26. svibnja 1941.

macka je vojska tiskala tzv. okupacijsku marku kao platezno
sredstvo njemackih vojnika, a Hrvatska drzavna banka je u kolo-
vozu 1941. morala izvrsiti zamjenu tog novca. S druge strane,
ratno stanje koje se ja¢anjem partizanskog pokreta iz dana u dan
pogorsavalo, te odnos Njemacke i Italije prema hrvatskom gos-
podarstvu, smanjivali su gospodarske mogucénosti NDH, $to je
izazvalo rapidno padanje vrijednosti kune. Taj se proces prema
kraju rata ubrzavao, pa je NDH zapadala u sve vecu inflaciju (za-
pravo hiperinflaciju). Prema raspolozivim podacima, pocetkom
1945. u NDH je bilo u opticaju 150 milijardi kuna. Svakog mjese-
ca NDH je izdavala novih 20 milijardi kuna. Od te svote tri cetvr-
tine tro$ile su se na izdrzavanje njemacke vojske.

Industrijska proizvodnja i rudarstvo

Od gospodarskih grana u NDH najvise prihoda (ubranih iz-
ravnim i neizravnim porezima) vlada je ubirala od industrije, a
zatim od trgovine i obrta. Medutim, industrijska proizvodnja na
podruéju NDH neprestano se smanjivala, $to je, dakako, utjecalo
i na ostale gospodarske grane. Tome su pridonijeli mnogi razlozi:
smetnje izazvane travanjskim ratom, sve osjetnije pomanjkanje
sirovina, nestaSica radne snage i stru¢nog osoblja, poremecaji u
prometu nastali diverzijama ¢etnika i partizana, postupni gubi-
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tak nadzora nad mnogim dijelovima drzavnog teritorija, te naj-
zad i smanjivanje zanimanja za ulaganje kapitala u industrijsku
proizvodnju. Prema nekim podacima, u NDH, na pocetku njezi-
na postojanja, bilo je 1600 industrijskih poduzecéa sa 2236 pogo-
na. Od toga je najvise otpadalo na drvnu industriju - 20,30%, a
na metalnu industriju tek 5,37%. Nema to¢nih podataka o vrijed-
nosti proizvodnje i broju zaposlenih radnika, ali mnogi pokaza-
telji upucuju na stalnu tendenciju pada.

Sto se ti¢e udjela kapitala u proizvodnim poduzeéima, u
NDH su postojale inokosne tvrtke, dionicka drustva i drzavna
poduzeca. No, na drzavna poduzeca otpadalo je samo 2,82% po-
gona. Sama vlada NDH pokazivala je najveci interes za one gos-
podarske grane koje su imale posebnu vaznost u ratnom stanju.
Glavnina kapitala pripadala je dionickim drustvima. Ona su bila
najviSe zastupljena u gradevinskoj, drvnoj i tekstilnoj proizvod-
nji te u metalskoj i kemijskoj. Prema sluzbenoj statistici, sredi-
nom 1941. u NDH je bilo 718 dioni¢kih drustava.

U industriji zatecenoj u NDH, u trenutku njezina nastanka,
bio je zastupljen i inozemni kapital. Najveée udjele stranog kapi-
tala u industriji na podru¢ju NDH imale su Svicarska, SAD, Nje-
macka i Velika Britanija. Medu strance koji su imali udjela u ka-
pitalu uvrsteni su i Srbi. Na osnovi podataka o strukturi osoba
po nacionalnosti u dioni¢kim drustvima, sluzbeni podaci su is-
kazivali da Hrvata u njima ima oko 50%, pa se iz toga izvodi
zakljucak da se gospodarstvo zate¢eno na podrucju NDH nalazi
u nehrvatskim rukama. Zato su ustaske vlasti zagovarale potrebu
Sto ubrzanijeg procesa otpadanja mnenacionalnih elemenata i predaju
gospodarskih poduzeca u hrvatske posebnicke ili drZavne ruke. Uz
to se osobito radilo na uklanjanju Srba kao nenarodnih i Zidova
kao nearijskih elemenata.

Jedan od vaznih ¢imbenika gospodarske nestabilnosti NDH
bio je pad rudarske proizvodnje. Rudnici Zeljeza i ugljena u Bos-
ni stalno su smanjivali proizvodnju. Do jeseni 1943. mnogi su
potpuno prestali s proizvodnjom. Bila je to posljedica djelovanja
partizanskih snaga koje su svoje djelovanje u to vrijeme prenijele
u Bosnu. Tada su bile unistene i Zeljezare u Zenici i VareSu te so-
lane kraj Tuzle.
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Izvoz radne snage

Pocetkom svibnja 1941., kada su se sklapali prvi gospodarski
sporazumi izmedu NDH i Njemacke, dogovoreno je da se iz Hr-
vatske uputi u Njemacku oko 55.000 radnika razli¢itih zaniman-
ja, od poljoprivrednih i Sumskih radnika do obrtnika i rudara. I
doista, ve¢ potkraj lipnja upucena je prva grupa od 20.000 radni-
ka, a zatim su u narednim tjednima i mjesecima odlazile nove
grupe. Nijemci su pri tome stalno povecavali svoje zahtjeve (u li-
stopadu 1941. ¢ak su trazili 150.000 radnika). Vlada NDH je upo-
zoravala da odlazak tolike radne snage prouzrokuje vidljivo po-
manjkanje radnika u pojedinim granama hrvatske privrede. No,
takva upozorenja nisu nailazila na razumijevanje. Dapace, doga-
dalo se da je njemacka vojska bez znanja ustaskih vlasti odvodila
u Njemacku grupe radnika razli¢ite zivotne dobi. Inace, radna
snaga u Njemackoj dobivala je samo nuzni smjestaj (logorsko
stanovanje) i prehranu. Vlada NDH trebala je obiteljima radnika
na radu u Njemackoj ispla¢ivati odredenu naknadu, ali to se -
zbog opcenito loseg gospodarskog stanja Hrvatske - obavljalo
neredovito i nedovoljno organizirano.

U veljaci 1943. doslo je do sklapanja novog sporazuma, ko-
jim je utvrdeno daljnje upucivanje radne snage iz NDH u Nje-
macku. Prema procjeni vlade NDH u sije¢nju 1944. u Njemackoj
je bilo oko 180.000 radnika s podrucja Hrvatske. Odlazak radne
snage u Njemacku nastavio se do prvih mjeseci 1945.

Radna snaga, upucena iz NDH u Njemacku, dijelila se u ne-
koliko kategorija: dobrovoljci, radnici upuceni iz sabirnih logora
preko Drzavne iseljenicke sluzbe s ugovorima, radnici koje je
uputio UNS, radnici koje je odvela njemacka vojska ili organiza-
cija Todt, ratni zarobljenici s podru¢ja NDH, radnici upuceni kao
rezervisti na temelju vojnih poziva. Izvozom radne snage NDH
je znatno pridonosila njemackom gospodarskom potencijalu i
naporima za vodenje rata, ali na vlastitu Stetu.

Prehrana stanovnistva

Ratne prilike nepovoljno su se odrazile na prehranu stanov-
nistva. Koli¢ina prehrambenih proizvoda bila je u stalnom opa-
danju. Zivezne su namirnice bile racionirane i uvedena je njiho-
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va podjela (na aprovizacijske bonove). Prema sluzbenim podaci-
ma, u godini 1942. znatno su se smanjile povrSine zasijane Zitari-
cama u odnosu na godinu 1941., a taj se proces nastavio i u nared-
nim godinama. K tome su se kao uzroci teskih prilika u opskrbi
stanovniStva navodili zakasnjenje u prikupljanju viskova Zetve
te raskorak izmedu cijena po kojima se pri otkupu Zzito placalo
proizvodacima i onih po kojima se prodavalo potrosa¢ima. Me-
dutim, razlozi su bili dublji. Pojedini dijelovi drzave bili su izvr-
gnuti akcijama partizana, pljacki i pustoSenjima, a neki su bili ot-
rgnuti od drzavne cjeline, $to je sve sprjecavalo organizaciju pro-
izvodnje Zitarica (kao i drugih kultura znacajnih za prehranu).

Za zetvu 1942. izvrSene su opseZne pripreme. Prikupljanje
zitarica bilo je preneseno na velike Zupe. Svaka je Zupa bila za-
duZena za odredenu koli¢inu Zita. Upucen je i apel seljacima iz
zitorodnih krajeva da predaju viskove. Akcija se trebala obavljati
isklju¢ivo pod nadzorom velikih Zupana. Kako su Zitna polja u
mnogim krajevima bila ugroZzena, seljaci su se ustrucavali na njih
izlaziti bez oruzane pratnje. Zato je u pomo¢ bila pozvana i vojska.

Sli¢no je bilo i sa zetvom godine 1943. Opce prilike se nisu
mijenjale na bolje. Dapace, u odnosu na prethodnu godinu, one
su se pogorsale. Ministar unutarnjih poslova Andrija Artukovié
utvrdio je potkraj srpnja veoma tesko stanje oko sakupljanja Zet-
ve. Zbog toga su bile ponovno angazirane vojne jedinice, osobito
na podrudju Bjelovara, Osijeka, Petrinje, Bijeljine, Br¢kog, Banja
Luke, a i drugdje. Nedostatak zita vlada NDH je nastojala na-
doknaditi nabavkama iz saveznic¢kih drzava (kao npr. uvozom
kukuruza iz Rumunjske), ali te akcije nisu bitno izmijenile stanje.

Medutim, nije se radilo samo o zitaricama, ve¢ i o drugim ar-
tiklima, posebno o krumpiru i grahu, pa stocarskim proizvodima
i masti. Neprilikama u prehrani stanovni$tva mnogo su pridoni-
jele i osovinske vojske na podru¢ju NDH. One su posebno ugro-
zavale stocarstvo i opskrbu sto¢nim proizvodima. U izvjes¢u mi-
nistra Josipa Balena iz prosinca 1943. ocrtava se tezak polozaj go-
spodarstva NDH. U njemu se kaze: ..Nasa drZava nikako ne moZe
doci u poloZaj, da bi mogla proizvoditi i prevoziti ona dobra, za Ciju pro-
izvodnju i prijevoz ima najbolje preduvjete. Ona se ne moze nikako gos-
podarski opraviti i ojacati u tolikoj mjeri, da bi proizvodnja i prijevoz
barem i priblizno odgovarali istinskim mogucnostima naseg narodnog
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gospodarstva. No i tim nije poloZaj sasvim oznacen. On se iz dana u
dan sve vise pogorsava.

RVATSKOGA

LOZ
{ FILATIL'S?I KOG SAVEZA

Stari Dolac Vladimira Kirina na postanskoj marki izdanoj 12. IX. 1943.
u povodu III. filatelisticke izloZbe u Zagrebu
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Nadbiskup zagrebacki Alojzije Stepinac s predstavnikom Svete Stolice u Zagrebu
Giuseppeom Ramirom Marconeom
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VJERSKE ZAJEDNICE

Katoliéka crkva

Polozaj Katolicke crkve u Kraljevini Jugoslaviji bio je takav
da su vrhovi Crkve i visoki kler bili zbog mnogo ¢ega nezado-
voljni. Naime, ustavna nacela o ravnopravnosti vjera u jugosla-
venskoj drzavi ¢esto su bila izigravana. Kako je u bivsoj Kraljevi-
ni Srbiji pravoslavlje bilo drzavna vjera, a Srpska pravoslavna cr-
kva drzavna crkva, ta je crkva i u zajednickoj drzavi - unato¢
proklamiranoj vjerskoj ravnopravnosti - imala privilegiran polo-
zaj. Drzavna je vlast vodila velikosrpsku politiku, znatno se osla-
njajucdi i na Srpsku pravoslavnu crkvu. To je pravoslavlju davalo
posebnu poziciju. Ono se izjednacavalo sa srpstvom, a srpstvo s
drzavom. Nasuprot tome, Katolicka crkva je bila i crkva Hrvata
koji su vodili upornu borbu protiv velikosrpske hegemonije. Za-
to su beogradski rezimi s nepovjerenjem gledali na Katolicku cr-
kvu i katolicku crkvenu hijerarhiju. Doslo je to do izrazaja i prili-
kom pokusaja zakljucenja konkordata izmedu Kraljevine Jugos-
lavije i Vatikana sredinom tridesetih godina, kada se nije uzimalo
u obzir misljenje hrvatskog crkvenog vodstva. Katolicki tisak ot-
voreno je iskazivao nezadovoljstvo s postoje¢im polozajem Cr-
kve i sve se izrazitije vezivao uz hrvatski nacionalni pokret, a po-
stupno izrazavao i sve ve¢u naklonost politici potpune hrvatske
nezavisnosti.

Kada je proglasena Nezavisna Drzava Hrvatska, zagrebacki
nadbiskup dr. Alojzije Stepinac posjetio je Slavka Kvaternika, a
zatim i poglavnika dr. Antu Paveli¢a po njegovu dolasku u Zag-
reb. Sam posjet visokog crkvenog predstavnika nositeljima nove
vlasti nije jos govorio o odnosu Crkve prema njoj. Naime, Crkva
je redovito kontaktirala s onima koji stvarno imaju vlast na odre-
denom podrudju radi svoje pastoralne misije i zastite vjernika.
Ipak, vrh Katoli¢ke crkve u Hrvatskoj, u odnosu na predhodno
stanje i polozaj Crkve u biv$oj drzavi, pozdravio je pojavu nove
drzave, kako to nepobitno proizlazi iz poslanice nadbiskupa Ste-
pinca, objavljene potkraj travnja 1941.

Obracajuci se tom poslanicom katolickim svecenicima u NDH,
Stepinac im je uputio poziv na uzviseni rad oko cuvanja i unaprede-
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nja hrvatske drzave. U nastavku nadbiskup kaze: Mi vjerujemo i
ocekujemo da ¢e Crkva u uskrsloj Drzavi Hrvatskoj moci u punoj slobo-
di navijestali neoborive principe vjecne Istine i Pravde.

Od ostalih visokih crkvenih dostojanstvenika naglasenu po-
drsku NDH i poglavniku iskazivao je sarajevski nadbiskup dr.
Ivan Sari¢. U svom pozdravu Paveli¢u on je posebno istakao da
je s osnutkom NDH Paveli¢ donio slobodu i nezavisnost hrvatskom
narodu Bosne i Hercegovine.

Spomenuta Stepinceva poslanica bila je osnovica za utvrdi-
vanje odnosa izmedu Katoli¢ke crkve i Nezavisne Drzave Hrvat-
ske. Crkva je imala dovoljno razloga da odrzava dobre odnose s
drzavom. Dakako, i ustaske su vlasti nastojale oko Sto ¢vrsce su-
radnje s Crkvom, znajuéi koliki je njezin utjecaj na Siroke slojeve
pucanstva. Lojalnost legitimnih predstavnika Katoli¢ke crkve bi-
la je dobro prihvacena od ustaskih celnika, posebno zbog vanj-
skopolitickog polozaja NDH. Naime, ustaski je vrh ulagao napo-
re da dobije priznanje Vatikana i tu mu je trebala pomo¢ hrvat-
skog crkvenog vodstva. To bi priznanje, smatralo se, pridonijelo
ucévrséivanju medunarodne pozicije NDH i bilo zalog i jamstvo
njezinu opstanku. Paveli¢ je u tom smislu dobio podrsku crkve-
nih dostojanstvenika, pa je od crkvenog vrha u Vatikan bila i
upucena konkretna preporuka da prizna NDH. Stepinac je veé
potkraj travnja 1941. upoznao Pavelica da je poduzeo korake da dode
do prvog kontakta izmedu Sv. Stolice i Nezavisne DrZave Hrovatske.
Papa Pio XII. je uzvratio da inicijativa za uspostavljanje diplo-
matskih odnosa treba do¢i od vlade NDH, pa je Paveli¢ u svibnju
1941. i uputio pismo papi, u kojem izrazava duboku vjernost Sv.
Stolici i moli priznanje NDH. Medutim, Vatikan je NDH priznao
samo de facto, a ne i de iure.

U srpnju 1941. u Zagrebu je odrzana prva konferencija kato-
lickih biskupa u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj. Po zavrsetku kon-
ferencije biskupi su bili primljeni kod poglavnika Pavelic¢a, pa
mu je tom prilikom nadbiskup Stepinac u pozdravnoj rije¢i izja-
vio da ga biskupi posjecuju kao legitimni predstavnici crkve bozZje u
NDH s obecanjem iskrene i lojalne suradnje za bolju buducnost nase
domovine. Takva je izjava kasnije bila protumacena kao otvorena
podrska ustaskom rezimu, premda je ona mogla znaciti i samo
iskazivanje korektnog odnosa Crkve prema novoj vlasti. Jer cr-
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kveni vrh na ¢elu s nadbiskupom Stepincem u narednim je zbi-
vanjima imao i zamjerki na postupke ustaskog rezima, pa ihje u
viSe navrata dostavio i samom Poglavniku.

Zauzimanje nadbiskupa Stepinca za ljude koji su ustaske
vlasti progonile ko drzavne neprijatelje (naro¢ito Zidove i Srbe)
Paveli¢ nije podnosio, pa je svoju netrpeljivost prema nadbisku-
pu na odredeni nacin i iskazivao (npr. nepozivanjem Stepinca u
protokolarnim prigodama kad je nazo¢nost predvodnika Crkve
bila ocekivana).

No bez obzira na stav visokih crkvenih dostojanstvenika i
njihovih sluzbenih kontakata s nositeljima vlasti, mnogi sveceni-
ci (iz redova viseg i nizeg klera) zdusno su podrzali tu vlast ili su
se barem mirili s ustaskom politikom. I neke katolicke organiza-
cije (KriZari, Domagoj) iskazivale su podrsku novoj vlasti, pa nije
bio rijedak slu¢aj da su upravo neki njihovi ¢lanovi bili prvi
predvodnici ustagkih organizacija. (Tako je npr. predsjednik Veli-
kog krizarskog bratstva dr. Feliks Niedzielsky postao zapovjed-
nik Ustaske mladezi.) A pojedini katoli¢ki vjersko-odgojni zavodi i
8kole ukljudili su se u politicko usmjeravanje omladine u NDH u
ustaskom duhu.

U odnosima Katolicke crkve u Hrvatskoj i ustaske vlasti pos-
tavilo se kao posebno vazno pitanje pokrstavanje Srba. Nasuprot
tvrdnjama da je ustaska politika pokatoli¢avanja Srba vr$ena u
suglasju s vrhovima klera zapisnici Biskupske konferencije, odr-
zane u studenome 1941, pokazuju da su se katolicki biskupi opi-
rali ustaskim pritiscima za nasilno pokatoli¢avanje pravoslavaca.
U rezoluciji Biskupske konferencije kaze se: U Katolicku crkvu mo-
qu se primiti samo oni, koji bez svake sile, potpuno slobodnom voljom
prelaze iz unutarnjeg uvjerenja o istinitosti katolicke vjere i koji su u
cjelosti udovoljili crkvenim propisima. Tom je formulacijom izrazen
stav hrvatskih biskupa protiv svakog nasilnog i masovnog pokr-
$tavanja Srba, koje su u to vrijeme provodile ustaske vlasti. Bis-
kupi su odbijali i ustaske naredbe da pravoslavni ne smiju biti
primljeni medu grkokatolike. Naime, Vatikan je sredinom listo-
pada 1941. u uputama Biskupskoj konferenciji savjetovao da se
oni koji se Zele obratiti upute na grkokatoli¢ke Zupe. Biskupi su se
uopce usprotivili mijeSanju drzave u vjerske prijelaze. Posebno
su zamjerali Sto se ruSe pravoslavne crkve. U skladu sa stavom
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Biskupske konferencije, sam zagrebacki nadbiskup izdao je sluzbe-
nu okruznicu u kojoj istice crkvene zakone po kojima nitko ne
smije biti primljen u Katolicku crkvu dok nije uvjeren da to sam
posve sigurno Zeli. Odmah zatim nadbiskup Stepinac je uputio
svecenicima i povijerljivu instrukciju u kojoj ih upucuje: Kad dodu
k vama osobe Zidovske ili pravoslavne vjeroispovijesti, koje se nalaze u
smrtnoj opasnosti, pa zaZele konvertirati na katolicizam,, primite ih, da
spasite ljudske Zivote... Uloga je i zadaca krscana u prvom redu spasiti
ljude. Takav stav vodstva Crkve nije odgovarao ustaskoj vlasti i
izazvao je njeno odredeno nezadovoljstvo, iako se ono nije javno
ocitovalo. No, godine 1942. ustaski ¢e vrh i sam uvidjeti proma-
$aj svoje politike prema pravoslavcima, pa ¢e pri¢i drugacijem
rjeSenju.

Kada je rije¢ o odnosima nadbiskupa Stepinca i ustaske vlas-
ti, valja podsijetiti i na pismo koje je nadbiskup uputio poglavni-
ku Paveli¢u u velja¢i 1943. Zgrazajuéi se nad onim Sto se dogada
u Jasenovcu, Stepinac u pismu poruéuje Paveli¢u: ...Citav jaseno-
vacki logor je sramotna ljaga za Nezavisnu DrZavu Hroatsku.

Hrvatska pravoslavna crkva

Prema popisu stanovnistva iz 1931., u granicama NDH bilo
je 6,042.306 stanovnika, a od toga 1,845.340 (ili 30,5%) pravoslav-
nih. Pravoslavno stanovni$tvo u najveéem su broju ¢inili Srbi, a
tek u vrlo ograni¢enom broju pripadnici drugih nacionalnosti -
Rusi, Ukrajinci, Makedonci, Bugari i dr. U biv$oj Kraljevini Jugo-
slaviji svi pravoslavni vjernici bili su pripadnici Srpske pravos-
lavne crkve. Propascu jugoslavenske drzave i uspostavom NDH,
na teritoriju NDH prestala je nadleZznost Srpske pravoslavne cr-
kve, pa je pravoslavno Ziteljstvo u NDH ostalo bez crkvene orga-
nizacije. K tome su sluzbeni stav i praksa ustaske vlasti u odnosu
na Srbe pravoslavce bili krajnje negativni.

Ministarskom naredbom od 18. srpnja 1941. dokinut je naziv
srpskopravoslavna vjera, s obrazloZenjem da taj naziv nije u suglas-
nosti s novim drzavnim ustrojstvom. Naziv srpskopravoslavna vje-
ra zamijenjen je nazivom grckoistocna vjera, koji se upotrebljavao
prije godine 1918. S danom 5. prosinca 1941. ukinut je na pod-
ru¢ju NDH i julijanski kalendar, te je za grckoisto¢nu crkvu uve-
den gregorijanski. (To je naredeno Zakonskom odredbom od 4.
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prosinca 1941.) Istodobno je uslijedila i akcija prisilnog prekrsta-
vanja Srba pravoslavaca na katolicku vjeru.

Nasuprot univerzalnim religijama, koje nisu vezane za poje-
dine nacije (takva je Katoli¢ka crkva), u pravoslavlju nema jedin-
stvene crkvene organizacije. Posto su na balkanskom prostoru
stvorene nacionalne drzave, na njihovom su se teritoriju formira-
le i autokefalne crkve (tj. nezavisne crkve, koje same sobom up-
ravljaju). One su se osamostalile od Carigradske patrijarsije. Ta-
ko su - uz ve¢ ranije osamostaljenu Rusku pravoslavnu crkvu -
nastale Grcka pravoslavna crkva, Rumunjska pravoslavna crkva,
Bugarska pravoslavna crkva, Albanska pravoslavna crkva i Sr-
pska pravoslavna crkva. Poslije uspostave NDH, zbog vezivanja
pravoslavlja uz drzavu, organizaciju nad pravoslavnima u NDH
nije mogla zadrzati crkva izvan njenih granica, tj. Srpska pravos-
lavna crkva. Dakako, da su to diktirali i politicki razlozi, jer su
pravoslavni u NDH bili u najvec¢oj mjeri Srbi. Sam poglavnik Pa-
veli¢ je u Hrvatskom drzavnom saboru 28. veljace 1942. izjavio:
U pravoslavlje ne dira nitko, ali u hrvatskoj drZavi ne moZe biti srpske
pravoslavne crkve. KaZem jos jednom - ne moZe biti srpske, a ne moze
biti ni grcke pravoslavne crkve. Zasto? Zato, jer su svugdje na svijetu
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pravoslavne crkve nacionalne crkve. Srpska pravoslavna crkva je dio sr-
pske drzave Srbije. HijerarhiCki je Srpska pravoslavna crkva vodena po
drzavnoj vlasti Srbije... To moZe biti u Srbiji, mozZda je to moglo biti i u
bivsoj, nesretnoj Jugoslaviji, ali u hrvatskoj drZavi to ne moze i nece bi-
ti. 1z tako formuliranog stava jasno proizlazi rijeSenost ustaske
vlasti ne samo da ne tolerira, nego da ni ne prizna na teritoriju
NDH Srpsku pravoslavnu crkvu, koja je autokefalna pravoslav-
na crkva Srbije. No, Paveli¢ je u nastavku svog govora rekao: Ali
ako crkvena organizacija nije internacionalna (a takva je npr. Kato-
licka crkva, op. a.), ako je partikularna, onda moZe biti samo nacional-
na hrvatska, onda moZe biti samo takva, koja u svome duhovnom Zivotu
ursi 1 uziva potpunu duhovnu slobodu, slobodu savjesti, ali u svim dru-
gim stvarima mora biti pod nadzorom hrvatske drZave i njezinih oblas-
ti. Time je Paveli¢, zapravo, najavio da problem pravoslavlja u
NDH namjerava rijesiti u jednom izvansrpskom, hrvatskom ok-
viru priznanjem autokefalne domace pravoslavne crkve.

U ozujku 1942., na osnovi Paveli¢eve direktive i u Saboru iz-
recenog stava, pocelo se raspravljati o osnivanju posebne pravos-
lavne crkve u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj. Vlasti NDH nisu
htjele neposredno razgovarati s predstavnicima Srpske pravos-
lavne crkve kojoj su pravoslavci u Hrvatskoj do tada pripadali,
tj. mitropolitom Josifom. (Srpskog patrijarha Gavrila Nijemci su
nakon okupacije Srbije odveli u internaciju, pa je Sinod Srpske
pravoslavne crkve za zamjenika patrijarha izabrao skopskog
mitropolita Josifa Cvijovica). Zato je veza sa Srpskom pravoslav-
nom crkvom uspostavljena preko posrednika Milosa Obrkneze-
vica, ranijeg dugogodisnjeg sluzbenika i pravnog savjetnika Srp-
ske pravoslavne crkve u Sremskim Karlovcima. Njega je u fun-
kciji pregovaraca tri put primio i sam Paveli¢. U tim susretima
raspravljen je prijedlog Ustava Hrvatske pravoslavne crkve, izraden
prema predlosku Ustava Srpske pravoslavne crkve zamjenjivanjem
naziva drzave, drzavne vlasti i nacionalnosti. Zatim je rasprav-
ljen i prijedlog kandidata koji bi preuzeli najvisa mjesta u crkve-
noj hijerarhiji. Objavljena je Zakonska odredba o Hrvatskoj pravos-
lavnoj crkvi, a konac¢no njezino ustrojstvo zavrSeno je do pocetka
lipnja 1942. Ustav Hrovatske pravoslavne crkve stupio je na snagu 6.
lipnja godine 1942.

Organizacija Hrvatske pravoslavne crkve, prema njenom Us-
tavu, bila je autokefalna i episkopalna. Njezini crkveni i samoup-
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ravni organi bili su Patrijarh, mitropolit zagrebacki, Sveti arhije-
rejski sabor, veliki crkveni sud, episkopi, arhijerejski namjesnici,
parosi i crkveno-opéinski upravni odbori. U upravnom pogledu
Hrvatska pravoslavna crkva se dijelila na eparhije, arhijerejska
namjesnistva i parohije.

Na celo Hrvatske pravoslavne crkve postavljen je mitropolit
Novomoskovski Germogen. (Germogen je bio rodom iz Kubana,
nekada profesor bogoslovlja u Saratovu, u vrijeme Prvog svjet-
skog rata izabran za arhiepiskopa Jekaterinoslavskog i mitropoli-
ta Novomoskovskog, u vrijeme revolucije napustio je Rusiju, bo-
ravio je neko vrijeme u Grékoj na Atosu, zatim je dosao u Kralje-
vinu SHS i smjestio se u manastir Hopovo u Srijemu.) Po Ustavu
Hrvatske pravoslavne crkve na njezinu celu trebao je biti patrija-
rh postavljen i posveéen u suglasnosti s veseljenskim patrijar-
hom u Carigradu. No, kako zbog ratnih prilika to nije bilo mogu-
¢e izvesti, Germogen je dosao na ¢elo Hrvatske pravoslavne cr-
kve u dostojanstvu mitropolita, dok je procedura za ustoli¢enje
patrijarha bila odgodena za normalnije prilike. O Ustavu Hrvatske
pravoslavne crkve i imenovanju mitropolita Germogena bio je oba-
vijeSten patrijarh Srpske pravoslavne crkve u internaciji Gavrilo
Dozi¢ i njegov zamjenik mitropolit Josif Cvijovié. Patrijarh Gav-
rilo je bio suglasan s izborom Germogena kao glavara Hrvatske
pravoslavne crkve.

Ustoli¢enje mitropolita Hrvatske pravoslavne crkve Germo-
gena obavljenoje 7. lipnja 1942. u pravoslavnoj Crkvi Svetog Pre-
orazenja u Zagrebu. Kao predstavnici vlasti ceremoniji su prisus-
tvovali predsjednik Hrvatskog drzavnog sabora Marko Dosen,
te ministar seljackog gospodarstva Jozo Dumandzi¢ i zagrebacki
gradonacelnik Ivan Werner. Tom je prilikom ministar Duman-
dzi¢ odrzao govor i procitao odredbu poglavnika Paveli¢a o ime-
novanju Germogena za mitropolita Hrvatske pravoslavne crkve
sa sjedistem u Zagrebu.

Prema Ustavu Hrvatske pravoslavne crkve, bile su organizirane
zagrebacka mitropolija, brodska, sarajevska i bosansko-petrovac-
ka eparhija. Na upraznjene parohije upuceni su mladi pravoslav-
ni svedenici iz Srijema. S obzirom na nedovoljan broj svecéenika,
ubrzan je zavrsetak Skolovanja bogoslova koji su bili pred zavr-
Setkom studija, pa su i oni upuceni u parohije po NDH. Njihov
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razmjestaj bio je u iskljucivoj nadleZnosti hijerarhije Hrvatske
pravoslavne crkve. Tada se poceo tiskati list Glas pravoslavlja te
Pravoslavni kalendar i knjizice molitava u kojima nije bilo poli-
tickih tekstova. Inace, valja napomenuti, da su vrijedni crkveni
predmeti (ikone, ikonostasi) i namjestaj iz ostecenih ili porusenih
pravoslavnih crkava sklonjeni, zasti¢eni i sacuvani u Muzeju za
umjetnost i obrt (brigom njegova osoblja).

Stvaranje Hrvatske pravoslavne crkve oznacilo je odredeni
zaokret ustaskog rezima ne samo u vijerskoj politici, nego i u Si-
rem politickom odnosu prema Srbima. Cilj je bio stvaranje nove,
tolerantnije atmosfere i uvjeta za otupljenje sukoba i neprijatelj-
stva s najveom manjinskom nacionalnom skupinom u NDH.
Poslije osnivanja Hrvatske pravoslavne crkve formirane su tije-
kom 1943. tzv. Dora pukovnije (domobranski radni pukovi), na
prostoru svakog zbornog podrudja po jedna. U njih su pozvani
ponajprije pravoslavni gradani NDH.

Islamska vjerska zajednica

Stav prema muslimanima u Bosni i Hercegovini ustaski pok-
ret je zauzeo jo$ u emigraciji prije stvaranja NDH. Naime, Bosna i
Hercegovina je zauzimala vazno mjesto u koncepciji buduce hr-
vatske drzave kao njezin sastavni dio. U ustaskom programu se
isticalo da su Bosna i Hercegovina najveé¢im dijelom nastanjene
hrvatskim pucanstvom te da su muslimani po nacionalnoj pri-
padnosti Hrvati, koji moraju biti ukljuc¢eni u hrvatsku drzavu. Te
su teze prihvatili i pojedini muslimanski intelektualci, posebno
oni koji su studirali na fakultetima Zagrebackog sveucilista. Je-
dan od prvaka ustaskog pokreta, Mile Budak, u svojoj knjizi Hr-
vatski narod u borbi za samostalnu Hrvatsku (objavljenoj u emigraci-
ji 1934.) pisao je da su bosanski muslimani rasno najcis¢i, najmanje
natrunjeni Hroati. U dokazivanje teze o hrvatstvu muslimana us-
tase su se pozivale i na Starcevica, koji je u jednom svom spisu
pisao: Muhamedovci Bosne i Hercegovine s turskom, muhamedanskom
pasminom ne imaju nista; oni su hrvatske pasmine, oni su najstarije i
najcistije plemstvo, Sto ga Europa ima.

Pri stvaranju NDH u njezin sastav usla je i Bosna i Hercego-
vina. Muslimani, koji su u hrvatskoj drzavi nastanjivali njezin
sredisnji dio, tada su isticani kao jedno od glavnih konstitutivnih
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uporista nove drzave. Kao Hrvati oni ¢ine - naglasavano je - je-
dinstvo s ostalim Hrvatima i dijele njihovu sudbinu. Zbog toga je
ustaski vrh poduzimao odredene mjere s ciljem potpune kroati-
zacije Bosne i Hercegovine, a u te mjere je bila ukljucena i politi-
ka prema bosanskim Srbima. U dokazivanju hrvatstva muslima-
na posebno znacenje se pridavalo vjerskoj komponenti, odnosno
afirmaciji Islamske vjerske zajednice. Pri tome se posebno tumacila
uloga islama u konstituiranju hrvatstva. Prema tvrdnjama us-
taskih ideologa, islam je bio ona snaga koja je kroz burnu hrvat-
sku povijest o¢uvala iskonsku hrvatsku krv, koja je osnovica jedin-
stvene hrvatske nacionalne svijesti Hrvata i muslimana. Poslije
prodora Turaka Hrvati su u Bosni i Hercegovini primili islam,
ostajuci i dalje Hrvati. Tok hrvatstva nije prekinut, vec je u novom



134 Hrvoje Matkovié: POVIJEST NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE

duhu nastavljen u islamu... - pi-
sao je list Ustasa u povodu pr-
vog bajrama u Nezavisnoj Dr-
zavi Hrvatskoj.

S ciljem privlacenja vrho-
va Islamske vjerske zajednice,
poglavnik Paveli¢ se izjasnja-
vao za definiranje vjersko-pros-
vjetne autonomije, 0o ¢emu je na-
javio i izradbu zakonske od-
redbe. U lipnju 1941. osnovano
je u Sarajevu povjerenstvo sas-
tavljeno od Serijatskih vjerskih
struénjaka, koje je ve¢ u mjese-
cu srpnju predalo poglavniku
Nacrt islamskog zakona i ustava.
A ministar bogostovlja i nasta-

Da bi iskazao posebnu pocast ve Mile Budak u kolovozu
muslimanskom pucanstou, Pavelic se  1941. izjavljuje kako je duboko
slikao s fesom na glavi uvjeren da ¢e u najkracem vre-

menu svaki musliman i u najza-
bitnijem seocu osjetiti da je sada njegova vjera potpuno zasticena od na-
padaja s bilo koje strane, jer mi smo drZava dviju vjera - islamske i ka-
tolicke, koje su apsolutno ravnopravne i koliku autonomiju bude imala
jedna, imat Ce je i druga.

Spomenuto povjerenstvo bilo je ponovno aktivirano u rujnu
1942. sa zadacom izradbe Zakonskog nacrta o Islamskoj vjerskoj za-
jednici u NDH.

Da bi jos$ jace naglasio svoju naklonost prema Islamskoj vjer-
skoj zajednici i dao vidljivu potvrdu znacenja kojeg joj pridaje,
ustaski je vrh u kolovozu 1941. donio odluku o gradnji dZzamije u
Zagrebu.

Nije se, medutim, pristupilo gradnji nove zgrade, ve¢ je u
dzamiju pretvoren dotadasnji Muzej likovnih umjetnosti Ivana
Mestroviéa (nalazi se na dana$njem Trgu Zrtava fasizma). Oko
okruznog zdanja postojece gradevine bila su podignuta tri mina-
reta i izvrSeno odredeno unutarnje preuredenje. DZamija u Zag-
rebu bila je otvorena u kolovozu 1944.
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KULTURNI ZIVOT

Uspostavom NDH doslo je do velikih promjena na podrudju
kulturnog Zivota, kojemu su nove vlasti posveéivale veliku po-
zornost. Na podrudju kulture trebalo je - kako su to objasnjavali
ustaski duznosnici - izvr$iti duhovni, moralni i intelektualni pre-
vrat u smislu stvaranja i preoblikovanja novih ljudi. Trebalo je - tvr-
dili su - izvrsiti unutarnju obnovu NDH, kako bi se hrvatska kul-
tura oslobodila negativnih utjecaja kojima je bila izvrgnuta u
prethodnom razdoblju. Posebna pozornost posvecivala se kul-
turnim institucijama, kojima je bila namijenjena uloga glavnih

Lovro Mataci¢ dirigira Berlinskom filharmonijom u Zagrebu
(Iz knjige Zagreb 1941-1945. Darka Sagraka, 1995.)
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Izlog knjiZare na Preradouicevu trqu u Zagrebu s novim brojem
Hrvatske revije 1942.

promicatelja nacionalne svijesti i ideoloske preobrazbe u duhu
ustaskih nacela.

O cjelokupnoj kulturnoj politici u NDH vodilo je brigu Mini-
starstvo bogostovlja i nastave (poslije preimenovano u Ministar-
stvo narodne prosvjete). Medutim, najutjecajniji ¢initelj, ne samo
u usmjeravanju tiska, nego i cjelokupne kulturne djelatnosti i
kulturne politike, bilo je Glavno ravnateljstvo za promidzbu. Ono je
bilo nadlezno i za cenzuru u svim podruéjima kulturnog zivota.
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Novine i ¢asopisi

Nakon proglasenja Nezavisne Drzave Hrvatske ustaske vla-
sti su obustavile izlaZenje svih listova na podrudju cijele drzave.
Odmah se pristupilo i podrzavljenju tiskarskih poduzeca. (Najja-
¢a tiskarska poduzeca bila su u Zagrebu: Jugostampa, Tipografija i
Hrovatska seljacka tiskara.) Od 10. travnja 1941. nastavio je s izlaZe-
njem nekadasnji tjednik ustaske domovinske skupine Hrovatski
narod, sada pretvoren u dnevnik. Hrvatski narod je, inace, bio pok-
renut na pocetku 1939, a izlazio je do ozujka 1940. Izjasnjavao se
tada protiv bilo kakvog sporazuma s beogradskom vladom i
upucivao je ostre kritike Maceku i vodstvu HSS-a kad su prego-
varali s Cvetkoviéem i dogovorili osnivanje Banovine Hrvatske,
§to je znacilo dalji ostanak Hrvatske u Jugoslaviji. U NDH Hroat-
ski narod je postao glavni dnevni list (Do tada su glavni zagre-
backi dnevnici bili: Novosti, Jutarnji list i Hrvatski dnevnik.)

U pojedinim manjim mjestima izlazili su lokalni listovi, neki
s novim nazivima, a neki i sa starima, ukoliko su njihove redak-
cije i prije bile orijentirane u hrvatskom nacionalnom duhu. Od
listova u veéim gradovima najvazniji su bili Hrvatski list u Osije-
ku i Sarajevski novi list u Sarajevu. U manjim gradovima u unut-
radnjosti izlazili su lokalni listovi, npr. Hrvatsko jedinstvo u Va-
razdinu, Posavska Hrvatska u Slavonskom Brodu, Hrvatski tjednik
u Virovitici, Vihor u PoZegi i Hrvatsko jedinstvo u Sisku. Nekoliko
listova, koji su izlazili kao tjednici ili ¢ak mjesecnici, bili su nami-
jenjeni pojedinim podrugjima politike i Sirenju ustaske promidZzbe.
Takvi su bili Ustasa, Ustaska mladeZ, Ustaskinja, Za dom, Neue Or-
dnung. (Ustasa je bio pokrenut u emigraciji 1933. godine u Brescii
u Italiji kao glavno glasilo ustaskog pokreta. U pocetku je redak-
ciju vodio sam Paveli¢ i pisao ¢lanke u njemu, a onda je brigu
oko lista preuzeo Mijo Bzik. Poslije atentata u Marseilleu list je
obustavljen.) Bilo je listova koji su se pojavili, krace vrijeme izla-
zili i brzo se ugasili.

U ozujku 1942. bio je pokrenut tjednik Spremnost koji je do-
nosio programatske ¢lanke i rasprave ustaske usmjerenosti te se
polemicki osvrtao na ideje protivne ustaskom pokretu. U Sprem-
nosti su suradivali poznatiji ustaski i drugi intelektualci, publici-
sti i knjizevnici.
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Poseban povjerenik za novinstvo pri vladi NDH Mijo Bzik u
jednoj svojoj okruznici upozorio je novinare da moraju osobitu
pozornost posvetiti poglavniku Anti Paveli¢u, jer - kaze se u ok-
ruznici - nitko u Hrovatskoj nije kao osoba vazan, pa se s toga nikome,
bio on i ministar, ne smije posebna paZnja posvecivati. 1z posebnih ob-
zira prema saveznicima, Njemackoj i Italiji, listovima je bilo zabra-
njeno donositi vlastite uvodnike iz vanjske politike, ve¢ su mogli
samo pretiskavati ¢lanke iz njemackih i talijanskih novina. U no-
vinskim redakcijama kao glavni urednici, novinari i suradnici bi-
li su pripadnici ustaskog pokreta, privrzeni ustaskom rezimu.
Medu njima su se isticali Vilko Rieger, Ivan Orsani¢, Tias Morti-
gija, Ivo Bogdan, Kerubin Segvi¢, Matija Kovaci¢, Marko Cavié,
Ernest Bauer i Danijel Crljen.

U Zagrebu je bio osnovan Hrovatski izvjestajni ured kao glavni
informativni punkt u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj. Zada¢a mu
je bila da prati tisak i radio-vijesti ponajprije njemacke i talijanske
agencije (DNB i Agenzia Stefani), ali i agencija ostalih drzava s ko-
jima je NDH imala prijateljske odnose.

Hrovatski drZavni tiskarski zavod u Preradovicevoj 2 u Zagrebu u kojem se
tiskao i dnevnik Hrvatski narod



Drzava 139

U NDH izlazilo je nekoliko knjizevnih ¢asopisa. Neki od njih
izlazili su i prije rata, pa su nastavili s izlazenjem i u NDH, kao
npr. Hroatska revija, casopis Matice hrvatske, u kojem su u pocet-
ku suradivali i knjiZzevnici razli¢itih orijentacija. Neki od njih po-
slije su pristupili antifasistickom pokretu (NOP). Drugi je takav
¢asopis bio Hrvatska smotra, koji je jos 1933. osnovao Kerubin
Segvic¢. Tada je taj casopis bio poznat po svojim polemikama s
marksisticki orijentiranim krugovima i po zalaganju za novi eu-
ropski poredak. Ostali knjiZzevni ¢asopisi, koji su izlazili u Zagrebu,
bili su Plava revija i KnjiZevni tjednik.

KnjiZevni jezik i pravopis

U NDH odmah se postavilo pitanje knjizevnog jezika i pra-
vopisa. Naime, u razdoblju stare Jugoslavije Hrvatska je bila iz-
lozena i stalnom jezi¢nom pritisku u smislu nametanja srpskog
leksika i srpskih jezi¢nih konstrukcija. Zato je ustaska vlast pris-
tupila ciscenju jezika od tih utjecaja i u¢vrséenju posebnosti hrvat-
skog knjizevnog jezika. Utvrdivanje razlika izmedu hrvatskog i
srpskog jezika i ustanovljavanje novog hrvatskog pravopisa bila
je posebna briga najviSseg hrvatskog vrha. Ve¢ potkraj travnja
1941. Paveli¢ je potpisao odredbu o osnivanju Hrvatskog drZavnog
ureda za jezik, kojemu je bila zadaca da rjeSava sva jezi¢na pitanja.
Ured je trebao brinuti prije svega o skolskim knjigama i priru¢ni-
cima iz jezi¢nog podrudja, ali i pregledavati skolske knjige za sve
ostale predmete. Ured je davao jezi¢ne savjete piscima i naklad-
nicima, obavljao jezi¢ni nadzor tiska i jezika u kazali$tu, na radi-
ju i filmu. Jedan od zadataka Ureda bila je i jezicna promicba.

Sredinom kolovoza 1941. poglavnik Paveli¢ je donio Zakon-
sku odredbu o hrvatskom jeziku, njegovoj cistoci i pravopisu. Po toj za-
konskoj odredbi bilo je zabranjeno u izgovoru i u pisanju upotreb-
ljavati rijeci, koje ne odgovaraju duhu hrvatskog jezika. Nadalje, tom
je odredbom propisano da se ima pisati po korienskom, a ne po
zoucnom pravopisu. Istom zakonskom odredbom imenovao je Po-
vjerenstvo za hrvatski jezik, njegovu cistocu i pravopis. Ono je dobilo
ovlast da propise i kazne za zastitu ¢istoce jezika i pravopisa za
one koji se ne budu pridrzavali novih rjesenja. Inace, valja napo-
menuti da se korijenski (etimoloski) pravopis u Hrvatskoj rabio
do 1892. Njegovo ponovno uvodenje tumacilo se kao povratak
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Toso Dabac: Citatelj Hrvatskog naroda u tramvaju 1941.
(Iz knjige Zagreb 1941-1945. Darka Sagraka, 1995.)

na pravopis kojega su kao obiljeZje hrvatske posebnosti nekada
bili ukinuli vukovci (sljedbenici jeziénih normi Vuka Karadziéa).

Korijenski pravopis poceo se rabiti ve¢ od jeseni 1941., a pr-
va knjiga objavljena tim pravopisom bila je knjiga Ante Pavelica
Strahote zabluda. Sam novi pravopis objavljen je u posebnoj knji-
zici pod naslovom Koriensko pisanje u rujnu 1942. Hrvatski drzav-
ni ured za jezik izdao je 1944. opsezniju knjigu, Hrvatski pravopis,
koja je bila i 8kolski udZzbenik. Novi se pravopis za vrijeme NDH
primjenjivao u skolama, publikacijama i tisku, ali se - unato¢ na-
stojanja vlasti - ipak nije svugdje sustavno i do kraja provodio.
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Nastojanja oko ciséenja jezika od tudica prvenstveno su bila
usmjerena na uklanjanje srbizama, a uz to i na zamjenjivanje rije-
¢i s podrijetlom iz drugih, stranih jezika postoje¢im hrvatskim ri-
je¢ima i izrazima. No, bilo je izmisljeno i mnogo potpuno novih
rijeci, s obrazloZenjem da su vise u duhu hrvatskog jezika (tako
npr. brzoglas za telefon, samovoz za automobil, krugoval za ra-
dio, krugovalnik za radio-aparat, slikopis za film itd.)

Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti

Nakon uspostave Nezavisne Drzave Hrvatske prestala je po-
stojati Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti. Nova us-
taska vlast nastojala je prekinuti sve veze s jugoslavenskom pros-
los¢u, a Akademija je ve¢ svojim imenom nedvojbeno podsjecala
na tu proslost. To je jasno istaknuo dr. Stjepan Zimmermann 24.
travnja 1941. u svojoj izjavi u Hrvatskom narodu: Hrvatsko ime, koje
e svojoj Akademiji dodijeliti Hrvatska drzZava, znak je narodne svijesti,
koja ce baciti u proslost sve, Sto sacinjava prijasnji naziv nase Akademi-
je znanosti i umjetnosti. Posebnom odredbom poglavnika Paveli-
¢a, potpisanom 12. srpnja 1941. osnovana je Hrvatska akademija
znanosti i umjetnosti. Nije se, dakle, radilo samo o promjeni ime-
na, vec¢ o osnivanju nove ustanove. Citava imovina, prava i obve-
ze bivse JAZU presle su na Hrvatsku akademiju znanosti i um-
jetnosti (HAZU).

Prema navedenoj odredbi, Poglavnik je imenovao prvih de-
set akademika na ¢elu s procelnikom. To su bili dr. Tomo Matié,
Mirko Racki, dr. Stjepan Ivsi¢, dr. Franjo Fancev, dr. Stjepan Zim-
mermann, dr. Ivan Maurovié, dr. Stjepan Hond], dr. Stjepan Skreb,
dr. Ljubo Karaman i Franjo Dugan. Oni su dobili zadatak da izra-
de nova pravila Akademije i da ih podnesu poglavniku na potvr-
du te da predloze ostale ¢lanove Akademije. Nakon Sto poglav-
nik potvrdi pravila i izbor novih akademika, mogla je biti sazva-
na glavna skupstina HAZU. Izabranog predsjednika Akademije
takoder je trebao potvrditi poglavnik.

Glavna godisnja skupstina za konstituiranje HAZU odrzana
je 25. sije¢nja 1942. Na toj je skupstini izabrana Uprava HAZU,
koju su sacinjavali: predsjednik dr. Tomo Mati¢, potpredsjednik
dr. Stjepan Skreb, knjizevni tajnik dr. Ljubo Karaman i gospodar-
ski tajnik dr. Franjo Fancev. Nakon smrti dr. Fanceva (31. ozujka
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1943.) zamijenio ga je dr. M. Santek. HAZU je imala zadacu da
promice znanstvena istrazivanja i razvoj umjetnosti nadovezujuci
se na hrvatske znanstvene i umjetnicke tradicije, te da vodi hrvatski na-
rod stazom objektivne spoznaje istine - kako je to definirao njezin
predsjednik, akademik Tomo Matié.

Za cijelo vrijeme postojanja NDH djelovali su pojedini odjeli
Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti i objavljivali svoje znan-
stvene edicije.

Hrvatsko sveudiliste

Ve¢ prvih dana nove drzave doslo je do odredenih promjena
i na Zagrebackom sveucilistu. Ministar bogostovlja i nastave Mi-
le Budak obavijestio je 19. travnja 1941. delegaciju Sveucilisnog
senata da se do kraja Skolske godine nece odrzavati predavanja.
Naime, u zgradama pojedinih fakulteta privremeno se smjestila
njemacka vojska, a u glavnoj sveuciliSnoj zgradi ustaske postroj-
be. Dekretom od 2. svibnja osnovano je Povjerenstvo za Hrvat-
sko sveudiliste i visoke 8kole sastavljeno od jedanaest profesora
na celu s dr. Stjepanom Zimmermannom kao predsjednikom.
Ono je trebalo predloziti nacrt sveucilisne reforme te izraditi i
predloziti nove zakone i odredbe za Hrvatsko sveuciliste i ostale visoke
skole. Posebnom zakonskom odredbom stavljeni su na raspolaga-
nje svi ¢inovnici i nastavno osoblje Sveucilista. Zatim je uslijedilo
postupno otpustanje pojedinih sveucilisnih nastavnika, ponaj-
prije Srba i Zidova, a neki su nastavnici i uhiéeni. Ministar Budak
je tada izjavljivao da ustaskoj vladi nije niposto svejedno, da li na
sveucilistu ima posve ukocene ucenjake... ili da imade suvremene ucen-
jake Hroate, proZete ustaskim nacelima.

Prema Zakonskoj odredbi o Hrvatskom sveucilistu od 23. listopa-
da 1941. Sveudiliste je stavljeno pod neposredan nadzor Minis-
tarstva nastave i bogostovlja ¢ime je dokinuta sveuciliSna auto-
nomija. Bilo je propisano da ¢e rektora birati posebno tijelo sas-
tavljeno od izabranih predstavnika pojedinih fakultetskih vijeca,
a dekane samo vije¢a. No, nakon desetak dana taj dio odredbe
preinacen je, pa je utvrdeno da rektora i dekane imenuje poglav-
nik. Inace, popunjavanje ispraznjenih mjesta sveucilisnih profe-
sora, prema zakonskoj odredbi, obavlja fakultetsko vijece izbo-
rom kojemu prethodi redoviti natjecaj. Medutim, u istoj odredbi u
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Milan Pavié: Kupaliste na Savi u Zagrebu

nastavku se navodi da taj propis o izboru nece se primjenjivati kroz
vrijeme od pet godina, veé¢ ¢e u tom razdoblju profesore imenovati
poglavnik, a ostalo nastavno osoblje ministar nastave i bogostov-
lja. IzvjeSéujuci na sjednici SveucilisSnog senata o toj zakonskoj
odredbi, rektor dr. Stjepan Ivsi¢ je utvrdio da po tome zakonu za pet
godina nema autonomije Sveucilista.

Sve te odredbe, donesene u ljeto i jesen 1941., jasno su pokaza-
le da ustasko vodstvo nastoji zadobiti potpuni utjecaj na Sveuci-
listu. Ono nije bilo zadovoljno opéim stanjem na toj visokoskol-
skoj ustanovi, a posebno nastavni¢kim kadrom, koji ima jak utje-
caj na studente. Govoreci o potrebi najuze povezanosti Sveucilista
s vladom NDH, ministar Budak je izjavio: Novo doba namece nove
odgojne potrebe, koje idu za ustaskim izgradivanjem novih narastaja,
koji iz SveuciliSta neposredno ulaze u narod sa zadacom da unose us-
taski duh u kome ce se odsada odgajati... Zato su bila ukinuta sva
drustva i klubovi, koji su djelovali na pojedinim fakultetima, a
uspostavljen je Ustaski sveucilidni stoZer kao jedina organizacija
sveucilistaraca.
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Od skolske godine 1940/41. rektor Sveucilista bio je dr. Stje-
pan Ivsié, profesor Filozofskog fakulteta. On je ostao na toj fun-
kciji i poslije uspostave NDH. No, u sije¢nju 1943. bio je smijenjen,
jer se odupro uvodenju etimolo$kog (korijenskog) pravopisa. No-
vim rektorom tada je imenovan dr. BoZzidar $piSi¢, profesor Me-
dicinskog fakulteta. Godine 1944. rektorom je imenovan dr. Stje-
pan Horvat, profesor Pravnog fakulteta.

Pocetkom studenoga 1941. bila je uhicena i privremeno odstra-
njena sa svojih fakulteta skupina profesora. Oni su optuZzeni kao
slobodni zidari, bez obzira jesu li prije rata to doista bili ili su ve¢
odavno istupili iz masonske loZe. Svi su bili upuéeni u kaznioni-
cu u Staru Gradisku. Tamo su zadrzani do pocetka travnja 1942.,
kada su oslobodeni i pusteni ku¢ama, pa su - ukoliko nisu bili
umirovljeni - nastavili s radom na fakultetima.

Odlukom vlade NDH, za sveucilisne nastavnike bilo je ime-
novano i nekoliko stranaca, ponajvise Nijemaca. Tako je npr. veé¢
u listopadu 1941. dr. Franz Hille imenovan za kontraktualnog nas-
tavnika lektora njemacko-hrvatskih kulturnih veza ¢ija su predavanja
bila namijenjena slusac¢ima sviju fakulteta. Isti zadatak dobio je u
ozujku 1942. i dr. Paolo Mix postavljanjem za ugovornog lektora
talijanske civilizacije. Imenovano je i nekoliko profesora Nijemaca
na pojedinim katedrama Filozofskog fakulteta, a neki su samo
gostovali kao povremeni predavadi.

Sto se ti¢e studenata, oni ve¢inom nisu pokazivali naklonost
ustaskoj vlasti. Njihovo raspolozenje bilo je uglavnom demokrat-
sko i antifa8isticko, makar - kako to navodi jedan izvjestaj iz
travnja 1942. - mjesnoj organizaciji SKOJ-a nije uspjelo da obuhvati
studentske mase. Ipak su na nekim fakultetima poceli djelovati ile-
galni aktivi (npr. na Veterinarskom fakultetu). Prema kraju rata
rastao je broj simpatizera antifasistickog pokreta, pa su se mnogi
studenti ukljuc¢ivali u pozadinski rad ili prelazili u partizanske
jedinice. Zbog toga je Sveucilisni stozer pojacao nadzor nad stu-
dentima, pa su oni prilikom upisa morali ispunjavati nadzorni
arak i mogli su se upisati tek onda ako je arak bio providen Zi-
gom Stozera. Inace, broj studenata na Sveucilistu (kojih je ujesen
1941. upisano 6.412) smanjivao se zbog mobilizacije i upuéivanja
u vojne postrojbe, posebno 1944.
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Iako su opce ratne prilike i nepovoljna gospodarska situacija
lose djelovali na Sveucdiliste, ipak je ono radilo i osposobljavalo
nove visokokvalificirane stru¢njake. U nekim segmentima ono je
i prosirivalo svoju djelatnost. Osnovani su Geofizic¢ki zavod i Za-
vod za farmaceutsku botaniku, a u Fizikalnom zavodu Filozof-
skog fakulteta bio je osnovan Laboratorij za atomsku fiziku. Far-
maceutski odsjek Filozofskog fakulteta odvojio se u samostalan
Farmaceutski fakultet.
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Dani hrvatske knjige na Zrinjevcu u Zagrebu u rujnu 1942.
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Matica hrvatska

Pocetkom sije¢nja 1941. Odjel za unutarnje poslove Banovine
Hrvatske donio je odluku o razrjeSenju upravnog i nadzornog
odbora Matice hrvatske, a vodenje njihovih poslova povjereno je
povjereniku prof. Anti Martinovi¢u, prosvjetnom savjetniku iz
Zagreba. To je obrazlozeno time Sto raspusteni odbori ne pruZaju
jamstvo za pravilan rad prema drustvenim pravilima, odnosno §to
njihov rad prelazi granice djelokruga odredenog im pravilima. Radilo
se, zapravo, o tome $to su u upravi Matice hrvatske bili okupljeni
intelektualci izrazite proustaske orijentacije, pripadnici domo-
vinske ustaske skupine. Zato je odmah po proglasenju NDH po-
vucena odluka banske vlasti, ukinut komesarijat i vracena na
funkciju stara uprava na Celu s prof. Filipom Lukasom. Na sjed-
nici uprave Matice hrvatske, odrzanoj 23. travnja 1941., pozdrav-
ljena je uspostava NDH, ali je Lukas dodao i jednu napomenu:
Jos nas samo muke muce, gdje ce biti nase granice. Kolijevka nase drza-

Mile Budak,
doglavnik, ministar
u vladi i neko
vrijeme poslanik u
Berlinu, najcitaniji
hrvatski pisac u
NDH
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ve i poceci nase drZave nalaze se u Dalmaciji... Pocetak nase nove da-
nasnje nezavisne drzave bez mora bio bi pocetak nasega sloma i rasula.
(Te je rije¢i Lukas izrekao prije Rimskih ugovora, ocito znajuci za
mucne pregovore s Talijanima, koji su najzad zavrsili predajom
Italiji véeg dijela isto¢ne jadranske obale.)

Dana 13. svibnja 1941. predstavnici Matice hrvatske posjetili
su poglavnika Antu Paveli¢a. Ustaski je vrh nastojao Sto vise oja-
¢ati rad te kulturne ustanove i to u smislu jacanja pravasko-us-
taskog duha. Zato je Matica hrvatska imala punu potporu i samog
poglavnika, koji joj je odao priznanje svojom izjavom da nitko bo-
lje i vece za hrvatsku stvar nije mogao uciniti, no sto je ucinila Matica
hrvatska. Ipak, nakon ostvarenja hrvatske drzave doslo je do izra-
Zaja nastojanje da se Matic¢ini zadaci drugacije definiraju nego do
tada. Prema rije¢ima predsjednika Filipa Lukasa, svi zahtjevi na-
cionalnog nacela, za koje se Matica borila, bili su ostvareni, pa se
ona vraca svom kulturnom radu. Matica je nastavila redovito iz-
davati svoj ¢asopis Hrvatska revija, objavljivala je nove knjige hr-
vatskih autora i prijevode iz stranih knjizevnosti, §to je sve poja-
¢alo njezinu izdavacku djelatnost. U raznim knjizicama Matice
hrvatske 1941. bilo je objavljeno 26, a 1942. ¢ak 30 djela.

Godine 1942. navrsila se stogodisnjica postojanja Matice hr-
vatske (osnovana je 10. veljace 1842.). Proslava je, medutim, odr-
zana 1943. Premda ponajprije kulturna manifestacija, bila je isko-
ristena i u politicke svrhe. Na godisnjoj skupstini, odrzanoj 18.
srpnja 1943., Filip Lukas je govorio o stogodi$njoj ulozi Matice
hrvatske uz neke filozofske refleksije.

Zbog opceg gospodarskog stanja u NDH, djelatnost Matice
hrvatske morala se smanjivati. Tako je na sjednici uprave 24. ruj-
na 1944. utvrden zastoj u prodaji knjiga koji dovodi do poteskoca u
namirivanju Maticinih redovnih obveza. Zbog toga je zakljuceno da
se privremeno obustavi rad na svim knjigama. Ustaske vlasti, koje su
stalno podrzavale rad Matice hrvatske, nastojale su joj pomocdi,
pa joj je Ministarstvo narodne prosvjete dodijelilo izvanredni
kredit. Osim toga, Matica je dobila pomo¢ i od Ministarstva vanj-
skih poslova, Stedionice Nezavisne Drzave Hrvatske i Hrvatske
drzavne banke. Ipak, rastuca inflacija brzo je obezvrijedila dobi-
veni novac, pa je izdavacka djelatnost Matice hrvatske bila znat-
no smanjena.
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Izdavacka djelatnost, kazaliste, film

Osim Matice hrvatske, izdavastvom se bavio i novoosnovani
Hrvatski izdavalacki bibliografski zavod (HIBZ). Njegova djelat-
nost obuhvacala je i znanstvena djela. Taj je zavod bio organiza-
tor i nositelj rada na izdavanju Hrovatske enciklopedije, koja je bila
pokrenuta u vrijeme Banovine Hrvatske. Hrvatska enciklopedija
je bila planirana u 12 svezaka. Prvi je izasao iz tiska godine 1940.
U vrijeme postojanja NDH objavljena su jos cetiri sveska, do slo-
va E. (Slomom NDH prestao je rad na Hrvatskoj enciklopediji). No-
ve komunistic¢ke vlasti, uspostavljaju¢i potpuni nadzor nad izda-
vackom djelatnoséu i nastoje¢i od pocetka nametnuti marksis-
ticki svjetonazor, povukle su iz distribucije upravo zavrsen peti
svezak Hruatske enciklopedije i unistile ga. Ostao je u nekim insti-
tucijama tek po koji primjerak, koji su one dobile prije unistenja
naklade.

Za vrijeme NDH djelovalo je i Drustvo hrvatskih knjizevni-
ka. Ono je uzivalo naklonost ustaskog rezima, jer je knjizi i knji-
Zevnicima bila namijenjena vazna uloga u preporodu hrvatskog
naroda. Drustvo je u okviru svoga rada izdavalo knjiZevna djela.
Medutim, u redovima knjizevnika doslo je do izrazaja podvajan-
je na desnu i lijevu orijentaciju. Iz redova lijevo orijentiranih knji-
zevnika neki su prisli antifasistickom pokretu i otisli na teritorij
pod nadzorom partizana. Inace, od knjizevnika koji su djelovali
u NDH, iznimno je mjesto zauzimao Mile Budak. On je bio ime-
novan i za predsjednika Drustva hrvatskih knjizevnika. Tijekom
1941. i 1942. ponovno su objavljeni njegovi romani, medu kojima
i Ognjiste, knjizevno djelo visokog literarnog dometa.

U Zagrebu je nastavilo s radom Hrvatsko narodno kazaliste,
kojemu je za intendanta imenovan publicist dr. Dugan Zanko. Pi-
Suéi o djelovanju i zadacima kazalista u Nezavisnoj Drzavi Hr-
vatskoj, Zanko je u jednom svom tekstu (objavljenom 10. travnja
1942. o prvoj godisnjici NDH) posebno isticao njegov odgojni i
reprezentativno-promidzbeni zadatak. No, i u redovima kaza-
lisnih djelatnika bilo je onih antifasistickog opredjeljenja, pa je
1942. skupina poznatih glumaca Hrvatskog narodnog kazalista
otisla u partizane.

Dana 23. travnja 1941. osnovano je Ravnateljstvo za film pri
Drzavnom tajnistvu za prosvjecivanje naroda. Zadatak Ravna-
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Bista Ante Pavelica, rad Antuna Augustincica, Zagreb, 1942

teljstva bio je da stavi pod nadzor svu kinematografiju na pod-
ruéju NDH i da izvrsi razvlaséivanje onih vlasnika koji su pripa-
dali neprihvacenim skupinama (Srbi, Zidovi). Zbog &to jadeg ut-
jecaja na javno misljenje, ubrzo je bila organizirana proizvodnja
filmskih novosti, koje su registrirale sve vaznije dogadaje u Ne-
zavisnoj Drzavi Hrvatskoj, posebno aktivnost drzavnog vrha.
Novosti su se prikazivale u svim kinodvoranama prije igranih
filmova, a dobile su naziv Hrvatska u rijeci i slici. Od 1943. taj je
naziv izmijenjen u Hroatski slikopisni tjednik. Godine 1942. osno-
vano je posebno filmsko poduzeée Hrvatski slikopis, koje je orga-
niziralo snimanje prvog (i jedinog) igranog dugometraznog fil-
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ma u NDH. Bio je to film Lisitiski (1944), melodramska biografija
Ilirca koji je skladao prvu hrvatsku operu. Redatelj i snimatelj fil-
ma bio je Oktavijan Mileti¢, a glavne uloge su igrali Branko Spo-
ljar i Srebrenka Jurinac.
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ODNOSI NDH S ITALIJOM

Talijanski diplomat u Zagrebu

| C1ana, da Ministarstvo pripremi imenovanje poslani-
4 ka Kraljevine Italije u NDH. Predlozen mu je Paolo
Cortese, tadasnji savjetnik talijanske ambasade u Tokiju. Musso-
lini se s prijedlogom slozio, pa je Cortese telegrafski o tome oba-
vijeSten. No, kako se on iz Tokija ni e mogao odmah vratiti (nje-
gov se povratak ocekivao u drugoj polovici svibnja), odluc¢eno je
da se u Zagreb posalje posebni opunomocenik talijanske vlade u oso-
bi commendatorea Raffaela Casertana, koji je inace bio predviden
za prvog tajnika buduéeg poslanstva Kraljevine Italije u Zagre-
bu.

Vec 23. travnja 1941. poglavnik Ante Paveli¢ primio je Caser-
tana. Na tom je sastanku dogovoren susret Paveli¢a i Ciana za
25. travnja u Ljubljani. (Kao mjesto sastanka talijanska je strana
predlozila Veneciju, Trst ili Ljubljanu, a Paveli¢ je izabrao Ljublja-
nu). Bio je to sastanak na kojemu se raspravljalo o razgranicenju
izmedu NDH i Italije. Kako u Ljubljani nije bilo jo$ nista konac¢no
dogovoreno, daljnji pregovori o granici izmedu dviju susjednih
drzava vodili su se redovitim diplomatskim putem, pa je Caser-
tano u njima bio veoma angaziran. On je potkraj travnja otputo-
vao iz Zagreba u Rim na referat Duceu (primio ga je 29. travnja),
kojega je opsirno izvijestio o razgovorima s Paveliéem u Zagre-
bu. Po povratku u Zagreb talijanski je diplomat pripremao susret
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Pavelic¢a i Mussolinija, koji je odrzan 7. svibnja 1941. u Trzi¢u i na
kojemu je dogovoreno sve sto su desetak dana zatim (j. 18. svib-
nja) potpisali u Rimu.

Nedugo poslije toga Casertano je imenovan za izvanrednog
talijanskog poslanika i opunomoéenog ministra u Nezavisnoj
Drzavi Hrvatskoj, pa je 3. srpnja 1941. predao Paveli¢u kao Sefu
drzave svoje akreditive. Tu je duZnost Casertano obavljao do
pred slom Italije godine 1943. (U srpnju 1943. Casertana je zami-
jenio Luigi Petrucci.) Prvotno predvideni poslanik Paolo Cortese
nije nikada stigao u Zagreb.

Ante Paveli¢ u posebnom djecackom domu na Paunovcu u Zagrebu

Designirani hrvatski kralj

Ideja 0o monarhijskom obliku vladavine u hrvatskoj drzavi
prvije put bila spomenuta u razgovorima izmedu Paveli¢a i Cia-
na u Rimu u sijeénju 1940. Spomenuo ju je, ¢ini se, grof Ciano, a
Paveli¢ mu je odgovorio da ¢e biti bolje da se to prepusti kasnijoj
etapi. I nije trebalo dugo ¢ekati. Ve¢ sljedec¢e godine uspostavom
NDH ta je ideja bila aktualizirana tijekom pregovora izmedu
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NDH i Italije. Casertano je 28. travnja 1941. telefonski obavijestio
Rim, da je Paveli¢ pristao ponuditi hrvatsku krunu jednom prin-
cu iz savojske dinastije, a sutradan po dolasku u Rim, o tome je
usmeno referirao Mussoliniju. Pavelicev prijedlog bio je predo-
¢en talijanskom dvoru koji ga je prihvatio, pa je kralj Vittorio
Emanuele III. odluc¢io da u Hrvatsku uputi ¢lana kraljevske kuce
Aimonea di Savoia Aosta, vojvodu od Spoleta. O tome su odmah
bili obavijesteni Paveli¢ i njemacko Ministarstvo vanjskih poslo-
va. Nekoliko dana poslije zavrsenih pregovora u Trzi¢u (sasta-
nak Paveli¢-Mussolini), Paveli¢ je obavijestio Casertana da ce
sljedecih dana biti objavljena zakonska odredba o hrvatskoj kru-
ni prije nego ona bude u Rimu ponudena savojskom princu. Hr-
vatski sabor proglasit ¢e ga kraljem pod imenom Tomislav II., a
zatim ce biti obavljena svec¢ana krunidba na Duvanjskom polju.

Vojvoda od Spoleta roden je u Torinu 1900. Zavrsio je po-
morsku akademiju u Livornu 1916. i dobio ¢in poruc¢nika bojnog
broda. Godine 1936. promaknut je u ¢in kontraadmirala i postav-
ljen za zapovjednika pomorske baze u Puli, a 1939. na ¢elo Glav-
nog zapovjednistva za Tirensko more. U njegovoj biografiji zabil-
jezeno je da je bio pustolovne prirode, sto potvrduju i njegove
ekspedicije po divljim krajevima Amerike i Perzije. Supruga voj-
vode od Spoleta, Irena, bila je kéi gré¢kog kralja Konstantina i ses-
tra princeze Olge, supruge kneza Pavla Karadordevica, kraljev-
skog namjesnika u Jugoslaviji.

Vojvoda Aimone di Savoia Aosta, designirani hrvatski kralj
sve do 9. svibnja nije nista znao o designaciji za kralja. Tek je tada
(. poslije Mussolinijevog povratka iz Trzi¢a) bio pozvan u Rim,
pa mu je kralj Vittorio Emannuele III. priopéio svoju odluku. Voj-
voda je najprije odbijao svoje novo zaduZenje, ali mu je objasnjeno
da je ono veoma vazno za Italiju i da ga mora prihvatiti. Osim to-
ga - re¢eno mu je - da je ve¢ sve dogovoreno i da je prekasno po-
nudu otkloniti. Vojvoda je zatim pristao prihvatiti ponudenu
krunu, ali pod uvjetom da bude potpuno obavijesten o razvoju
dogadaja u NDH i da mu bude dopusteno sastaviti osobni kabi-
net radi prikupljanja informacija o zemlji u koju treba iéi i o ta-
mosnjem stanju. Doista, vojvoda od Spoleta osnovao je Hrvatski
ured, kojega je kao nesluzbeni tajnik vodio njegov prijatelj, pu-
kovnik A. Bertochi. Skupina od cetiri sluzbenika trebala je prou-
¢avati prilike u Hrvatskoj.
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Kada se 14. svibnja 1941. vojvoda od Spoleta sastao s grofom
Cianom, ministar mu je objasnio da ¢e biti krunisani namjesnik u
sluzbi fasistickog carstva. U Zagrebu je, u meduvremenu (15. svib-
nja), objavljena Zakonska odredba o Zvonimirovoj kruni. U njoj se
navodi da suverenitet NDH predstavlja kruna kralja Zvonimira.
Odredba sadrzi i opis krune. Kada je 18. svibnja Paveli¢, na ¢elu
hrvatske delegacije, stigao u Rim na potpisivanje Rimskih ugovo-
ra, ponudio je - na temelju prethodnih dogovora - krunu kralja
Zvonimira talijanskom princu. Talijanski tisak je tom dogadaju
dao veliki publicitet. Objavljene su i fotografije buducéeg hrvat-
skog kraljevskog para pod naslovom Aimone i Irene - suvereni Hr-
vatske.

Vojvodin kabinet organizirao je posebnu sluzbu koja ga je iz-
vjestavala o prilikama u Hrvatskoj. Kako su izvjestaji govorili o
neraspolozenju prema ustoli¢enju talijanskog princa za hrvat-
skog kralja (¢ak i o glasinama o zavijeri s ciljem da ga ubiju, ako
dode u Hrvatsku), vojvoda se pokusao osloboditi kraljevske casti.
Potkraj lipnja 1941. uputio je kralju pismo, u kojemu navodi da
pokusaj monarhijskog rjeSenja u Hrvatskoj odgovara samo pro-
laznom interesu. On smatra da situacija nije povoljna za dolazak
na prijestolje bilo kojega talijanskog princa, jer u Hrvatskoj vlada
potpuna indiferentnost prema monarhiji, a osim toga ustase mo-
gu okupiti najvise 10 posto pucanstva. Veéina su pristase Hrvat-
ske seljacke stranke, zapravo republikanci, a dio naginje i komu-
nizmu. Vojvoda ne vjeruje da ¢e se situacija pod ustaskim rezi-
mom ikada srediti. Zabrinutje i za Dalmaciju, za koju kaze da se
nikada nece moci talijanizirati i to zato $to tamo nema dovoljno Talija-
na, Talijanski kralj u Zagrebu bio bi u nemogucoj situaciji. Pismo,
koje je vojvoda od Spoleta uputio kralju (pa je dodatno njegov
sadrzaj i usmeno objasnjavao u audijenciji kod kralja), dostavio
je 1 Mussoliniju, s kojim je opet posebno raspravljao u osobnom
susretu.

Kada je vojvoda od Spoleta posjetio papu Pia XII., papa ga je
primio u audijenciju kao princa savojske kuce i priopé¢io mu da je
nemoguce da ga prizna kao kralja Hrvatske sve dok ugovorom o
miru ne bude rijeSen kompleks pitanja koja se odnose na novu
drzavu - NDH. Vojvoda, koji je svojedobno prihvatio hrvatsku
krunu protiv svoje volje, i to na izri¢it zahtjev talijanskog kralja
kao glave savojske kuce, i dalje nije nikako bio odusevljen desi-



Akcija 157

gnacijom za hrvatsko prijestolje. A kako s hrvatske strane sluzbe-
ni predstavnici poslije ceremonije u Rimu nisu s njim uspostav-
ljali nikakve kontakte, to ga je uvjeravalo da ga tamo bas i ne ze-
le. To je posebno podvukao kao simptomati¢no u razgovoru s
Mussolinijem. Tek poslije Mussolinijeve intervencije kod Paveli-
¢a, cCelnici NDH poceli su uspostavljati kontakte s talijanskim
princom. Posjetio ga je Eugen Dido Kvaternik, pa jedna domob-
ranska delegacija na Celu s generalom $tancerom. Pocelo se ras-
pravljati i o smjestaju vojvode od Spoleta u Hrvatskoj. Po mislje-
nju Poglavnika - kako je to vojvodi prenio Kerubin Segvi¢ kad
ga je posjetio potkraj kolovoza 1941. - hrvatski kralj ¢e imati tri
rezidencije: u Zagrebu, Banja Luci i Dubrovniku. Designirani
kralj nastojao je i dalje da preko svojih kanala iz diplomatskih iz-
vjeStaja bude Sto to¢nije obavijeSten o situaciji u Hrvatskoj. U
svjetlu dobivenih informacija i spoznaja o teskoj unutarnjoj si-
tuaciji u Hrvatskoj (posebno poslije ¢etni¢kih i partizanskih akci-
ja), intimno je Zelio da se oslobodi nametnute duZnosti.

Sredinom prosinca 1941. u vili kraj Firenze posjetio je vojvo-
du od Spoleta poglavnik Paveli¢ s pratnjom, u kojoj je bio i mini-
star vanjskih poslova Mladen Lorkovi¢. Pocetkom veljace 1942.
za vrijeme posjeta Italiji, posjetio ga je i vojskovoda - doglavnik
Slavko Kvaternik. IzvjeS¢ujudi o tom posjetu, Kvaternik je naveo
kako je stekao dojam da vojvoda bas i ne priZeljkuje preuzimanje
kraljevske duznosti u Hrvatskoj.

Poslije smrti starijeg brata (1942.) Aimone je preuzeo njegov
naslov: vojvoda od Aoste. Medutim, vojvodin dolazak u Zagreb
neprestnao se odgadao i do njegove krunidbe hrvatskom kru-
nom nikada nije doslo. (Nakon proglasenja Italije republikom po
zavrSetku Drugog svjetskog rata vojvoda od Spoleta je otiSao u
egzil u Argentinu. Umro je 1948. u Buenos Airesu.)

Talijanske vojne jedinice na podrué¢ju NDH

Na teritoriju NDH bile su stacionirane jedinice talijanske
Druge armije, kojom je zapovijedao general Vittorio Ambrosio.
Stozer Druge armije nalazio se do 17. svibnja 1941. na Susaku, a
zatim do pocetka rujna iste godine u Karlovcu. Tada je ponovno
premjesten na Susak, gdje je ostao sve do kapitulacije Italije 1943.
Ponasanje talijanske vojske i njenog zapovjednistva u NDH nije
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bilo nimalo prijateljsko, ni u skladu s proklamiranim saveznistvom.
General Ambrosio vec je 18. travnja 1941. naredio potéinjavanje
hrvatskog oruznistva i policije na podrudju na kojem su djelova-
le talijanske jedinice talijanskim vojnim zapovjednistvima.

Odmah poslije potpisivanja Rimskih ugovora u Zagreb je stig-
la talijanska Vojna misija, kojoj je na Celu bio general Gionan-
ni-Batista Oxilia. Zadatak misije bio je da na temelju u Rimu pot-
pisanog sporazuma odrzava vezu s Ministarstvom domobran-
stva NDH i zapovjednistvom vojske te da koordinira suradnju
talijanskih i hrvatskih oruzanih snaga na teritoriju Hrvatske.

Zajedno s Rimskim ugovorima, 18. svibnja 1941. potpisan je
Sporazum o pitanjima vojnog znacenja, koja se odnose na jadransko
primorsko podrucje. Prema tom sporazumu, teritorij od mora i
anektiranog podrudja (koje je kasnije prozvano Prva zona) do de-
markacijske linije izmedu talijanske i njemacke vojske na tlu
NDH bio je podijeljen na dvije zone, od kojih je ona blize moru
nazvana demilitarizirana zona (kasnije Druga zona). U toj zoni
NDH nije smjela imati nikakve vojne objekte, utvrdenja ili vojne
baze (zato je i dobila naziv demilitarizirana). Preostali pojas do de-
markacijske linije nazvan je Treca zona.

Kako su se veé¢ u ljeto 1941. u dijelu NDH, u kojem je bila ras-
poredena talijanska vojska, javile ustanicke grupe i njihova bor-
bena aktivnost, talijanska je vlada sredinom kolovoza trazila da
u ¢itavom obalnom podrudju (bez obzira $to je dio hrvatskog dr-
Zavnog teritorija, tj. demilitarizirana zona) preuzme i civilnu up-
ravu kako bi se uspjesnije suzbili ustanici. Talijani su o¢ito proci-
jenili da ustanak mogu iskoristiti za pro$irenje i ucévrséivanje
svoje vlasti na Sto vecem dijelu NDH. Svoju namjeru Mussolini
je u posebnom pismu objasnjavao Paveli¢u, naglasavajuéi da je
to potrebno uraditi zbog obrane obale od neprijateljskog napada s
mora i u vezi s tim zbog otklanjanja opasnosti da se pobunjenici
spuste do mora, Sto bi moglo posluZziti neprijatelju.

Namjera Italije da reokupira demilitariziranu zonu i da odat-
le potisne hrvatske upravne vlasti izazvala je protivljenje na hr-
vatskoj strani i napetost u odnosima Zagreba i Rima. Vlada NDH
je ra¢unala da ¢e dobiti podrsku njemacke vlade u otklanjanju ta-
lijanskog pritiska. Medutim, Von Ribbentrop u instrukciji posla-
niku Kascheu podsje¢a da je politika Treceg Reicha u ¢itavom
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prostoru Sredozemlja ocuvanje srdacnog saveznickog odnosa s Itali-
jom i da mora izbjegavati da im vlada NDH natura ulogu arbitra. Vla-
da NDH je, dakle, sama trebala s Italijom rijesiti sporno pitanje.

Potkraj kolovoza 1941. organizirana je u Zagrebu konferenci-
ja predstavnika Italije i NDH u vezi s pitanjem demilitarizirane
zone. Na toj su konferenciji razmatrana pitanja civilne vlasti, jav-
nog reda, hrvatskih jedinica i funkcioniranje vlasti u demilitarizi-
ranoj zoni, a odluke je uglavnom diktirao general Ambrosio.
Zakljuceno je da ¢e Zapovjednistvo talijanske Druge armije 7.
rujna 1941. preuzeti civilnu vlast u navedenoj zoni. Organi NDH
bili su pozvani na suradnju, ali vise nemaju nikakvu upravnu fun-
kciju, jer je ona u isklju¢ivoj nadleZznosti talijanskih vojnih zapov-
jednistava.
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Uvodenje talijanske uprave u demilitariziranoj zoni obzna-
nio je general Ambrosio 7. rujna posebnim proglasom, u kojemu
je, pod prijetnjom smrtne kazne, pozvao stanovnistvo da preda
oruzje talijanskim vojnim vlastima. Od 1. rujna do 1. listopada
1941. povukle su se domobranske posade iz Gracaca, Lovinca,
Ljubinja, Plane, Pluzana, Stolca i Berkovic¢a, smanjene su posade
u Otoccu, Kninu, Sinju, Mostaru i Nevesinju. Talijanskoj Drugoj
armiji prispjela su pak pojacanja (divizija Cacciatori delle Alpi s
podruédja Crne Gore rasporedena je u jadranskim gradovima; di-
vizija Bergamo u podrucju Glamoca i Livna, a $tab divizije Sassari
premjesten je iz Sibenika u Knin).

Situacija nastala talijanskom reokupacijom Druge zone sva-
kim je danom postajala sve slozenija. Hrvatska vlast je sve izrazi-
tije potkopavana i anulirana. U tri velike Zupe obalnog pojasa
(Bribir-Sidraga, Cetina i Dubrava) hrvatska je uprava bila posve
demontirana. Veliki Zupani su postojali samo na papiru jer su svi
upravni poslovi prelazili u ruke vojnih zapovjednika. Pravosud-
ni organi NDH bili su nadlezni samo za obi¢na krivi¢na djela.
Domobranske jedinice u ovoj zoni nisu se smjele povecavati (ve¢
samo smanjivati), a od 1. rujna 1941. bile su podredene zapovjed-
nisStvu Druge armije. Ustaske jedinice morale su napustiti demili-
tariziranu zonu.

Nakon spomenute konferencije Poglavnik je potpisao Zakon-
sku odredbu o osnivanju Opceg upravnog povjerenistva NDH pri Dru-
Qo0j armiji, a za upravnog povijerenika imenovao je dr. Andriju
Karcica. Ve¢ 10. rujna Karc¢i¢ je dao opée upute velikim Zupanima
u pogledu suradnje s talijanskim vlastima. Casnik za vezu Hr-
vatskog domobranstva sa zapovjednikom Druge armije bio je
general Mihailo Lukic.

Upravno povjerenstvo je bilo ustanova ministarstva unutar-
njih poslova, a zadac¢a mu je bila da na obalnom podrudéju uskla-
di rad hrvatske uprave glede odrzavanja javnog mira i poretka s
djelatnosc¢u talijanske Druge armije. Medutim, inicijative koje je
ono poduzimalo nisu nailazile na prihvacanje talijanskog zapov-
jednika. Prigovore, koje je Povjerenstvo dostavljalo zapovjed-
nistvu Druge armije, Talijani su na razne nacine neutralizirali
proglasavajudi ih sitnim incidentima bez znacenja. A radilo se, za-
pravo, o nacionalnoj ¢asti i osjecajima (npr. o vijanju hrvatskih
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zastava) i u krajnjoj liniji o nacionalnom opstanku hrvatskog pu-
¢anstva. Funkcija samog upravnog povjerenika ostala je bez ikak-
va ucinka.

Andrija Kar¢ié¢ je ostao na duznosti povjerenika samo do si-
jenja 1942., a onda su se na toj duznosti izmijenili Vjekoslav
Vrancié¢ (do kolovoza 1942.), Nikola Rusinovi¢ (do veljace 1943.) i
najzad David Sin¢i¢, koji je bio povjerenik do kapitulacije Italije u
rujnu 1943. Niti jedan od njih nije mogao izvrsiti svoj zadatak ka-
ko je bilo utvrdeno dogovorom. Svi su bili gotovo u istoj blokadi
i nisu uspjeli ponovno zadobiti gradanske ovlasti, niti utjecati na
ponasanje i aktivnost talijanskih vojnih duZnosnika.

Talijani su postupno pripremali u¢vrséivanje svoje vlasti i u
Trecoj zoni. Taj proces zapoceo je pocetkom listopada naredbom
generala Ambrosia. Pri tome je dosla do izrazaja naklonost Tali-
jana prema c¢etnicima. Talijanske vlasti uzimale su ih u zastitu, a
potajno ih i naoruzavale. Talijanska promidzba je isticala da su
Talijani zastitnici srpskog naroda. Vlada i vojne vlasti NDH nazi-
rali su u talijanskim postupcima ostvarivanje ekspanzionistickih
namjera. Zbog toga su na inicijativu vlade NDH polovinom stu-
denoga 1941. u Rijeci odrzani novi razgovori izmedu predstavni-
ka vlada Italije i NDH, kako bi se postigao sporazum o spornim
pitanjima. Medutim, dogovorena utanacenja prakti¢no se nisu
provodila.

Paveli¢ i Kvaternik u Italiji

O pitanjima koja su optere¢ivala odnose NDH i Italije ras-
pravljali su Paveli¢ i Ciano na sastanku u Veneciji 15. i 16. prosin-
ca 1941. U pratnji Poglavnika bili su ministar vanjskih poslova
Mladen Lorkovié, ministar pravosuda Mirko Puk, drzavni rizni-
¢ar Vladimir Kosak, zamjenik ministra vanjskih poslova Vjekos-
lav Vranci¢, Eugen Dido Kvaternik i poglavnikov osobni po-
boc¢nik Erich Lisak. U razgovorima Paveli¢ i Ciano razmatrali su
polozaj NDH, pa je Ciano govorio o ponudi Njemacke Italiji da
preuzme nadzor nad cijelom NDH. Takvom ponudom Mussolini
je bio zadovoljan, ali je procijenio da je ona nastala kao posljedica
potrebe da se Nijemci povuku iz Hrvatske i svoje snage prebace
na isto¢no bojiste. U tom slucaju Talijani bi morali sami preuzeti
obracun s ustanicima. No, Nijemci su svoj prijedlog povukli i tra-
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A. Paveli¢ u nazocnosti vojskovode S. Kuvaternika prima talijanskog generala
Roattu

zili samo vecu suradnju s Italijom. U nazo¢nosti generala Am-
brosija raspravljalo se o drzanju Druge armije. Poglavnik je zat-
razio povlacenje nekih njenih mjera koje nisu prijateljske prema
Hrvatskoj. Prema kasnijoj Poglavnikovoj izjavi, nije bilo iznena-
denja, nego samo daljnje smirivanje u talijansko-hrvatskim od-
nosima. U Veneciji su Paveli¢ i Ciano zaklju¢ili neke gospodarske
sporazume o pojac¢anoj isporuci sirovina (Zeljeza, bakra, kositra i
cinka) i zita. Italija bi trebala te isporuke podmiriti svojim isporu-
kama tekstila i strojeva. Ciano je nabacio i pitanje personalne
unije izmedu Hrvatske i Italije kojom se idejom bavio i prije Rim-
skih ugovora. Ciano je stalno imao pred ocima albansko rjesenje
po kojemu bi u Zagrebu uz Pavelic¢a bio i kraljev namjesnik, dak-
le, ne bi bilo posebnog hrvatskog kralja. Upozoravao je da vojvo-
da od Spoleta ionako ne Zeli na kraljevski prijesto u Hrvatsku.
No, Paveli¢ je otklonio svaku promjenu drzavopravnog polozaja
Hrvatske.

Nakon Venecije Paveli¢ je s hrvatskom delegacijom posjetio
Firenzu, odnosno vojvodu i vojvotkinju od Spoleta u njihovu
dvorcu Vila Cisterna kraj Firenze.
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U veljaci 1942. u sluzbeni posjet Italiji otputovao je i vojsko-
voda doglavnik Slavko Kvaternik. U njegovoj su se pratnji nala-
zili general Ivan Percevi¢, ustaski bojnik Erich Lisak, te Sef tali-
janske Vojne misije general Giovanni-Batista Oxilia i pukovnik
Lombardi. U Rimu je Kvaternik posjetio grofa Ciana, Sefa talijan-
skog glavnog stozera generala Uga Cavallera i, dakako, ducea
Benita Mussolinija. Vojskovoda je zatim primljen u audijenciju
kod kralja i cara Vittoria Emanuela III, koji ga je odlikovao orde-
nom Velikog kriza sv. Mauricija i Lazara. Posjetio je i neke talijan-
ske vojne ustanove, a na povratku se zaustavio u Firenzi, gdje ga
je primio designirani kralj Hrvatske, vojvoda od Spoleta. Kvater-
nik je posjetio i odjel hrvatskih legionara u sjevernoj Italiji i odr-
zao im govor u kojem je rekao da se mali narodi nece odrZati ako se
ne priklone velikim narodima i ako se ne pokazu da su hrabri i junacki.
Kvaternikov posjet Italiji uslijedio je na poziv talijanskog poli-
zo¢noséu Druge armije na tlu Hrvatske, u razgovorima sa $efom
talijanskog glavnog stozera bilo je govora o isporukama zrakop-
lova i tenkova za hrvatsko domobranstvo. Medutim, general Ca-
vallero je Kvaterniku prikazao talijansku vojnu situaciju vrlo
tmurnom. Govorio mu je o poteskoama u prijevozu ratnog ma-
terijala preko mora u Libiju, o talijanskim gubicima na moru u
ladama i materijalu, o teSkoéama u Albaniji te o Rusiji kao velikoj
zagonetki. Kvaternik je ocijenio da je Cavallero, izrazavajuéi pe-
simisticka raspoloZenja, govorio iskreno, a rezultat je bio da Itali-
ja ne moze Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj isporuciti trazene zra-
koplove i drugi vojni materijal. Ciana je Kvaternik dozivio kao
uljudna i rezervirana gospodina, dok je posjeta Mussoliniju bila
posve konvencionalna, s o¢itom suzdrzanoséu na obje strane.
Owvaj rezervirani stav prema mojoj osobi meni je bio sasvim razumljiv,
jer sam kod Talijana zlo opisan jos sa Soce iz prvog svjetskog rata, a sa-
da pogotovo radi mog otpora svakom zgodom, narocito protiv talijanske
Vojne misije, koju sam jednostavno onemogucio u njezinom radu... iz-
javio je kasnije Kvaternik. Zanimljiva je i Kvaternikova napome-
na o osobi poslanika NDH u Rimu, Stijepa Peri¢a. Njega je proci-
jenio kao ¢ovjeka po uzoru starih dubrovackih diplomata koji je - na-
vodi Kvaternik - procitao u tancine svu gipkost fasizma, ustanovio
njegovo rapidno propadanje i ocekivao konacnu malaksalost Italije.
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ODNOSI NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE S
NJEMACKOM

Razmjena diplomatskih predstavnika

Za poslanika i opunomocenog ministra Njemackog Reicha u
NDH Von Ribbentrop je Hitleru predlozio SA Obergruppen-
fithrera Siegfrieda Kaschea, a kao savjetnika poslanstva neka-
dasnjeg austrijskog generalnog konzula Herberta von Trol-Ober-
fella, koji dobro poznaje prilike u Hrvatskoj, pa ¢ak i govori hr-
vatski. Fiithrer je dao svoj pristanak i zatraZio da se poslanstvo u
Zagrebu otvori §to prije.

Siegfried Kasche bio je istaknuti ¢lan Nacional-socijalisticke
stranke i njenih Jurisnih odreda (Strum-Abteilungen, skraceno
SA). Nije, dakle, bio diplomat po profesiji, ali je Von Ribbentrop
smatrao da upravo takvog covjeka iz stranackih redova treba po-
slati u Zagreb. Kasche je prije imenovanja za poslanika u NDH
bio voda Jurisnih odreda u Pomeraniji i Istoénom Brandenburgu,
¢lan Reichstaga od 1930., zamjenik gaulajtera Ostmarka (Austri-
je), SA Obergruppenfiihrer od 1934., a u Zagrebu prvi puta ulazi
u diplomatsku sluzbu. Njegov politi¢ki odgoj i funkcije u stranci
ucinili su ga vrlo discipliniranim i poslusnim izvrsiteljem direk-
tiva, pa se tako ponasao i u svojoj novoj funkciji. Primao je i strik-
tno izvrSavao naloge nadleznog Ministarstva vanjskih poslova u
Berlinu. Uz to zdusno je prihvatio Paveli¢a i nastojao je $to jace
utjecati na njegove odluke, to vise §to je Paveli¢ u Berlinu bio oz-
nacen kao covjek Rima.

Prema jednoj kasnijoj Kascheovoj izjavi (danoj na saslusanju
1946.), on je uoci odlaska u Zagreb razgovarao s Ribbentropom i
u tom razgovoru ministar mu je napomenuo da su Talijani naroci-
to osjetljivi u pitanju Jadrana te da nastoje da u tom prostoru dobiju
priznato pravo utjecaja, no da Njemacka to ne smije dopustiti, vec da
treba tim teZnjama suprotstaviti princip suverenosti NDH. Napome-
nuo je - nastavlja Kasche - da moram u svom djelovanju biti veoma
oprezan i da pitanje NDH ne smije opteretiti odnose izmedu Italije i
Njemacke, pa da se zbog toga moram sustegnuti od svake politicke akcije.
Kasche se te direktive pridrzavao, pa je svoju aktivnost osigu-
ranja i promicanja njemackih interesa u NDH provodio vrlo op-
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Njemacki poslanik u NDH Siegfried Kasche

rezno, ali konstantno. U tome mu je pomoglo i zadobivanje pov-
jerenja samog poglavnika, pa je on sam postao takav Poglavni-
kov zagovornik da se kasnije govorilo da je Kasche veci ustasa od
samog Pavelica. Ta povezanost Kaschea i Paveli¢a narocito je dosla
do izrazaja nakon kapitulacije Italije, u posljednje dvije godine
postojanja NDH. Inace, Ribbentrop je Kascheu posebno napome-
nuo kao veoma vaznu stvar uspostavljanje $to boljih gospodar-
skih veza s NDH, jer su privredne veze Jugoslavije i Njemacke bile vr-
lo dobre, pa se ne bi smjelo dopustiti da taj prostor ostane za Njemacku
neiskoristen. Pri tome je Ribbentrop posebno istaknuo vaznost
boksitne rudace, koju su Nijemci doista obilno i iskoristavali.

Kasche je stigao u Zagreb 20. travnja 1941. Na borongajskom
aerodromu docekali su ga ministar unutarnjih poslova Andrija
Artukovié, tadasnji tajnik u Ministarstvu vanjskih poslova Mla-
den Lorkovi¢, i general Ivan Percevic.

Za poslanika NDH u Berlinu poglavnik je imenovao dr. Bran-
ka Benzona, lije¢nika i izrazitog germanofila. Pred odlazak u
Berlin Benzon je posjetio vojskovodu Kvaternika, koji mu je sav-
jetovao da mora posebno uvijeriti Nijemce kako je njihov interes
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postojanje i jacanje NDH, jer kroz Hrvatsku prolaze prometne li-
nije od najvece gospodarske vaznosti za Berlin i Bliski istok, koji-
ma Ce se oni koristiti. Kvaternik je preporu¢io Benzonu da poli-
tickom vrhu u Berlinu NDH mora prikazati kao vaznu prijatelj-
sku drzavu i radi paraliziranja Italije. Osim toga, Benzon mora
svratiti pozornost Nijemaca na povijesno prijateljstvo naseg naroda
s njihovim - kako se izrazio Kvaternik. Medutim, lije¢nik Benzon,
uza svu svoju pronjemacku orijentaciju, nije se snasao u diplo-
maciji. Cesto je bio neodmjeren u izjavama i pojedinim postupci-
ma, pa su u Zagreb stizali prigovori. Zato je poglavnik potkraj
1941. odlucio da ga opozove i da u Berlin - za NDH posebno va-
zan punkt - uputi novog c¢ovjeka. Za novog poslanika u Berlinu
imenovao je Milu Budaka, dotadasnjeg ministra nastave i bo-
gostovlja.

Prije Budakova imenovanja, iz Berlina su preko poslanstva u
Zagrebu trazili podatke o njegovoj orijentaciji. Naime, u Berlinu
je Budak bio oznaden kao Covjek protalijanske orijentacije, ¢ak
kao voda Italiji sklone grupe unutar vlade NDH, koja tezi najuZem os-
lanjanju na Vatikan. Kasche je, medutim, izvijestio da su to apsur-

Paveli¢ i Von Ribbentrop, njemacki ministar vanjskih poslova, u dvorcu Fuschl
kraj Salzburga 1941.
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Paveli¢ odlikuje njemackog casnika u nazocnosti generala Von Horstenaua

dne glasine, da je Budak hrvatski nacionalist i knjizevnik, pa kao
knjizevnik visoko cijeni kulturna dobra Italije. No, kao Hrvat ot-
klanja talijansku politiku, a kao katolik ima pozitivan odnos pre-
ma vjeri, Sto ne znadi i ovisnost o Vatikanu. Kasche - prema izvo-
rima kojima raspolaZze - opovrgava i glasine da je Budak slobod-
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ni zidar i smatra da ¢e imati bolji odnos prema ministarstvu,
nego dosadasnji poslanik Benzon. Upravo Kascheu treba pripi-
sati zaslugu da je vlada Reicha dala svoj pristanak na imenova-
nje Budaka, koji je stigao u Berlin i predao vjerodajnice 16. pro-
sinca 1941.

Njemacki general u Zagrebu

Prilikom uspostavljanja NDH Hitler je izjavio (bio je to od-
govor na pitanje upuceno mu iz Zapovjednistva njemacke Druge
armije) da se Njemacka ne zeli mijesati u hrvatske prilike, ali da
namjerava tamo stititi svoje vojne interese. Da bi to ostvario ime-
novao je za posebnog predstavnika njemackih oruzanih snaga u
Zagrebu generala Glaisea von Horstenaua, inace Austrijanca ve-
likonjemacke orijentacije, kojega je otprije dobro poznavao. Iako
vojnik, Glaise je oduvijek pokazivao sklonost prema politici. Na-
kon raspada Austro-Ugarske bio je dugo godina ravnatelj Rat-
nog arhiva u Becu, a kako se zanimao za politiku, bio je neko
vrijeme u Republici Austriji i ministar vojske. Uoci prikljucenja
Austrije Njemackoj (1938) bio je vicekancelar i ministar unutar-
njih poslova u prijelaznoj vladi Seyss-Inquarta. Njegovu upudi-
vanju u NDH pridonijela je ¢injenica da je kao bivsi austrougar-
ski ¢asnik bio dobro upoznat s grupom takoder bivsih austrou-
garskih ¢asnika Hrvata, koji su na pocetku NDH preuzeli klju¢na
mjesta u hrvatskom domobranstvu.

Uodi odlaska u Zagreb, Hitler je 14. travnja 1941. primio Gla-
isea von Horstenaua i u razgovoru ga upozorio da sve zemlje koje
su juzno od Madarske i Rumunjske ulaze u talijansku interesnu
sferu, a to znaci i Hrvatska. Upravo zato je op¢i polozaj Hrvatske
zapleten i otezava odnose Njemacke s NDH uslijed saveznistva
Njemacke i Italije, a NDH s obje sile. Inace, Hrvati su - dodao je
Hitler - rasno mnogo vrijedniji od Talijana. Glaise je Fiihrera uv-
jeravao da su Hrvati viSe naklonjeni Nijemcima i da duboko mr-
ze Talijane zbog Dalmacije, koju treba ostaviti NDH, a Talijanima
prepustiti samo Boku kotorsku i crnogorsko-albanski prostor.
Kad je doSao u Zagreb, Glaise von Horstenau je odmah primljen
kod Paveliéa, koji se upravo vratio iz emigracije u Zagreb. Uocio
je odmah da je pitanje Dalmacije teSko opterecenje za novonasta-
lu drzavu, paje smatrao da ne bi nista trebalo prejudicirati. (Raz-



Banski dvori, prosinac 1942.: Predaja odlikovanja Velered krune kralja
Zvonimira s hrastovim grancicama dr. Edmundu Weesenmayeru. Nazocni su
njemacki poslanik Kasche (prvi s desna) i general Von Horstenau (prvi slijeva),

Weesenmayer u sredini

govor se vodio mjesec dana prije potpisivanja Rimskih ugovora).
Bilo je govora i o Medimurju i Srijemu, za koje je Paveli¢ trazio
da se ne predaju Madarima.

Svoje misljenje o Dalmaciji Glaise je jo$ jedanput izrekao Hit-
leru kad je nakon susreta s Paveli¢em doSao na usmeno referira-
nje u Glavni stoZer njemacke vojske (tada privremeno smjesten
juzno od Beca). Zanimljiv je Hitlerov komentar na Glaiseovo iz-
laganje. Upozorio je generala da u njemacko-talijanskim odnosi-
ma vrijedi pravilo da u svemu $to je juzno od Drave prevladava-
ju talijanski interesi. Zatim je dodao da ulazak Talijana u Dalmaciju
ima 1 dobru stranu, jer se time stvara podrucje sukoba Italije i ustaske
Hrovatske, a Njemacka Ce pritom moci uvijek imati ulogu suca.

Kao opunomocdeni njemacki general u NDH, Glaise von Hor-
stenau je imao zadatak da pomogne pri stvaranju hrvatskih oru-
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zanih snaga (u danoj jacini). U svojim izvje$¢ima, upuéivanim
Glavnom stoZeru, on cesto - uz vojne - daje i neke informacije iz
gospodarske i politicke sfere. Tako npr. prenosi prituzbu Hrvata
iz Medimurja, kao i pripadnika njemacke manjine, na postupke
Madara. Njegovo budno pracenje politickih prilika u NDH i dis-
kretno davanje sugestija, ¢esto suprotnih od onih njemackog po-
slanika Kaschea, dovodilo je do njihova neujednacenog i cesto
suprotstavljenog djelovanja.

U svojem nadlestvu Glaise von Horstenau imao je stozer, ko-
ji je bio sastavljen uglavnom od Austrijanaca, nekadasnjih aus-
trougarskih casnika, koji su takoder bili u prijateljskim odnosima
s visokim domobranskim ¢asnicima. Svi su oni prema tradiciji
gajili neprijateljski stav prema talijanskoj vojsci. 1 po sluzbenim
pravima, i po bliskim vezama s domobranskim vrhom, oni su
imali potpun uvid i kontrolu nad oruzanim snagama NDH.

Inace, njemacka vojska na podru¢ju NDH nalazila se na dije-
lu drzave sjeverno od demarkacijske linije s talijanskim snagama.
Bile su to u pocetku jedinice 51. korpusa Druge njemacke armije,
¢iji je stozer bio do 8. svibnja 1941. u Zagrebu, a zatim u Lipiku.
Zapovjednik 51. korpusa odobravao je i kontrolirao formiranje
domobranskih jedinica. Potkraj svibnja i u prvoj polovici lipnja
njemacki 51. korpus napustio je teritorij NDH, a iz Austrije je u
NDH prebacena 718. pjesacka divizija. Osim te divizije, na terito-
riju NDH nalazili su se i bataljuni za osiguranje, kojih je poglavi-
ta zadaca bilo osiguranje zeljezni¢kih pruga i skladista. Ujesen
1941. iz Francuske je u NDH prebacena i njemacka 342. pjesacka
divizija dislocirana u isto¢noj Slavoniji, Srijemu i sjeveroisto¢noj
Bosni. Na teritoriju NDH djelovala je i grupa operativnih odjela
policije i sluzbe sigurnosti, sastavljena od posebno obucavanih
pripadnika za borbu protiv protivnika nacionalsocijalizma. Ta je
grupa usmjeravala rad njemacke narodne skupine i obavljala
obavjestajne zadatke. Ona je prikupljala podatke o politickim
zbivanjima u NDH, o funkcioniranju ustaskog reZima i vlade.
Hvatala je i odvodila osobe osumnji¢ene za aktivhu djelatnost pro-
tiv Treceg Reicha.
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Paveli¢ kod Hitlera. NDH u Trojnom paktu

Pocetkom lipnja 1941. poglavnik Ante Paveli¢ zamolio je da
ga primi Fiithrer Tre¢eg Reicha Adolf Hitler. Dobio je obavijest da
¢e ga Hitler primiti 6. lipnja u Berchtesgadenu. Ministarstvo vanj-
skih poslova izvrsilo je sve pripreme za Pavelicev posjet. Sastav-
ljen je popis toc¢aka o kojima ¢e Paveli¢ i Hitler razgovarati: gra-
ni¢na pitanja, politicka pitanja (tu je i pristup NDH Trojnom pak-
tu te pruezimanje 175.000 iseljenih Slovenaca iz Donje Stajerske),
gospodarski odnosi, hrvatsko-talijanski odnosi. U pratnji pog-
lavnika bili su dr. Andrija Artukovi¢, dr. Mladen Lorkovi¢, gene-
ral Vladimir Laxa, dr. Vladimir Kosak, dr. Vjekoslav Vrancig,
Ivan Werner, Mato Jagati¢, Adolf Sabljak i jos Sest ustasa kao Pa-
veli¢eva osobna pratnja.

Dogovorenog dana Paveli¢ se najprije sastao s njemackim
ministrom vanjskih poslova Von Ribbentropom, a tek poslije pod-
ne s Fiihrerom Adolfom Hitlerom. Odmah na pocetku razgovora
Hitler je izjavio da ga je najnovija povijest ucinila nehotichim in-
strumentom oslobodenja Hrovatske, jer on, zapravo nije namjeravao
nastupiti protiv Jugoslavije. Njemackoj je uvijek bio cilj - nasta-
vio je - da balkanske zemlje ucini svojim dobrim gospodarskim
partnerima i nije imala zavojevackih namjera prema njima. Nje-
macka nema nikakvih interesa koji bi bili u suprotnosti s onima
balkanskih zemalja. Sada postoji snazna Zelja da se izgrade gos-
podarski odnosi izmedu Njemacke i Hrvatske.

Paveli¢ je u objasnjavanju prilika u Hrvatskoj najprije govo-
rio o njenom etnickom sastavu, pa je naglasio da su muslimani
nacionalna svijest. Za srpsko pitanje je rekao da postoji tek Sezdese-
tak godina. Oni su zapravo Hrvati, koji su presli na srpsko-pravo-
slavnu vjeru i tako su pogresno nazvani Srbima.

U nastavku razgovora Hitler je govorio o planovima prese-
ljenja Slovenaca u Hrvatsku, a Srba u Srbiju kao svrsishodnim
potezima. Takva su preseljenja - rekao je - sigurno trenutno bol-
na, ali su bolja od neprekidnog trpljenja. Uostalom - nastavio je -
ako hrvatska drZava Zeli biti sasvim solidna, mora pedeset godina voditi
nacionalno netolerantnu  politiku, jer iz pretjerano velike tolerancije u
tim pitanjima nastaju samo Stete.



172 Hrvoje Matkovié: POVIJEST NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE

Paveli¢ u posjetu Adolfu Hitleru 1941.

Na kraju posjeta Paveli¢ je predao Hitleru darove hrvatske
delegacije: jednu staru zastavu Friedricha Velikog i jednu staru
umjetnicku kutiju sa Sahom, koja je, navodno, bila vlasnistvo
Friedricha Velikog, a oboje je u XVIII. stolje¢u barun Trenk zaro-
bio za vrijeme habsburskog nasljednog rata iz Friedrichova $atora.

Pitanje pristupa NDH Trojnom paktu razmotrili su Hitler i
Mussolini prilikom sastanka na Brenneru (2. lipnja), prije Paveli-
¢eva posjeta Hitleru. Slozili su se da za to nema prepreke. Kako
je Hrvatska ulazila u talijansku sferu, odluceno je da se potpisi-
vanje dokumenta o pristupu obavi u nekom talijanskom gradu.
Nakon Paveli¢eva posjeta Hitleru, Ciano je javio Ribbentropu da
je talijanska vlada odlucila da se pristup Hrvatske Trojnom pak-
tu obavi u Veneciji 15. lipnja. Makar je u pocetku Paveli¢ odredio
da osobno nede prisustvovati svecanosti, ve¢ da ¢e ga zastupati
vojskovoda Slavko Kvaternik, ipak je otiSao u Veneciju. U njego-
voj pratnji bio je i Kvaternik. Prilikom ceremonije u Duzdevoj
palaci Paveli¢ je stavio svoj potpis na protokol, pa je tim ¢inom
Nezavisna Drzava Hrvatska pristupila Trojnom paktu. U Veneci-
ju, medutim, nije stigao - kako se ocekivalo - Benito Mussolini.
Na povratku u Zagreb poglavnika je na zagrebackom kolodvoru
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pozdravio potpredsjednik hrvatske vlade dr. Osman Kulenovi¢,
koji je izmedu ostaloga rekao: Pristupom Nezavisne DrZave Hrvatke
Trojnom paktu udaren je jos jedan kamen temeljac vanjskoj politici nase
drZave; tim cinom NDH je stupila u red modernih i naprednih europ-
skih drZava... A to je veliko djelo i znacajan datum u razvoju nase drZa-
ve koja svakim danom, zahvaljujuc¢i Tvome odlucnom i mudrom vod-
stou postoje sve jaca i uvaZenija.

Nedugo zatim vlada NDH je potvrdila svoju privrZzenost
Trojnom paktu s nekoliko svojih vanjskopolitickih poteza.

Na dan napada Njemacke na SSSR, 22. lipnja 1941. vlada
NDH je donijela odluku o zatvaranju prostorija Generalnog kon-
zulata SAD u Zagrebu i obustavi njegove djelatnosti. Takvu je
odluku tri dana prije donijela i njemacka vlada za americke kon-
zulate u Njemackoj, Norveskoj, Nizozemskoj, Belgiji, Luxembur-
gu, Francuskoj, Srbiji, Gr¢koj - dakle, u zemljama koje su do tada
okupirale njemacke jedinice. Obrazlozenje hrvatske vlade je bilo
da NDH kao ¢lanica Trojnog pakta ne moze dopustiti dalje djelo-
vanje ustanove koja je na nedopusten nacin pomagala ratne protioni-
ke sila Osovine.

U listopadu 1941. Von Ribbentrop je pokrenuo pitanje pristu-
pa NDH Paktu protiv Kominterne. Uz Njemacku, Italiju i Japan
u tom su paktu do tada bile jo§ Madarska, §panjolska i Mandzu-
kuo. Sve pripreme su bile zavr$ne do druge polovice studenoga,
pa je ceremonija potpisivanja obavljena prilikom proslave go-
disnjice pakta (tj. 25. studenoga 1941.) u Berlinu. U ime NDH
protokol je potpisao ministar vanjskih poslova Mladen Lorkovié.

Kada je Japan nakon napada na Pearl Harbour 7. prosinca
1941. zaratio sa SAD, Njemacka i Italija su Sjedinjenim Drzava-
ma objavile rat. Tada je njemacko Ministarstvo vanjskih poslova
pozvalo sve ¢lanice Trojnog pakta da to takoder urade. Poglav-
nik Paveli¢ je sazvao hitnu sjednicu Hrvatske drZzavne vlade za
14. prosinca. Toj su sjednici prisustvovali svi poslanici stranih dr-
zava akreditirani pri NDH, te cijeli hrvatski generalitet. Paveli¢ je
tada procitao odluku kojom Nezavisna Drzava Hrvatska progla-
Suje ratno stanje sa Sjedinjenim Americkim Drzavama i Velikom
Britanijom. Na kraju te odluke se kaZze: Hrvatski narod uzima na se
svaku duznost i svaku Zrtvu, koja iz toga proizlazi, uvjeren, da ée mu to
po pobjedonosnom svrsetku rata biti od najvece dobiti.
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Njemacka narodna skupina

Svoje pozicije u NDH Tre¢i Reich je osiguravao vojnom na-
zocnoséu te obavjeStajnim sluzbama i njihovim opseznim apara-
tom. Poslije kapitulacije Italije (1943), ti su ¢initelji prosirili svoju
aktivnost na teritorij cijele Nezavisne Drzave Hrvatske. No, uz
njih, vazno mjesto u ucvrséivanju njemackog utjecaja imala je
Njemacka narodna skupina.

Jo$ u vrijeme postojanja Kraljevine Jugoslavije djelovala je
organizacija njemacke manjine - Kulturbund. lako osnovana kao
kulturno-prosvjetna organizacija, ona je prelazila okvire svoje
djelatnosti i pretvarala se u politicku organizaciju, naro¢ito posli-
je dolaska Hitlera na vlast u Njemackoj. Od tada u organizaciji
prevladava nacionalsocijalisti¢cki duh. Uspostavom Banovine Hr-
vatske Kulturbund je nastavio svojim djelovanjem. Tako je pojava
NDH zatekla njemacku manjinu ve¢ dobro organiziranom. Ipak
se pristupilo formiranju nove organizacije pod nazivom Nje-
macka narodna skupina u Nezavisnoj DrZavi Hrvatskoj (Die Deut-
sche Volksgruppe in Kroatien) u kojoj su se aktivirali ¢lanovi biv-
Seg Kulturbunda. Njemacka narodna skupina je osnovana veé 13.
travnja 1941. u Osijeku. U proglasu Skupine se kaze da ¢e se njen
voda odmah staviti u vezu s hrvatskom vladom u Zagrebu i definitivno
urediti pitanje zastupanja narodne skupine kod vlade. Za vodu Skupi-
ne najprije je izabran Josef Meier, ali ga je ubrzo na toj funkciji za-
mijenio Branimir Altgayer, koji se ve¢ ranije istakao kao aktivni
promicatelj nacionalsocijalisti¢kih ideja.

Polozaj i prava Njemacke narodne skupine u NDH bili su re-
gulirani zakonskim odredbama. Pripadnici Skupine u pravno-for-
malnom pogledu imali su ravnopravan polozaj s pripadnicima
ustaske organizacije, ali su u prakticnom zivotu njihova prava
bila znatno veca. Voda Skupine bio je njezin vrhovni rukovodi-
telj, a postavljen je od strane njemacke vlade. Za svoje postupke
nije odgovarao hrvatskoj ve¢ njemackoj vladi. On je postavljao
rukovoditelje pojedinih ureda i ustanova Skupine. Vodstvo nje-
macke narodne skupine imalo je sjediste u Osijeku, ali i poslov-
nicu u Zagrebu.

Prema naseljenosti Nijemaca u NDH, podrudje skupine bilo
je podijeljeno u pet okruga. U svakom od njih djelovale su mjes-
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ne skupine (osnovane u mjestima s najmanje 200 njemackih obi-
telji). Tijekom 1941. bilo je osnovano 309 mjesnih skupina.

S obzirom da su u svakodnevnom Zzivotu NDH primjenjiva-
ni zakoni te drzave i da su u njoj djelovali organi njezina drzav-
nog mehanizma, u odnosima izmedu domacih ustasa i pripadni-
ka Skupine dolazilo je do nesporazuma, suprotnosti i ozbiljnijih
teSkoca, koje su morale rjesavati viSe vlasti.

POLITIKA NACIONALNE I RASNE
ISKLJUCIVOSTI

Zakonodavni akti

Prema rije¢ima poglavnika Ante Pavelica, hrvatska drzava bit
e uredena naosnovama tradicija hrvatskog naroda i na najmodernijim
nacelima, koja su kod nasih velikih prijatelja i saveznika pokazala, da su
u danasnje vrijeme u stanju stvoriti red, dati rada, pribaviti kruha i us-
postaviti normalan Zivot. U tako formuliranim obiljeZjima Nezavi-
sne Drzave Hrvatske uocavaju se dvije osnovne odrednice njezine
unutarnje izgradnje: vlastito povijesno nasljede, koje se oblikova-
lo u ideji hrvatske nacionalne i drzavne posebnosti, i prihvacanje
ideoloskih zasada njemackog nacionalsocijalizma i talijanskog
fasizma. Izmedu te dvije odrednice nastojala se uspostaviti veza,
stanovita uvjetovanost i proZetost, sto se odrazilo u zakonodav-
nim aktima i politickoj praksi.

Prve zakonske odredbe donesene u NDH odnose se na o¢u-
vanje ciste hrvatske nacije i cistog hrvatskog Zivotnog prostora. Veé¢ 17.
travnja 1941. objavljena je Zakonska odredba za obranu naroda i dr-
Zave u kojoj se povreda casti i Zivotnih interesa hrvatskog naroda
ili ugrozavanje opstanka NDH i drzavne vlasti kvalificira kao
zlo¢in veleizdaje za koji se predvida kazna smrti. Ta je zakonska
odredba stupila na snagu odmah. U odredbi nije konkretno ob-
jasnjeno $to je povreda casti i Sto su Zivotni interesi hrvatskog naroda,
veé su opcenito istaknuti hrvatski narod i njegova drzava, koje

treba &tititi i braniti svim sredstvima.
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Drugi aspekt unutarnjeg ustrojstva i politicke prakse NDH
ogleda se u zakonskim odredbama s izrazitim obiljeZjem rasne
netrpeljivosti. Rasna politika se od pocetka izgradivala u pravni
sustav koji je u svom krajnjem ostvarenju trebao dovesti do cistog
hrvatskog Zivotnog prostora. Dva tjedna poslije objavljivanja nave-
dene odredbe o obrani naroda i drzave (tj. 30. travnja) objavljene
su dvije nove zakonske odredbe koje upotpunjuju, odnosno dog-
raduju formalno-pravno utemeljenje politike nacionalne iskljuci-
vosti. Prva je Zakonska odredba o rasnoj pripadnosti, u kojoj se utvr-
duje pojam arijsko podrijetlo. Prema tekstu odredbe, arijskog je
podrijetla osoba koja potjece od predaka, koji su pripadnici europske ra-
sne zajednice ili potjecu od potomaka te zajednice izvan Europe. Propi-
suje se i postupak utvrdivanja arijskog podrijetla i detaljno preci-
zira koje se osobe smatraju Zidovima. Druga je Zakonska odredba
0 zastiti arijske krvi i Casti hroatskog naroda, kojom se zabranjuje Zi-
dovima da sudjeluju u izgradnji narodne i arijske kulture, a zab-
ranjuje se i brak Zidova s osobama koje su arijskog podrijetla.
Nabrajaju se i slu¢ajevi u kojima je potrebna posebna dozvola za
sklapanje braka, a jednom to¢kom te zakonske odredbe zabran-
juje se nearijcima izvjeSanje hrvatske drZavne i narodne zastave i isti-
canje hroatskih narodnih boja i amblema. Ujedno se stavljaju izvan
snage sve promjene zidovskih prezimena, koje su izvrSene posli-
je 1. prosinca 1918. s tim da se imaju zamijeniti s prvotnim prezi-
menima.

Navedene zakonske odredbe bile su usmjerene protiv Zido-
va, a takoder i protiv Roma (Cigana). To su dvije rasne zajednice
koje kao manjine zive na prostoru Hrvatske i koje su ustaske vla-
sti ne samo iskljucile iz javnog zZivota nove drzave, nego su prisle
1njihovu bioloskom unistavanju. U tome su rasni zakoni NDH
bili podudarni s onima nacionalsocijalisticke Njemacke. Objav-
ljene zakonske odredbe odmah su se pocele primjenjivati.

Izvanredni i prijeki sudovi

Za provodenje zakonskih odredaba o nacionalnoj i rasnoj is-
klju¢ivosti osnovani su izvanredni narodni sudovi, koji su dobili
Siroke ovlasti. Prvi takav sud uspostavljenje ve¢ 17. travnja 1941.
u Zagrebu (a ubrzo jos jedan), a zatim je uslijedila uspostava tak-
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Paveli¢ u pratnji najblizih suradnika (slijeva na desno) Ericha Lisaka, Ante
Moskova i Eugena Dide Kvaternika

vih sudova i u drugim veéim mjestima (u Varazdinu, Bjelovaru,
Osijeku, Gospicu, Banjaluci i Tuzli).

Potkraj lipnja 1941. objavljena je Zakonska odredba o pokretnim
prijekim sudovima. Njihova nadleZnost nije bila odredena teritori-
jalno, ve¢ se protezala na cijelo podrué¢je NDH. Ministar pravo-
suda imao je pravo da pojedini prijeki sud premjesta po potrebi,
odnosno u svakom konkretnom sludaju u drugo mjesto. Prvi
pokretni prijeki sud bio je osnovan u Zagrebu odmah nakon ob-
javljivanja zakonske odredbe, a sredinom srpnja osnovan je isti
takav sud u Sarajevu za podrucje Bosne i Hercegovine. Kasnije
su osnovana jos$ tri prijeka pokretna suda u Zagrebu, zatim po je-
dan u Banjaluci, Bihac¢u, Brékom, Derventi i Visegradu.

Sredinom srpnja 1941. poglavnik je izdao posebnu odredbu
o osnivanju velikih izvanrednih narodnih sudova, s posebnom
svrhom da razmatraju rjeSenja (osude ili zakljucke) bilo kojeg su-
da ustanovljenog prethodnim odredbama. Tom poglavnikovom
odredbom utvrdena su dva sjedista navedenih sudova - Zagreb i
Sarajevo, ali je ministar pravosuda bio ovlasten da moze odrediti
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Polaganju kamena temeljca za radnicke kuce u Osijeku prisustvovali su
visoki duZnosnici (slijeva na desno) Josip Milkovic, dr. Lovro Susic i general
Vilko Begié¢

i drugo mjesto za raspravu. Veliki izvanredni narodni sudovi
imali su u prvom redu zadatak da sprijece pojave oslobadaju¢ih
presuda do kojih je dolazio. Svaki je bio sastavljen od pet sudaca,
od kojih su dva bili suci visih redovnih sudova, a tri ustaski
duZnosnici.

Uspostava prijekih i izvanrednih sudova znacila je oblikova-
nje specijalnog sudstva koje je trebalo ostvarivati zacrtanu politi-
ku nacionalne isklju¢ivosti, a - s obzirom na pojavu ustanickog
pokreta - i otklanjati Zari$ta nestabilnosti NDH. Ti su sudovi ne-
prestano prosirivali svoju djelatnost. Svoju aktivnost u pocetku
su usmjeravali prema Zidovima i Srbima u svrhu zastite casti i
interesa hrvatskog naroda, ali su je vrlo brzo prosirili i na sve one
koji su izrazavali nezadovoljstvo ustaskim rezimom ili su bili
osumnji¢eni kao pripadnici komunisti¢kih grupa. Veé¢ 5. srpnja
Paveli¢ je podrobnije odredio nadleznosti prijekih sudova. Oni
su dobili zadatak da kaznavaju lica koja ugrozavaju NDH pisa-
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njem, tiskanjem, izdavanjem ili sirenjem knjiga, novina, proglasa, leta-
ka ili slika ili na bilo koji drugi nacin vrse promidzbu protiv hrvatske
drzave, zatim osobe koje rade da se neki dio NDH odcijepi iz cjeline
ili rade da se promijeni danasnje drZavno uredenje ili drustveni pore-
dak u drZavi, ili da se ugusi ustaski pokret. Drugom odredbom (10.
srpnja) Paveli¢ je odredio da se pred prijeki sud, odnosno pred
pokretni prijeki sud trebaju izvesti i osobe koje slusaju i strane
radio-postaje sa sjediStima u drzavama neprijateljskima NDH,
kao i osobe koje u roku od tri dana ne ucine propisanu prijavu svog
boravka redarstvenoj oblasti u slucaju promjene svog boravka. Tako je
sustav specijalnih sudova preuzeo nadzor nad Sirokim podrudjem
ponasanja pucanstva. To ¢e postati jos obuhvatnije novom po-
sebnom odredbom poglavnika (u rujnu 1941.) kojom se prosiruje
nadleznost prijekih sudova i na sva kaznjiva djela s podrudja

Poglavnik s pratnjom u
parku Maksimir u
Zagrebu. Uz njegovo
lijevo rame stoji Ante
Vokié, a uz desno
njemacki poslanik Kasche
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proizvodnje i prodaje Ziveznih namirnica i drugih osnovnih Zzi-
votnih potrepstina. S obzirom na povecanje broja kaznjivih djela
- osim do tada iskljuc¢ive kazne smrti strijeljanjem - uvedena je
kazna tamnice najmanje tri godine za tzv. lakSe slucajeve. Specijal-
no sudstvo postalo je osnova cjelokupne sudske prakse u NDH,
dok su redovni sudovi postali sporedne institucije sustava. Stal-
no grananje posebnih sudova upozorava na porast neraspoloZze-
nja prema ustaskoj vlasti, osobito na porast komunisticke aktiv-
nosti.

Srpsko pitanje

U granicama NDH gotovo tre¢ina stanovni$tva bila je srpske
nacionalnosti. No, ustaske vlasti nisu vodile ra¢una o brojnosti
srpskog pucanstva, ve¢ su razli¢itim postupcima otvorile srpsko
pitanje u NDH. Odmah po uspostavi NDH, u tisku je zapocela
politicka promidZzba protiv Srba, a na javnim skupovima ustaski
duZznosnici i ¢lanovi vlade, tumaceci politiku nove drzave u od-
nosu na Srbe, poticali su netoleranciju. Tako je npr. Mile Budak u
govoru u Slavonskom Brodu rekao: Mi imamo ne samo pravo, nego
i duznost traZiti od ovdasnjeg pravoslavnog Zivlja, da taj Zivalj uvidi,
Sto jest i da se prema tome snade. Imamo zato pravo govoriti, ako je tko
Srbin ima Srbiju, i to je njegova domovina. A ministar Zani¢ na us-
taskom skupu u Novoj Gradiski izjavljuje: Ova drZava, ova nasa
domovina mora biti hrvatska i nicija vise. I zato oni, koji su dosli ova-
mo, ti treba i da odu. No, nije se ostalo samo na verbalnim izjava-
ma. Srbi su odmah od pocetka bili izloZeni raznim mjerama kon-
kretnih pritisaka i Sikaniranja. Zabranjena je upotreba ¢irilice,
ukinut je naziv srpsko-pravoslavna vjera (a uveden grcko-istocna),
izdana je naredba o ograni¢avanju kretanja Srba u mjestima bo-
ravka te naredba o promjeni naziva pojedinih mjesta koja su u
imenu imala srpsko obiljezje. U Zagrebu je redarstvo pocetkom
svibnja 1941. zabranilo kretanje Srba nocu, a istodobno je izdalo
naredbu o iseljenju Srba iz stanova u sjevernom dijelu grada (tj.
iz Cetvrti najviseg standarda). U nekim mjestima gradani pravos-
lavne vjere morali su nositi plave trake s velikim slovom »P«.
Svim tim mjerama pridruzila su se i sve ucestalija otpuStanja Sr-
ba iz sluzbe, hapsenja i oduzimanja njihove imovine. Hap$enja
su posebno zahvatila Srbe koji su se isticali u javnom i poli-
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tickom Zzivotu bivse Jugoslavije, intelektualce i pravoslavne sve-
¢enike.

U tom razdoblju ustaske su vlasti pristupile i prisilnom ma-
sovnom iseljavanju Srba, ¢ak i prije nego $to su o tome donesene
zakonske odredbe. U organizaciji iseljavanja vlasti NDH su na-
iSle na podrsku i suradnju njemackih vojnih vlasti. Kako su Ni-
jemci odluéili iz Slovenije iseliti dio slovenskog stanovnistva u
Hrvatsku, dogovoreno je deportiranje istog broja Srba iz Hrvat-
ske u Srbiju. Taj je zaklju¢ak bio donesen na sastanku Slavka
Kvaternika i Mladena Lorkoviéa s njemackim predstavnicima
pocetkom lipnja 1941. Deportiranje je trebalo izvesti u tri etape,
od 7. lipnja do 31. listopada 1941. U tu je svrhu bio osnovan po-
sebni ured pod nazivom DrZavno ravnateljstvo za ponovu. Ono je
osnovalo svoje ispostave po kotarevima, kojima je poslalo i upu-
te o provodenju iseljavanja. Sakupljanje Srba obavljalo se u po-
sebnim sabirali§tima i pri tome je ¢esto dolazila do izrazaja sa-
movolja lokalnih ustaskih duZznosnika. Medutim, iseljavanje sr-
pskog stanovnista iz NDH nije bilo izvedeno kako je planirano.
Naime, izbijanjem ustanka i partizanskih oruzanih akcija izmije-
nila se situacija u Srbiji, pa su nastale tesko¢e u prihvacanju dose-
ljenika. Nijemcima nije odgovaralo prihvadanje velikog broja iz-
bjeglica iz NDH, koji bi mogli postati novi pobunjenici. Zbog to-
ga su odredenim ogranicenjima otezavali i sprecavali masovno
iseljavanje srpskog stanovnistva iz NDH u Srbiju. Broj preselje-
nih, prema ustaskim i njemackim izvjestajima, prili¢no je razlicit.
Njemacki izvje$taji navode vece brojeve. Prema njemackim po-
dacima, potkraj srpnja u Srbiji je bilo oko 137.000 bjegunaca. S
obzirom da je bilo ilegalnih useljavanja u Srbiju (tj. bez prijavlji-
vanja njemackim vlastima) smatra se da je taj broj i veéi (oko
180.000).

Veé¢ 3. svibnja 1941. bila je donesena Zakonska odredba o prela-
zu s jedne vjere na drugu kao prvi zakonski akt o prekrstavanju Sr-
ba. Tom su odredbom ukinuti svi raniji propisi o vjerskim prije-
lazima s jedne vjere na drugu, a svi oni koji Zele prijeé¢i na kato-
licku vjeru moraju prethodno ishoditi odobrenje vlasti NDH.
Tijekom svibnja u tisku NDH poceo se propagirati prijelaz pra-
voslavaca u katolicku vjeru. Zbog razli¢itih mjera represije i pri-
jetnji fizickim uniStenjem ili iseljavanjem, mnogi su Srbi bili
spremni na takav korak. No, za prijelaz na katoli¢ku vjeru, zain-
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teresirane osobe su morale pribaviti potordu o osobnoj cestitosti.
Takve su potvrde izdavale kotarske i opcéinske uprave. Pri tome
su morale paziti da potvrde ne izdaju odredenim kategorijama
srpskog stanovniStva kao Sto su ucitelji, svecenici, bogati trgovci
i obrtnici te posebno inteligencija (po tome su, zapravo, ostali sa-
mo seljaci). Spomenute upute nisu vrijedile za velike Zupe Gora i
Krbava i Psat, u kojima su tamosnji veliki Zupani u dogovoru s
ustaskim stozernicima i logornicima mogli postupiti prema mjes-
nim prilikama. U kolovozu 1941. akcija prekrstavanja poprimila je
Siroke razmjere i sve viSe se izvodila uz mjere prisile. Ustaski
duZnosnici u pojedinim podrucjima nisu se viSe obazirali na do-
tadasnje upute, a i samo Ministarstvo unutrasnjih poslova (sluzbe-
ni naziv) u posebnoj okruznici, upucenoj u rujnu mjesecu, upo-
zorava da poslove oko vjerozakonskih prijelaza treba zavrsiti hitno i
bez otezanja. U tu je svrhu u Ravnateljstvu za ponovu osnovan i
Vjerski odsjek s nadlezno$c¢u za poslove prijelaza s pravoslavne
na katoli¢ku, protestantsku i islamsku vjeru. Tako se akcija prekr-
Stavanja pretvorila u institucionaliziranu drzavnu politiku. No,
zivotna egzistencija Srba u NDH, unato¢ prekrstavanju, ostajala
je nesigurnom, jer su se i dalje provodila hapsenja, odvodenja u
logore i masovne fizicke likvidacije. Srpsko pitanje se sve viSe
zaoStravalo, Sto je stvaralo prikladnu klimu za rast cetnickog i
partizanskog pokreta. Zato je u vrhovima NDH sazrijevala mi-
sao o ublazavanju dotadasnjeg terora nad srpskim stanovnistvom,
a i Nijemci su zagovarali bezbolnija rjesenja. Tako je pocetkom
1942. uslijedila akcija osnivanja Hrvatske pravoslavne crkve.

Odnos prema Zidovima i Romima

Na podru¢ju NDH bilo je oko 36.000 Zidova (u Zagrebu ih je
zivjelo oko 12.000). Dijelili su se u tri skupine, od kojih je svaka
imala svoju zidovsku opéinu. Najveca i najbrojnija bila je opéina
Askenaza, a uz nju su djelovale jos sefardska opé¢ina i opéina or-
todoksnih Zidova, koje su okupljale manji broj ¢lanova. Zidov-
skoj etni¢koj zajednici pripadali su i Zidovi koji su zbog razli¢itih
razloga promijenili vjeru. U Hrvatskoj je bilo i Zidova koji su
emigrirali iz Njemacke i drugih od Nijemaca okupiranih drzava i
koji su se sklonili od terora njemackih vlasti.
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Zidovska sinagoga u Praskoj ulici u Zagrebu koju su ustase srusile 1941.
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Zidovska vjerska i etni¢ka zajednica dala je znac¢ajan dopri-
nos gospodarskom, kulturnom i prosvjetnom razvoju hrvatsko-
ga drustva u proslosti. Mnogi njeni ¢lanovi bili su ukljuéeni i u
politi¢ki zivot Hrvatske, djelujué¢i u hrvatskim politickim stran-
kama, sindikalnim organizacijama i raznim udrugama. No, poja-
va NDH dovela je Zidove u neravnopravan poloZaj.

I prije uspostave NDH ustaski je pokret u svoje ideoloske os-
nove ugradio antisemitizam. Ustaski poglavnik Ante Paveli¢ u
svom spisu Hrvatsko pitanje iz 1936. oznacio je zidovstvo kao ne-
prijatelje hrvatskog oslobodilackog pokreta. Nakon uspostave
NDH ustaske su vlasti ubrzo radile na donoSenju rasnog zakono-
davstva i drugih protuzidovskih mjera s ciljem potpunog uniste-
nja Zidova u Hrvatskoj. Takvo zakonodavstvo veé je postojalo u
nacistickoj Njemackoj, pa ih je NDH prenosila u svoj zakonodav-
ni sustav, primjenjujuci ih djelomi¢no i protiv drugih etnickih za-
jednica (Roma i Srba). Radi se o dvadesetak zakonskih uredbi,
medu kojima se posebno isticu one o ¢uvanju hrvatske narodne
imovine, o drzavljanstvu, o zastiti arijske krvi i casti hrvatskog
naroda, te zastiti hrvatske kulture.

Rasne odredbe u prvom su se redu odnosile na uni$tavanje
zidovskih gospodarskih pozicija (oduzimanje poduzeca, kaznja-
vanje zbog prikrivanja imetka). Ustaske vlasti su organiziranim
akcijama od pocetka nastojale slomiti dotadasnju mo¢ zidovskog
(takoder i srpskog) kapitala. Ve¢ potkraj travnja osnovan je Ured
za obnovu privrede koji je jedini bio ovlasten za postavljanje povje-
renika u zidovska poduzecda i trgovanje zidovskom imovinom.
Poslije dva mjeseca, taj je ured ukinut, a uspostavljeno je DrZavno
ravnateljstvo za gospodarsku obnovu, od rujna DrZavno ravnateljstvo
za ponovu, koje je preuzelo sve ovlasti u vezi sa zidovskom imo-
vinom. Kada je potkraj 1941. i ono ukinuto, za zidovsku imovinu
bilo je nadlezno Ministarstvo drzavne riznice, u kojem je osno-
van Ured za podrZavljeni imetak.

U proljece i ljeto 1941. ustaske su vlasti donijele brojne mjere
protiv Zidova, izvrgavaju¢i ih neljudskim i poniZavaju¢im pos-
tupcima. Tako je npr. naredeno njihovo obiljeZavanje uocljivim
oznakama (svi su morali nositi Zute trake sa zidovskom zvijez-
dom), ograniceno im je kretanje, zabranjeno posjec¢ivanje kina i
javnih kupalista. U Zagrebu su svi morali napustiti sjeverni dio
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grada i preseliti se u ostale gradske &etvrti. Zidovi su masovno
otpustani iz javnih sluzbi i poduzeéa, a zadrzani su samo oni bez
kojih se nisu mogle obavljati neke djelatnosti.

Na osnovu jedne uredbe s pocetka lipnja 1941. svi su Zidovi
morali prijaviti svoju imovinu u roku od 20 dana. Uslijedila su
zatim masovna hapsenja, internacije i strijeljanja. Zidovi su uzi-
mani kao taoci prilikom odmazda za razne akcije protiv ustaske
drzave. Mnogi su pri tome bili pogubljeni. Pod optuzbama za
razne izgrede, s kojima u stvari nisu imali nikakve veze, ili samo
zato $to su Zidovi, upucivani su u koncentracijske logore, od ko-
jih su neki za njih bili posebno osnovani. Mnogi Zidovi su bili
predani Nijemcima, koji su ih odvodili u njemacke logore. Tek ih
je vrlo mali broj uspio emigrirati.

Ustaski tisak stalno je podrzavao protuzidovske mjere i uda-
ljavanje Zidova iz javnog zivota. Zagrebacki Narodni list u lipnju
1941. izmedu ostalog pise: Za Zidove je Hrvatska bila predmet izrab-
ljivanja, pa su tako i udesili svoje drzanje prema hrvatskom narodu...
Nitko objektivan ne moZe prigovoriti mjerama, koje se moraju poduzeti,
da se Zidove na gospodarskom polju stjera u njihove prirodne granice,
te da Hrvat bude gospodar i na gospodarskom polju u svojoj zemlji. A
ustaski povjerenik Radnicke komore Vjekoslav Blaskov javno je
zahtijevao da se NDH »o¢isti« od stranaca, pa za Zidove kaze:
Zidovi su bili oni, koji su od vajkada smatrani neprijateljima ljudskog
drustva.

I sam poglavnik je nastojao opravdati mjere protiv Zidova,
pa je potkraj lipnja 1941. donio izvanrednu zakonsku odredbu i
zapovijed u kojoj je Zidove kolektivno optuzio za $irenje glasina i
kao glavne krivce u otezavanju opskrbe stanovnistva.

Surove mijere protiv Zidova izazivale su uznemirenost medu
gradanima NDH i protivljenje ustaskim postupcima. Mnogi po-
jedinci i skupine Hrvata zalagale su se za spas pojedinih Zidova i
njihovih obitelji, pa je poglavnik Paveli¢ 27. lipnja 1941. zabranio
bilo kome dolazak u Poglavnikov ured s ciljem intervencije za
Zidove.

U Zagrebu je bila osnovana posebna ispostava Ustaskog re-
darstva za nadzor nad Zidovima. U Sarajevu je bila izdana na-
redba da svi Zidovi moraju odmah predati radio-prijemnike i te-
lefone iz svojih stanova, a bilo im je zabranjeno i posjec¢ivanje kina.
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Pojedine Zidovske op¢ine ulagale su velike napore kako bi
pomogle svojim ugroZenim ¢lanovima. Zanimljivo je da se Zi-
dovska opéina u Zagrebu uspjela odrzati za cijelo vrijeme NDH.
Ta je zidovska asocijacija pomagala Zidovskim obiteljima i ilegal-
no primala pomo¢ izvana preko $vicarskog konzulata u Zagre-
bu. Medutim, progoni Zidova su s vremenom poprimali sve ve-
¢e razmjere, pa su mogucnosti pomaganja i njihova spasavanja
bile vrlo male. Eventualni prijelaz Zidova na katoli¢ku vjeru nije
niposto mogao promijeniti njihov polozaj, jer je on bio odreden
odredbom o rasnoj pripadnosti.

Mada je zidovska imovina (privredna poduzeca, zgrade, ima-
nja) na temelju posebnih zakonskih odredbi, kvalificirana kao
drzavno vlasnistvo, ipak je najveéim dijelom dolazila u ruke po-
jedinih ustaskih duZnosnika i ¢lanova ustaske organizacije. To
prisvajanje zidovske imovine smatralo se nezakonitim, ali se u
praksi toleriralo. Tek u listopadu 1942. donesena je odredba o
podrzavljenju, kojom je izvr$en pokusaj zaustavljanja tog proce-
sa ili bar njegova obuzdavanja u korist drzave. Ipak, pljacka Zi-
dovske imovine se nastavila, a u njoj su sudjelovali i pojedini vi-
soki ustaski duznosnici. U prisvajanju zidovske imovine sudjelo-
vali su i pojedini savezi i drustva (npr. Hrvatski radnicki savez,
Hrvatski radi$a). U cijelom tom poslu dolazila je do izrazaja sa-
movolja pojedinaca mimo ikakva utjecaja ministarstva. Pri tome
se malo vodilo ra¢una o unapredivanju djelatnosti pojedinih po-
duzeca. To je narocito doslo do izrazaja u Zagrebu, gdje je bilo
najvise Zidovskog kapitala.

Ustaski rezim okomio se i na Rome (Cigane), prema kojima
je narocito drasti¢no istupio 1942. Glavnina te skupine stradala je
u logoru Jasenovac. S obzirom na brojno stanje skupine prije pos-
tanka NDH, Romi su, zapravo, najvise stradali: spasiti se uspio
samo neznatan broj.

Koncentracijski logori

Politika nacionalne i rasne netrpeljivosti u NDH rezultirala
je osnivanjem koncentracijskih logora, koji su bili mjesta zatoc¢en-
ja i likvidacije Zidova, Srba i Roma, ali i Hrvata neprijateljski ras-
polozenih prema ustaskom rezimu. Osnivanje i nadzor nad logo-
rima bili su u nadleZznosti Ustaske nadzorne sluzbe (UNS), kojoj
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je na ¢elu bio Eugen Dido Kvaternik. Onje bio i ravnatelj Ravna-
teljstva za javni red i sigurnost (RAVSIGUR), osnovanog pocet-
kom svibnja 1941. kao posebni odjel ministarstva unutarnjih pos-
lova. UNS i RAVSIGUR imali su pravo osnivanja logora i slanja
uhicenika u njih. Kada je pocetkom 1943. ukinuta Ustaska nad-
zorna sluzba, RAVSIGUR je ostao jedini s tim nadleznostima.

Osnivanje sustava logora zapocelo je osnivanjem tzv. sabira-
lista, koja su nosila razli¢ite nazive (sabirni logori, zbiralista, ise-
ljeni¢ki logori), a bila su mjesta privremenog boravka uhicenika.
Najpoznatija sabiralista bila su u Capragu kraj Siska, u Bjelovaru

Vjekoslav Maks

" Luburié,

- zapovjednik

- Ustaskog

. obrambenog zdruga
i logora u
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i Pozegi. Iz sabiralista su uhap8enici upudivani u koncentracijske
logore, od kojih je prvi bio logor Danica kod Koprivnice. Prvi za-
tocenici (Zidovi, Srbi i stanovit broj Hrvata) upuceni su u taj lo-
gor ve¢ 29. travnja 1941. Kad je ujesen 1941. logor ukinut, Zidovi
i Srbi iz tog logora prebaceni su u logor Jadovno kraj Gospica.
Zatoceni Hrvati bili su otpremljeni u Staru Gradisku i Jasenovac.
U Jjeto 1941. postojao je i koncentracijski logor na otoku Pagu.
Postojali su jos i logori u Krus¢ici kraj Travnika, u Loborgradu u
Hrvatskom zagorju, u Pakovu, Tenji kraj Osijeka. U Staroj Gra-
diski formiran je logor na mjestu dotadasnjeg kaznenog zavoda.

Potkraj studenoga 1941. objavljena je Zakonska odredba o upu-
¢ivanju nepocudnih i pogibeljnih osoba na prisilni boravak u sabirne i
radne logore, pa je na taj nacin naknadno stvorena i zakonska os-
nova za uhi¢enja ne samo Zidova i Srba, nego i Hrvata - protiv-
nika ustaskog rezima.

Glavni i najveéi logor u NDH bio je u Jasenovcu, osnovan
ljeti 1941. U iducoj godini logor je bio znatno povecan. U njemu
su se vrsile i masovne likvidacije zatoc¢enika, kojih se broj popeo
na desetke tisuca ljudi. Jasenovac je bio likvidacijski logor u koje-
mu su zatocenici nakon mucenja dozivljavali tragi¢ni zavrsetak.
Tocan broj stradalih u jasenovackom logoru nije utvrden, a vjero-
jatno ga to¢no nije ni moguce utvrditi. (Dok neki autori smatraju
da se radi o preko 200 tisuca stradalih, istraZivanja drugih upu-
¢uju da ih je bilo 70-80.000, ali vi$e nacionalnosti, ukljucujudi i
Hrvate.) Utvrdivanje dimenzija te velike ljudske tragedije cesto
su onemogucavale manipulacije u politicke svrhe.
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SNAGE UGROZAVANJA NEZAVISNE DRZAVE
HRVATSKE

Pojava antifasistickog pokreta

Uspostava Nezavisne Drzave Hrvatske oznacila je realizaci-
ju one varijante hrvatskog pitanja koja se temeljila na rasformira-
nju Jugoslavije. No, ona je istodobno znacila i vezivanje Hrvat-
ske uz fasisticke sile i prenosenje fasistickog modela organizacije
vlasti i politicke prakse Njemacke i Italije u Hrvatsku, uz na-
zoc¢nost njemackih i talijanskih vojnih snaga. One su od ustaske
vlade smatrane saveznicima, a u $irim slojevima stanovnistva bi-
le su dozivljene kao okupatorske. Cijeli teritorij NDH bio je podi-
jeljen tako daje u sjevernom podurcju Hrvatske bila stacionirana
njemacka, a u juznom talijanska vojska. Dijelila ih je linija koja je
iSla od Karlovca preko Bosanskog Novog, Jajca, Bugojna, juzno
od Sarajeva do Gorazda. Ustrojavanje totalitarnog modela drza-
ve i postupci ustaskih vlasti te nazo¢nost njemackih i talijanskih
jedinica u NDH, izazvali su negodovanje stanovnistva i jacali an-
tifasisticko raspoloZenje. To je iSlo u prilog Komunisti¢koj partiji
Jugoslavije (odnosno njezinom dijelu u Hrvatskoj - Komunis-
tickoj partiji Hrvatske), koja je pocela smisljeno organizirati otpor i
ustaskoj vlasti i njemacko-talijanskim vojnim snagama, nastupa-
juéi s programom obnove Jugoslavije, dakako, uz najavu temelji-
tih izmjena njezina politickog uredenja. Tako se i u Hrvatskoj
(kao i u ostalim dijelovima bivse Jugoslavije) poceo razvijati anti-
fasisticki pokret koji su predvodili komunisti.

S obzirom na znacenje i tezinu nacionalnog pitanja i medu-
nacionalnih odnosa u bivsoj Jugoslaviji, posebno s obzirom na
polozaj Hrvatske u toj drzavi, komunisti - kao predvodnici na-
rodnooslobodilackog pokreta (NOP-a, kako su pokret nazvali) -
istupali su s naglaSenim programom ravnopravnosti svih naroda
(5to je bilo izrazeno parolom bratstvo ijedinstvo) i programom za-
jednicke borbe Hrvata i Srba protiv okupatora. Komunisti su i u
Hrvatskoj poceli organizirati oruzane akcije i partizanske jedini-
ce. Sirenju antifagisti¢kih raspolozenja pridonosili su mnogo i hr-
vatski intelektualci privrzeni demokratskim shvacanjima. Prvi
partizanski odred u Hrvatskoj (i uopce na podrucju bivse Jugos-
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lavije) osnovan je u okolici Siska 22. lipnja 1941. Bio je to Sisacki
partizanski odred. Sekretar sisacke partijske organizacije (koja je
brojila oko 150 ¢lanova) Vlado Jani¢-Capo, Zeljeznicki radnik, ve¢
je prije navedenog datuma organizirao izvlacenje pusaka i mitra-

Sisacki partizanski odred prelazi Savul941. (Ilustracija Drage Trumbetasa iz
knjige Mala ilustrirana hrvatska povijest, Zagreb, 2001.)

ljeza iz vagona vojnog transporta na Zeljeznickoj stanici u Sisku i
sklonio ih na sigurno mjesto. Napad Njemacke na SSSR sisacki
su komunisti shvatili kao signal za pocetak antifasisticke borbe.
Okupili su se u sumi Brezovica kraj Siska, formirali partizanski
odred i veé sutradan izveli prvi napad na Zeljeznic¢koj pruzi iz-
medu Siska i Blinjskog Kuta. Uskoro su stupile u akciju i druge
oruzane skupine na Baniji i Kordunu te u Lici i Dalmaciji, a onda
i u drugim dijelovima NDH.
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Partizanske jedinice narocito su se mnozile u hrvatskim kra-
jevima sa srpskim stanovnistvom. Naime, znatan dio tog stanov-
nistva nije se mirio s uspostavom hrvatske drzave i nije ju prih-
vacao bez obzira na ustastvo. Kad su k tome uslijedili ustaski
progoni srpskog pucanstva, ono je bilo suoceno s neposrednom
opasnos¢u unistenja, sto je pojacalo neprijateljstvo prema NDH i
bitno utjecalo na okupljanje pobunjenika i njihovo organiziranje.
Zbog nezadovoljstva s praksom ustaske vladavine i zbog postu-
paka okupatorskih vojski, u partizanske jedinice ukljucivali su se
i Hrvati (npr. Sisacki partizanski odred bio je sastavljen od Hrva-
ta), ali se pokazalo da je zbog navedenih razloga komunistima
lakse organizirati ih u srpskim, nego u hrvatskim krajevima. Par-
tijsko rukovodstvo Hrvatske moralo je ulagati vece napore u pri-
vlac¢enju hrvatskog pucanstva u partizanske odrede. Razloge za
to djelomic¢no treba traziti i u prethodnom opredjeljivanju hrvat-
skog stanovnistva za HSS (posebno onog na selu), ¢ije je vodstvo
odbijalo suradnju s komunistima, kao $to je odbijalo i suradnju s
ustasama. Jaci priljev Hrvata u partizanske redove zabiljeZen je
tek u 1942., pa je antifasisticki pokret u Hrvatskoj od tada biljezio
stalan uspon.

Cetni¢ki pokret

Cetni¢ka organizacija postojala je u jugoslavenskoj drzavi iz-
medu dva rata kao izrazita velikosrpska organizacija. Njezin os-
novni program bio je podrzavanje monarhije i centralistickog
uredenja drzave. Uz to je bila i izrazito antihrvatska i antikomu-
nisticka. Po unutarnjem ustrojstvu cetnici su bili poluvojnicka or-
ganizacija s odredenim naoruzanjem. Pred rat na celu organiza-
cije bio je Kosta Milovanovi¢ Pe¢anac. U ¢asu sloma jugoslaven-
ske drzave Pecanac se sa svojim odredima nalazio u dolini rijeke
Toplice (Juzna Srbija), gdje je ostao i nakon njemacke okupacije.
No, tada slijedi novo okupljanje cetnika, koje je predvodio pu-
kovnik jugoslavenske vojske Draza Mihailovié. On je kao nacel-
nik Staba Druge armije, locirane u istocnoj Bosni, odbio priznati
kapitulaciju jugoslavenske vojske te je zapoceo okupljati oficire,
podoficire i vojnike razbijenih jedinica. Nakon odredenog vre-
mena odvodi ih u zapadnu Srbiju, na Ravnu goru, gdje udara
sjediste svog stoZzera. Oruzane jedinice pod svojim zapovjed-
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Cetnicka vizija buduce Jugoslavije prema Cetnickoj brosuri iz 1941.

nistvom Mihailovi¢ je nazvao Cetnicki odredi jugoslavenske vojske,
¢ime je oznacen kontinuitet s oruZzanom silom razorene drzave i
veza s njezinim organima u emigraciji (vlada, kralj). Osnovni
program Draze Mihailovic¢a bio je obnova Jugoslavije pod dinas-
tijom Karadordevic¢a i ponovna uspostava velikosrpske hegemo-
nije.

U listopadu 1941. godine stoZer Draze Mihailovi¢a usposta-
vio je radio-vezu s Britancima, a preko njih i s emigrantskom vla-
dom. Cetnici su dobili podrgku emigrantske vlade, koja ih smat-
ra jugoslavenskom wvojskom u domovini, pa sredinom sije¢nja pro-
mice Drazu Mihailoviéa u ¢in generala i imenuje ga ministrom
vojske i mornarice u emigrantskoj vladi i zamjenikom vrhovnog
zapovjednika (a to je bio kralj).
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Velika Britanija postaje sve viSe zainteresirana za balkanski
prostor i daje inicijative za politiku prema Jugoslaviji u sklopu
svoje globalne ratne strategije. A cetnici Draze Mihailovic¢a, na
koje se Britanci u svojoj politici oslanjaju, istodobno se povezuju
s Talijanima i Nijemcima protiv kojih su upereni saveznicki topo-
vi.

Cetnicke su grupe djelovale najprije na podruéju uze Srbije,
a zatim su se organizirale i u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori,
Dalmaciji (oko Knina) i ujuznoj Lici, te na Kordunu i Banovini.
To znadi da je Cetnicka akcija zahvatila i znatan dio NDH. Na
prostorima cetnicke aktivnosti djelovao je i partizanski pokret. U
prvo vrijeme Cetnici su u mnogim krajevima bili u istim jedinica-
ma s partizanima, a zatim je u ustanickim redovima zapocela di-
ferencijacija. Sve jasnije su se podvajale partizanske i ¢etnicke je-
dinice, pri ¢emu su partizani uspijevali viSe proSiriti svoj utjecaj i
organizirati nove partizanske jedinice.

Prvim ¢etnickim skupinama rukovodili su domadi ljudi - tr-
govci, popovi, ulitelji. U listopadu 1941. iz Srbije je stigao u Split
¢etnicki vojvoda llija Trifunovié¢ Bir¢anin, s instrukcijama iz sto-
Zera Draze Mihailovi¢a. Pod Bir¢aninovim vodstvom u Splitu je
ustrojen Cetni¢ki centar za Dalmaciju, Liku, Kordun i zapadnu
Bosnu i Hercegovinu. Taj je Centar u pojedine dijelove Hrvatske,
gdje je bilo ¢etnickih grupa, slao instruktore regrutirane iz redo-
va oficira bivse jugoslavenske vojske. Jako ¢etni¢ko uporiste bilo
je organizirano u Kninu i okolici, gdje su - po ovlastenju Bir¢ani-
na - na ¢elu Cetnika bili pop Moméilo Duji¢ i Pajo Popovié. Uz
pomo¢ oficira-instruktora, oni su formirali najprije seoske cete, a
zatim i Cetni¢ke pukove sastavljene po teritorijalnom principu.
Zakletvu su polagali kralju Petru II. Pop Mom¢ilo Duji¢ potpisao
je potkraj listopada 1941. ugovor s talijanskim zapovjednistvom,
prema kojemu Talijani priznaju cetnicima pravo da formiraju
svoje postrojbe.

Brojne cetnic¢ke grupe djelovale su i u Bosanskoj krajini (oko
Glamoca i Bosanskog Grahova). Kako je istodobno tekla i komu-
nisticka akcija stvaranja partizanskih jedinica na tom prostoru,
razvila se borba za mase, koja je mjestimi¢no poprimila ostre ob-
like. Tako se na podrucdju Mrkonji¢-Grada jedan ustanicki batal-
jun proglasio ¢etnickim pod imenom Petar Koci¢ i okrenuo oruZzje
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protiv partizana. Sli¢no je bilo i na podrudju oko Banja Luke. Ubr-
zo su Cetnici na teritoriju od Banja Luke do Grahova uspostavili
nadzor i formirali ¢etnic¢ki odred. U isto¢noj Bosni organizirane
su formacije pod zapovjednistvom majora Jezdimira Dangica.
Tamo se formiralo ¢ak Sest ¢etnickih odreda. Posebno jaku cet-
ni¢ku aktivnost ¢etnici su razvili u isto¢noj Hercegovini. Na ¢elu
im je bila grupa bivsih jugoslavenskih oficira koje je predvodio
major Bosko Todorovi¢. On je sklopio sporazum o nenapadanju i
suradnji s Talijanima. Opcenito se pokazalo da je ¢etnicki pokret
na teritoriju NDH spreman na kolaboraciju s okupacijskim sna-
gama. Njegova je osnovna parola bila: mir i suradnja s okupato-
rom, a istrebljenje hrvatskog i muslimanskog stanovnistva. Poto-
nji zadatak cetnici su zdusno izvr$avali i pobili, ¢esto na zvjerski
nacin, desetke i desetke tisuca ljudi, najvise Muslimana i Hrvata.
Upravo uz pomo¢ talijanskih vojnih zapovjednika, ¢etnici u pr-
voj polovici 1942. postizu odredene uspjehe u Hercegovini, is-
to¢noj i srednjoj, a djelomi¢no i u zapadnoj Bosni te u Lici i Dal-
maciji. Medutim, i rukovodstvo NOP-a nastoji ojacati svoje sna-
ge 1 prosiriti podrudje pod svojom kontrolom. Ono je od pocetka
nastojalo ostvariti suradnju izmedu partizana i ¢etnika (valja se
prisjetiti dva susreta komunistickog vode Josipa Broza Tita i cet-
ni¢kog vode Draze Mihailovi¢a u Struganiku i Braji¢ima u Srbiji
tijekom rujna i listopada 1941.). U nekim podruéjima do te je su-
radnje i dolazilo, ali je ona bila povremena i privremena.

Ustaske vlasti budno su pratile razvoj ustanickog pokreta i
njegovo raslojavanje na partizansku i ¢etni¢cku komponentu. Vla-
da NDH sa sumnjom i nepovjerenjem je gledala na stav talijan-
skih vlasti u Hrvatskoj. Ve¢ sredinom 1941. poslanstvo NDH u
Rimu notom upozorava talijansko Ministarstvo vanjskih poslova
da srpski odmetnici oko Knina organiziraju ustanicku aktivnost
pred o¢ima pojedinih organa talijanskih vlasti te da talijanske
vlasti opéenito zasti¢uju Srbe na teritoriju hrvatske drzave, kada
ih hrvatske vlasti pozivaju na odgovornost za djela protiv hrvat-
ske drzave i naroda. U noti se navodi i to da se talijanske vojne
vlasti mijesaju i sprecavaju djelatnost hrvatskih vlasti na hrvatskom te-
ritoriju, Sto nije nista drugo, nego povreda hrvatske suverenosti. Daka-
ko da je sluzbeni Rim takve optuzbe negirao i isticao nepristra-
nost i korektnost talijanskih snaga na tlu NDH, u nastojanju da
kod vlade NDH postigne $to vise poena za sebe. Ipak, stvarna si-
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tuacija na terenu u svezi s pojavom dvostrukog ustani¢kog pok-
reta, za ustaski vrh u NDH postajala je sve teZa i nepovoljnija, a u
kompleks ustanickog pitanja nesporno je bio upleten talijanski
politicki interes koji je pojacavao njegovu sloZenost.

Dvije koncepcije o obnovi Jugoslavije

U danima sloma jugoslavenske drzave i raspada gradanskih
politickih stranaka, KPJ je bila jedina politicka grupacija koja je
imala svoje organizacije na teritoriju cijele bivse Jugoslavije. Broj-
nost Clanova u tim organizacijama nije bila velika (oko 8.000 ¢la-
nova KPJ i 30.000 ¢lanova Saveza komunisticke omladine Jugos-
lavije), ali su njihovi pripadnici bili ¢vrsto povezani. KPJ je od-
mah istaknula da ¢e nastaviti borbu za slobodnu i nezavisnu Ju-
goslaviju. Vrh partije je procijenio da je najpodesniji oblik borbe,
u uvjetima brojc¢ane i tehni¢ke nadmoci okpacijskih snaga, parti-
zanski rat. CK KPJ i Ti-
to prelaze iz Zagreba u
Beograd, pretpostavlja-
juéi da ce odatle lakse
rukovoditi oruzanim
borbama. U rujnu 1941.
Tito prelazi na teritorij
pod kontrolom partiza-
na u Zapadnoj Srbiji.
Medutim, KPJ nije vo-
dila borbu samo za os-
lobodenje zemlje i po-
novnu uspostavu jugo-
slavenske drzave, veé
ona zapocetu borbu na-
stoji iskoristiti i za us-
postavu socijalistickog
modela drustvenih i
gospodarskih odnosa u
obnovljenoj drzavi. U
politickom pogledu ona
formulira program rav-
nopravnosti svih naro- Drago Trumbetas: Josip Broz
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da u jugoslavenskoj drzavi i istupa protiv velikosrpske hegemo-
nije. U obnovljenoj drzavi, koju treba urediti kao federaciju, ne bi
trebalo obnoviti i monarhiju. Svakako da je takav program bio
privlacan za narode koji su trpjeli i teSko podnosili velikosrpsku
prevlast u bivsoj drzavi.

Obnova jugoslavenske drzave bio je osnovni program i emi-
grantske vlade i snaga koje su se uz nju nalazile. Pri tome su ra-
¢unale i na povratak kralja u zemlju i obnovu prijasnjeg poli-
tickog i drustvenog sustava. Tijekom druge polovice 1941. (kao i
idu¢ih godina) medunarodni ¢initelji pokazivali su pojac¢ano za-
nimanje za prilike na tlu bivse Jugoslavije. Stupanjem u rat
SSSR-a, pa zatim i SAD-a, formirala se snazna antifasisticka koa-
licija, a rat je ulazio u novu fazu kada se kalkuliralo i s bojistem
na Balkanu. Velika Britanija i SAD zastupale su stajaliste da pos-
lije pobjede u ratu, obnove Jugoslaviju i vrate kralja u zemlju. To
je, dakako, bilo suprotno ciljevima NOP-a koji je uzivao potporu
SSSR-a. No, pri tome je bilo vazno $to je SSSR bio vezan vojnim
saveznistvom za Veliku Britaniju i SAD, zastitnicima kralja i emi-
grantske vlade. Situacija je postojala sve sloZenijom pojavom
dvaju pokreta na tlu bivse Jugoslavije - partizanskog (pod vod-
stvom komunista) i ¢etnickog. Svaka je strana nastojala podrup-
rijeti onu koncepciju obnove Jugoslavije koja je odgovarala njezi-
nim globalnim interesima.

Rast NOP-a i njegovih predstavnickih tijela

NOP se razvijao kao jedinstveni proces na teritoriju cijele
bivse Jugoslavije. U mnogim njenim dijelovima bili su formirani
slobodni teritoriji kao podrucja pod punom kontrolom partizan-
skih jedinica. Najprije osnovani Glavni §tab partizanskih snaga veé
u jesen 1941. bio je pretvoren u Vrhovni Stab, a u pojedinim dijelo-
vima bivse drzave djelovali su glavni $tabovi. Tako je sredinom
listopada 1941. formiran i Glavni stab Hrvatske kao sredisnji ruko-
vodeéi organ oruZzane antifasisticke borbe u Hrvatskoj. Za za-
povjednika Glavnog Staba Hruatske bio je postavljen Ivan Rukavi-
na. Kako je Komunisti¢ka partija nastojala odrzati punu kontrolu
nad organiziranim vojnim jedinicama i na njih politicki utjecati,
u svim je jedinicama uz zapovjednika postavljen i politicki ko-
mesar. Tako je i Glavni stab Hrvatske imao svog politickog kome-
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sara. Na tu je funkciju bio postavljen Marko Oreskovié¢. Glavni je
Stab stalno mijenjao svoje sjediste zbog stalnih borbi s njemackim,
talijanskim, cetnickim i ustaSkim snagama. lako je Glavni Stab
bio povezan s Vrhovnim $tabom i vrhovnim zapovjednikom Ti-
tom, ipak je samostalno planirao i vodio ratne operacije u Hrvat-
skoj.

U jesen 1942. NOP je ve¢ bio poprimio Siroke razmjere, drzeci
pod kontrolom znatne prostore. Tada je vrh KPJ odlucio formira-
ti najvise politicko tijelo jugoslavenskih zemalja. Potkraj stude-
noga 1942. u Bihacu je osnovano Antifasisticko vijece narodnog os-
lobodenja Jugoslavije (AVNOJ). U skladu s najavljenim progra-
mom stvaranja zajednice ravnopravnih naroda pristupilo se zatim
i formiranju predstavnickih tijela pojedinih naroda, odnosno po-
jedinih zemalja u kojima ti narodi Zive. Tako je u lipnju 1943. os-
novano i najvise predstavnicko tijelo hrvatskog naroda i narod-
nih skupina u Hrvatskoj, nazva-
no Zemaljsko antifasisticko vijece
narodnog  oslobodenja  Hrvatske
(ZAVNOH). Za predsjednika
ZAVNOH-a bio je izabran knji-
zevnik Vladimir Nazor. Osni-
vanje ZAVNOH-a oznadilo je
konstituiranje najviseg organa
antifasisticke Hrvatske, koja po-
staje dio jugoslavenske zajedni-
ce. No, i Hrvatska, i ostalejugo-
slavenske jedinice, zapravo su
bile strogo usmjeravane od po-
litickog vrha Komunisti¢ke par-
tije Jugoslavije i njena Politbi-
roa s Josipom Brozom Titom na
celu.

Stalni rast NOP-a ogledao Drago Trumbetas: Vladimir Nazor,
se u vojnim pobjedama nad pro- predsjednik. ZAVNOH-a
tivnicima i Sirenju teritorija pod
kontrolom partizana. To je navelo rukovodstvo NOP-a da pot-
kraj studenoga 1943. sazove AVNQO] na drugo zasjedanje u Jajcu.
Na tom je zasjedanju AVNO] proglasen vrhovnim zakonodav-
nim i predstavnic¢kim tijelom Jugoslavije. Donesena je i odluka o
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uredenju nove Jugoslavije na federativnoj osnovi. Uz to je i zab-
ranjen povratak u zemlju kralju Petru. Novoosnovani Nacionalni
komitet oslobodenja Jugoslavije (NKO]J) preuzeo je ulogu vlade. Ju-
goslavenska drzava u nastajanju nazvana je Demokratska Fede-
rativna Jugoslavija. Kada se u svibnju 1944. sastao ZAVNOH u
Topuskom, proglasena je Federalna Drzava Hrvatska kao dio
Demokratske Federativne Jugoslavije.

Sva ta postignuc¢a NOP-a potiskivala su ¢etnic¢ki pokret, ali i
svejace ugrozavala NDH. Vlada i upravni aparat NDH kontroli-
rali su sve manji teritorij, a vojne postrojbe nisu bile u moguénos-
ti obuzdati napredovanje partizana.
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HRVATSKA SELJACKA STRANKA U NDH

Macek i HSS poslije proglasenja NDH

Napad osovinskih sila na Jugoslaviju HSS je docekala kao
stranka na vlasti, ali su munjeviti dogadaji u prvoj polovici trav-
nja 1941. bitno promijenili njezin poloZzaj i utjecali na drzanje nje-
zina vodstva. U Hrvatskoj je vlast preuzeo Ante Paveli¢ i uspos-
tavio ustaski rezim. U nastojanju da novu vlast u¢vrsti, Paveli¢ je
zabranio sve politicke stranke i pojedine organizacije koje su mo-
gle smetati Sirenju utjecaja ustaskog pokreta. No, pozornost us-
taskog rezima prema do tada vodecoj hrvatskoj politi¢koj forma-
ciji nije oslabila. Dapace, ustaske su vlasti usmjerile svoje napore
na privlacenje ¢lanova i pristasa HSS-a u ustasku organizaciju.

Ve¢ za Banovine Hrvatske HSS je bila zahvadena procesom
diferencijacije (raslojavanje na desno i lijevo krilo te umjereni
centar). Ipak to nije znatnije pridonijelo ostvarivanju ustaske za-
misli o uklju¢ivanju pristasa HSS-a u ustaske redove. Pristase
HSS-a u velikoj su vedini slijedile svoje vodstvo, a tek je vrlo og-
raniceni broj prisao ustaskoj organizaciji. Vladko Macek i ostalo
vodstvo HSS-a bilo je i dalje orijentirano prema nastavljanju do-
tadasnje politike koja je nasla svoj izraz u sudjelovanju njezinih
predstavnika u jugoslavenskoj izbjegli¢koj vladi (Juraj Krnjevié¢
je bio potpredsjednik te vlade, a Juraj $utej ministar financija; u
SAD je djelovao Ivan Subasi¢, bivéi ban Banovine Hrvatske). Kao
Macekov osobni opunomocdenik, Krnjevi¢ je 14. kolovoza 1941.
predao britanskom ministru vanjskih poslova Anthonyju Edenu
poruku Vladka Maceka za britanskog predsjednika vlade Win-
stona Churchilla, u kojoj Macek istice da je ostao sa svojim naro-
dom, $to smatra svojom prvom duzno$éu. Hrvatska je ostala de-
mokratska - nastavlja Macek - kao Sto je uvijek bila; bila bi velika
pogreska izjednacavati Pavelicevu marionetsku vladu s hrvat-
skim narodom; nadalje, Zeli izraziti svoje osobno divljenje svim
slojevima britanskog naroda, njegovom prvom ministru Chur-
chillu, ministru vanjskih poslova Edenu i drugim ¢lanovima vla-
de, kao i svoju odanost britanskoj stvari, koja je i stvar hrvatskog
naroda; izrazava i nadu da ¢ée on osobno i hrvatski narod biti od
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koristi saveznickoj stvari, vodeci politiku nesuradnje s nametnu-
tim poretkom i otpora prema njemu.

Macekova izjava podrske HSS-a novoj ustaskoj vlasti 10.
travnja bila je ocito suprotna toj izjavi, te se pokazuje kao stvar
taktike koja ima drugi cilj. Trebalo je utjecati na ¢lanove i organi-
zacije HSS-a da se odrze kao cjelina, kako bi stranka mogla izbje-
¢i vece potrese i ostriju unutarnju politicku diferencijaciju. Tome
je trebala pridonijeti i politicka pasivizacija samog Maceka, kako
bi svojim vlastitim primjerom upozorio ¢lanove stranke na pot-
rebu ¢ekanja pogodnog trenutka za akciju.

Takvo Macekovo stajaliste nije odgovaralo ustaskom vod-
stvu. Pasivizacija ¢lanstva i nizih organizacija HSS-a nije omogu-
¢avala Sirenje i jacanje ustaskog pokreta, odnosno ucvrséivanje
ustaskog rezima. Struja u HSS-u, koja se priklonila ustaskom
pokretu, nije ¢inila ni veliku ni utjecajnu grupaciju u stranci. Bila
je to, zapravo, skupina funkcionara stranke koji su i prije 10.
travnja bili izrazito desno orijentirani (Janko Torti¢, Lovro Susi¢,
Stjepan Hefer, Josip Berkovi¢). Pridruzujuéi se ustaskom rezimu,
oni su postavljeni i na visoke duznosti u ustaskom aparatu vlas-
ti.

Napori ustaskog vodstva na privlacenju ¢lanova HSS-a

U akciji privlacenja pristasa HSS-a ustaski je vrh pokusao or-
ganizirati neposredno pristupanje cijelih organizacija HSS-a na
terenu u ustaski pokret. Medutim, unato¢ Siroko pripremljenim
mjerama, ta akcija nije dala rezultate. Politicka pasivizacija hrvat-
skog sela pokazala se kao nedvojbena ¢injenica. Zato je u kolovo-
zu 1941. bio poduzet novi korak. Organizirana je politicka mani-
festacija na kojoj je veca grupa videnih i poznatijih ljudi iz HSS-a
(dakako, izuzev Maceka i njegova najuzeg kruga) trebala dati
javnu podrsku ustaskom reZimu.

Politicki skup je odrzan 10. kolovoza 1941. u Zagrebu. Na
skupu su bili nazo¢ni ponajprije nizi duznosnici stranke (pred-
sjednici seoskih i mjesnih organizacija) te stanovit broj narodnih
zastupnika i njihovih zamjenika. Na skupu je Janko Torti¢ pred
Paveli¢em procitao izjavu s potpisima 120 osoba, koje su bile oz-
nacene kao zastupnici i funkcionari HSS i ostalih organizacija Hrvat-
skog seljackog pokreta. Mnogi potpisnici te izjave uradili su to svje-
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sno, ali je bilo svakako i onih na koje je izvrSen pritisak da se
prikljuce toj akciji. Izjavom se njeni potpisnici deklarativno iz-
jasnjavaju za ustaski pokret i poglavnika Paveli¢a, pa je ona - na
nu podrsku i pomo¢ ustaSkom vodstvu. Izjava sadrzi izjasnjava-
nje protiv ¢lanova vodstva HSS-a, koji sudjeluju u izbjeglickoj
vladi u Londonu. Medutim, grupa potpisnika izjave ocito nije
predstavljala HSS. Veéina stranke ostala je po strani, pa je odmah
nakon zagrebackog skupa uslijedila kampanja naknadnog potpi-
sivanja izjave. Ta akcija nije naisla na odaziv, $to je bio vidljiv
znak utjecaja Vladka Maceka, unato¢ njegovoj izolaciji. Macek se
poslije 10. travnja 1941. povukao na svoj posjed u Kupinec (neda-
leko Jastrebarskog), gdje je bio ¢uvan od ustasa koji su mu spre-
¢avali svaki kontakt s javnosc¢u i ¢lanovima stranke. No, on je
ipak na razne nacine dolazio u vezu sa svojim ljudima, posebno
onima iz najuzeg kruga, koji su mu prenosili informacije o poli-
tickim dogadanjima u zemlji.

Kako se pokazalo da je Macekov autoritet kao vode najjace
hrvatske politi¢ke stranke jo$ vrlo djelotvoran, a to nije odgova-
ralo ustaskom vodstvu, ono je odlucilo da ga potpuno izolira.
Pocetkom listopada 1941. Macek je bio uhicen i zatoCen u jase-
novcu. Kada je, kako ve¢ rekosmo, skupina bivsih narodnih za-
sutpnika HSS-a, uklju¢enih u rad Hrvatskog drzavnog sabora,
na zasjedanju u veljaci 1942. postavila pitanje Macekova hapsen-
ja i protuzakonitog drzanja u zatocenju, dobila je odgovor od sa-
mog Paveli¢a da je Macek upuéen na prisilni boravak da ne bi do-
lazio u dodir s ljudima koji odrzavaju vezu s inozemstvom, tj. s
predstavnicima HSS-a u emigrantskoj vladi. Macek je ostao u Ja-
senovcu do sredine ozujka 1942., kada je ponovno interniran u
Kupincu.

Novo raslojavanje HSS-a. Pregovori s ustaskim vrhom

Opc¢a situacija u NDH navodila je mnoge nize duZnosnike
HSS-a na jasnije distanciranje od ustaskog rezima, ali i od vod-
stva vlastite stranke, koje je ostajalo u stavu is¢ekivanja. Od jese-
ni 1942. uznapredovao je proces ukljucivanja hrvatskih seljaka i
pristasa HSS-a u NOP. To je znacilo novo raslojavanje HSS-a, ko-
jemu je podstrek dao NOP. Komunisticka partija Hrvatske (od-
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nosno KPJ) intenzivno je radila na privlac¢enju pristasa HSS-a u
NOP i pri tome je pokazivala veliku upornost, koristeéi se svim
raspolozivim mogucénostima. Razvijala je veliku propagandu u
redovima HSS-a, pokusavajuéi izna¢i moguénosti za uspostav-
lianje suradnje s vodeéim ljudima te stranke. Cak se nastojalo
stupiti u dodir i sa samim Macekom, kako bi se upoznala njego-
va gledista.

Predvodnik NOP-a Josip Broz intenzivno je pratio situaciju u
Hrvatskoj i upudivao komunistickom vodstvu Hrvatske smjerni-
ce za omasovljenje partizanskih jedinica ponajprije privlacenjem
pristasa HSS-a. U jednoj od poruka KPH - razmatrajuci razvoj
NOP-a u Hrvatskoj - Broz kaZze: Pristalice HSS moraju biti uvucene
u tu borbu protiv okupatora i tiranije talijanskog jarma. Pitanje zajed-
nickog Narodnog oslobodilackog fronta svih demokratskih i rodoljubivih
elemenata u Hrvatskoj, bez obzira na politicku i vjersku pripadnost, jes-
te najvazniji zadatak koji danas stoji pred naprednim borcima Hrovatske.
Intenzitet procesa pristupanja hrvatskog stanovnistva NOP-u
mjerio se, prije svega, upravo rezultatima u privlacenju pristasa
HSS-a, posebno seljackih masa, jer se oruzana borba u obliku
partizanskog rata vodila u prvom redu na selu. I privlacenju po-
jedinih duznosnika HSS-a, odnosno uspostavljanju veza s njima,
posvedivala se sve veca pozornost, pa KPH u tome i ostvaruje
odredene rezultate. Tako se NOP-u doista i prikljucila skupina
funkcionara HSS-a (Bozidar Magovac, Franjo Gazi, Frane Frol,
Zlatan Sremac, Aleksandar Koharevi¢). Na teritoriju pod parti-
zanskom kontrolom osnovan je i Izvr$ni odbor HSS-a, a pred-
stavnici HSS-a ulaze i u ZAVNOH prilikom njegova osnivanja.

Hrvatska seljacka stranka zapravo se raslojila u tri smjera:
jedna je skupina prisla ustaskom pokretu, druga NOP-u, a treca s
glavninom vodstva i s Macekom na ¢elu ostala je na pozicijama
dotadasnje politike, sa svojim predstavnicima u emigrantskoj
vladi, ocekujuéi pobjedu Zapada. Ipak, razvoj prilika (situacija
na svjetskim ratistima, rast NOP-a) silio je ljude iz uzeg vodstva
HSS-a na odredenu aktivnost. Sam Macek, zbog izolacije, nije se
ukljuc¢ivao u tu aktivnost. No, ostali vode¢i ljudi stranke, uspos-
tavljali su veze s domobranskim generalima. Naime, domobran-
stvo su smatrali regularnom hrvatskom vojskom i pridavali su
mu posebno znacenje u odlué¢uju¢éim momentima zavrsetka rata.
Akcija je bila ilegalnog karaktera i bila je jedna od komponenata
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Sire strategije HSS-a. S druge strane, doslo je i do legalnih konta-
kata predstavnika HSS-a i ustaskog vrha, kao posljedica pritisa-
ka njemackih vojnih ¢initelja u Hrvatskoj. Naime, ti su ¢initelji
krajem ljeta 1943. postajali sve nezadovoljniji s ustaskim vod-
stvom u NDH te su ozivljavali ideju o uklju¢ivanju HSS-a u poli-
ticko vodstvo NDH.

Kada je kapitulacija Italije stvorila realne moguénosti invazi-
je saveznika na Balkan, vodstvo HSS-a je procijenilo da mora osi-
gurati vlastiti udio u budué¢im dogadajima. Ustaski vrh je prih-
vatio njemacku inicijativu oko stanovite podjele vlasti u NDH,
$to opet znaci da su pojedinci u ustaSkom vodstvu poceli ra¢una-
ti i s moguénoscéu pobjede saveznika u ratu. Glavni Covjek iz us-
taskog vrha, koji je stupio u vezu s HSS-om, i to s Augustom Ko-
Suticem, potpredsjednikom HSS-a, bio je Mladen Lorkovié. U
tim razgovorima predstavnici HSS-a su predlagali uspostavljanje
Cinovnicke vlade i raspisivanje izbora za Hrvatski sabor. Prijedlog
o izborima Lorkovié je ocijenio neprihvatljivim: zbog rata i pot-
rebnog opreza pred Nijemcima. Sto se tice vlade, predlagao je
ulazak predstavnika HSS-a u postojecu vladu, a ne formiranje ci-
novnicke vlade.

Pocetkom rujna 1943. Paveli¢ je za predsjednika vlade ime-
novao dr. Nikolu Mandiéa (do tada je Paveli¢ bio Sef drzave i
predsjednik vlade). Po kapitulaciji Italije, Mandi¢ je zajedno s
Lorkovi¢em radio na formiranju koalicijske vlade i s HSS-om, ali
su predstavnici HSS-a i dalje isticali potrebu stvaranja tzv. nad-
stranacke vlade u kojoj ne bi bilo ni ustasa ni predstavnika HSS-a.
Kosuti¢ i Torbar su upozoravali Mandi¢a da je ulazak HSS-a u
koalicijsku vladu pravno i logicki neprovediv, jer je HSS raspustena
po postojecoj vladi. Kosuti¢ev prijedlog o nadstranackoj vladi
odrazavao je mjeru opreza. Naime, on nije Zelio kompromitiranje
HSS-a javnom suradnjom s ustasama, vec je trazio vladu koja bi
bila podrzana od HSS-a kao priprema za konacnicu rata.

Pregovori izmedu HSS-a i ustasa pokazali su gledista i takti-
ku obiju strana. Predstavnici HSS-a, kolikogod su zeljeli bolju
poziciju u odluc¢ivanju o sudbini Hrvatske, nisu htjeli pristati na
javni savez s ustaSama, a ustasama je ideja o nadstranackoj vladi
znacila odstupanje s vlasti. Ta je ideja pogadala i samog Pavelica.
Pregovori su vodeni s njegovom suglasnosé¢u, ali je on naglo od-
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lu¢io da se prekinu. Nakon toga imenovao je novu vladu NDH
(11. listopada 1943.), koja se po svom sastavu nije bitno razliko-
vala od prethodne. Predsjednik vlade i dalje je bio Nikola Man-
dié.

Misija pukovnika Ivana Babica

Oruzane snage NDH sastojale su se od Hrvatskog domobran-
stva kao redovne vojske i Ustaske vojnice kao stranacke vojske. Ta
dvojnost vojnih postrojbi nije ostala bez posljedica. Ustaska voj-
nica bila je manjinski, ali u svemu privilegirani, dio oruzanih
snaga. K tome pripadnici jedinica ustaske vojnice - podjednako
¢asnici 1 momcad - bili su nacionalno radikalizirani, dok se za
domobranstvo to ne moze re¢i. Ono je bilo stalno popunjavano
novim vojacima i predvodeno &asnidtvom razli¢itog sastava. Cas-
nici su bili pripadnici bivse austrougarske vojske, bivse jugosla-
venske vojske i mobilizirani priuc¢uvnici, pretezno intelektualci
raznih profesija. Uz »macehinski« odnos drzavne vlasti, to je ut-
jecalo ne samo na borbenu sposobnost domobranstva, nego i na
pojavu kritickog odnosa prema beskompromisnoj proosovinskoj
politici drzavnog vrha. Mnogi ¢asnici gubili su povjerenje u dr-
zavni vrh i pribojavali su se za sudbinu Hrvatske, ako ona ostane
do kraja uz osovinske sile. Neki su prelazili u redove antifasis-
tickog pokreta, dok su drugi upirali poglede prema zapadnim
saveznicima.

Novopridosli intelektualci u redovima pri¢uvnih ¢asnika, bo-
lje upuceni u opce prilike i s vlastitim iskustvima u hrvatskoj sre-
dini, pridonijeli su dubljem prosudivanju politicke situacije i raz-
matranju mogucih posljedica. Neprekidnom izmjenom misli i
podataka s glavnih ratista, te zajednickom analizom stanja stva-
rala se odredena klima. Casnici domobranstva poceli su se sve
viSe interesirati za politiku. Mnogi od njih iz samog domobran-
skog vrha u Zagrebu imali su osobne prijateljske veze s ¢asnici-
ma u unutradnjosti i na borbenim poloZajima, pa su njihova raz-
mi$ljanja i ideje strujale odozgo prema dolje i obrnuto, stvarajuci
tako specifi¢cnu atmosferu nesigurnosti i is¢ekivanja. Neki visi
domobranski ¢asnici uspostavljali su potajne veze s ¢lanovima
vodstva HSS-a u nastojanju da pokrenu odredenu akciju u sloze-
noj hrvatskoj politi¢koj situaciji. Znatan dio Casnika Hrvatskog
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domobranstva smatrao je HSS legitimnim predstavnikom hrvat-
skog naroda, unato¢ tome $to stranka nije bila na vlasti. Mada je
dr. Vladko Macek bio izoliran, a veéina stranackih prvaka (ing.
A. Kosuti¢, dr. J. Torbar, dr. I. Pernar, dr. B. Smoljan i dr.) pod
nadzorom i povremeno pritvarana, domobranski vrh je smatrao
da upravo HSS moze odigrati znacajnu ulogu u zavrsnici rata.
Smatrali su da treba uspostaviti veze s prvacima HSS-a u Londo-
nu i preko njih s buduéim pobjednicima - saveznicima. Upravo
u tom smjeru bila je pocetkom 1944. poduzeta akcija domobran-
skog pukovnika Ivana Babica.

Po povratku s isto¢nog bojista sredinom 1943. pukovnik Ba-
bi¢ je stupio u vezu s prvakom HSS Ivankom Farolfijem, a potom
i s prof. Ljudevitom Tomasi¢em i ing. Augustom Kosuti¢em. Sta-
nje na bojistima i slabljenje osovinskih sila poticali su na trazenje
novih rjeSenja. Uvazavajuci realnost na terenu Hrvatske, gdje je
antifasisticki pokret uzimao maha, Babi¢ je - sa znanjem vodstva
HSS-a - i u dogovoru s nekim domobranskim ¢asnicima - prih-
vatio ponudu partizanskih voda za razgovore. U drugoj polovici
1943. on je (s duzim i krad¢im prekidima do pocetka prosinca)
razgovarao s predstavnicima partizanskog Glavnog Staba Hrvat-
ske o modalitetima suradnje Hrvatskog domobranstva s NO-
P-om. No, kako partizansko vodstvo nije prihvacalo postavljene
uvjete o suradnji na ravnopravnoj osnovi (prijedlog da domob-
ranstvo tvori posebne jedinice pod svojim ¢asnicima i hrvatskim
znakovima), daljnji razgovori su bili prekinuti.

Istodobno vodstvo HSS-a pokusava upoznati odgovarajuce
¢imbenike u Londonu sa svojim poloZajem, pogledima i planovi-
ma i ispitati mougénost savezni¢ke pomoci. Naime, jo$ u ljetu
1943. iz Londona je preko Carigrada u Zagreb stigla poruka Hu-
gha Seatona Watsona prof. Ljudevitu Tomas$i¢u u kojoj je stajalo
da netko od HSS-a ijedan ili vise domobranskih ¢asnika trebaju
dod¢i u Veliku Britaniju da upoznaju saveznike sa stvarnim stan-
jem u Hrvatskoj i da stupe u vezu s tamosnjim hrvatskim prvaci-
ma, te da se potom organizira suradnja Hrvatskog domobran-
stva u borbi protiv fasizma. Ta je poruka primljena sa zadovolj-
stvom i u HSS-u i u redovima domobranskih ¢asnika.

Nedugo zatim uslijedila je kapitulacija Italije. Nijemci su na
podrucju NDH bili oslabljeni, a njihove snage rastrkane, $to bi -
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po procjeni vodedih ljudi HSS-a - olaksalo nastup hrvatskih pos-
trojbi, koje bi uz pomo¢ saveznika mogle slomiti otpor njemackih
jedinica. Pretpostavljalo se da bi ta akcija utjecala na nekomunis-
ticke elemente u redovima partizana, te bi oni prisli HSS-u i Hr-
vatskom domobranstvu. Izgledalo je da poruka iz Londona zna-
¢i ozbiljnu namjeru Engleza da uspostave suradnju. U HSS-u su
najprije odludili da k saveznicima upute prof. Tomasic¢a i uz nje-
ga iz Hrvatskog domobranstva pukovnika Babica, koji je dobro
govorio francuski, njemacki, talijanski i donekle engleski. Tije-
kom priprema za odlazak, koje su bile zavrsene veé u listopadu
1943., odustalo se od upucdivanja prof. Tomasica, pa je u misiju na
Zapad trebao podi samo pukovnik Babié.

Odlazak se u nekoliko navrata odgadao. Najzad je 9. sije¢nja
1944. pukovnik Babi¢ odletio zrakoplovom u Bari u Italiji i spus-
tio se na americki aerodrom. Sa sobom je nosio i neke dokumen-
te, koji su mogli zanimati Engleze. Budu¢i da je sa sobom imao i
pismo za feldmarsala Montgomeryja, Amerikanci su ga predali
engleskom vojnom uredu. Na preslusavanju Babi¢ je izjavio da je
stigao kao predstavnik domobranskih Casnika i vodstva HSS-a
da objasni saveznicima opc¢u situaciju u Hrvatskoj i da dogovori
suradnju stavljajuci se potpuno na raspolaganje saveznicima. Ba-
bi¢ je pokusao uvjeriti Engleze o potrebi organiziranja Siroke ak-
cije domobranstva i HS5-a, te o stupanju u suradnju domobran-
stva sa savezni¢kom vojskom da se ubrza slom sila Osovine. On
je isticao da postoji stalni dodir izmedu domobranstva i voda Hrvatske
seljacke stranke, te da e sve politicke odluke HSS-a u odlu¢nom
trenutku biti poduprte od strane domobranstva.

Veé od 10. sije¢nja pukovnik Babi¢ je bio stalno preslusavan,
a ispitivali su ga razni engleski Casnici. On je odmah spomenuo
pismo Hugha Seatona Watsona i njegovo traZenje da se u Lon-
don odasalju hrvatski predstavnici, ali su mu engleski ¢asnici od-
govorili da se u meduvremenu politicka situacija promijenila i
da su osobe, koje su pismo slale, smijenjene. Babic¢ je bio prive-
den i u ured brigadira McLeana, koji je smatrao Tita jedinim
predstavnikom antifasisticke borbe, te je preporucivao izravno,
bezuvjetno ukljucivanje Hrvatskog domobranstva u NOV.

Hrvatski predstavnici u Londonu dugo nisu znali za dola-
zak pukovnika Ivana Babi¢a u Bari. Proslo je nekoliko mjeseci u
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stalnim preslusavanjima, a nikakvog rezultata nije bilo. 1z Lon-
dona su cak javili da mu ne mogu dopustiti sastanak s Krnjevi-
¢em. Ostao je u zarobljenistvu. U meduvremenu Babi¢ se i razbo-
lio i neko je vrijeme proveo u bolnici, a pocetkom lipnja je saznao
za dolazak dr. Ivana Subasi¢a u Juznu Italiju (on je odlazio na Vis
na razgovore s Titom). Tada je zatraZio susret sa Subagi¢em. Po
povratku Subasi¢a s Visa Babi¢ se, nakon mnogih peripetija, us-
pio sastati s njim. Objasnio mu je svrhu svog dolaska: uspostav-
ljanje veze sa saveznicima i organiziranje kooperacije saveznickog
zapovjednistva za Sredozemlje s domobranstvom, $§to mu do ta-
dajos nije uspjelo. Naprotiv, Englezi su ga internirali. Mada mu
je Subasi¢ obecao da ¢e zahtijevati njegovo trenuta¢no otpustanje
iz internacije, pukovnik Babié je ostao i dalje engleski zarobljenik
i drzan je u vojnom logoru sve do 5. listopada 1945. Njegova pla-
nirana misija ostala je bez rezultata, jer Englezi su tada radili na
obnovi Jugoslavije uz dogovaranje izbjeglicke vlade i partizan-
skog vode Tita. S ukljuc¢ivanjem HSS-a i Hrvatskog domobran-
stva nisu racunali, jer u svojim planovima nisu predvidjeli iskr-
cavanje na jadransku obalu.

Pokus$aji suradnje HSS-a s NOP-om

Stalno Sirenje NOP-a imalo je za posljedicu neprekidno suza-
vanje osnovice HSS-a. To je vodstvo HSS-a, okupljeno oko Ko$u-
ti¢a, moralo uzeti u obzir i u svoje politicke akcije ukljuciti tu ¢in-
jenicu. Zato je ono u svoju taktiku uvrstilo i kontakte s NOP-om
u nastojanju da na toj strani pokusa izgraditi svoj politicki utjecaj
i pripremati teren za odluc¢nije sudjelovanje u odlucivanju o bu-
duénosti Hrvatske poslije zavrSetka rata. Pri tome valja upozoriti
da je Juraj Krnjevié¢ u jednom govoru na londonskom radiju (u
srpnju 1943.) pozitivnho ocijenio narodnooslobodilacku borbu i
preporucio da treba podrzati sve one koji se bore. Osim toga,
vodstvo HSS-a je moralo voditi racuna i o tome da se jedna sku-
pina uglednijih pristasa HSS-a ve¢ nalazi na teritoriju pod kon-
trolom partizana, da je ta grupa pristupila NOP-u, pa ¢ak i osno-
vala Izvrsni odbor HSS-a na partizanskom podrudju.

Uspostavljanje veze s NOP-om Kosuti¢ je pokusao ostvariti

u proljece godine 1944. Svoje uvjete za suradnju s NOP-om on je
formulirao u dokumentu pod nazivom Temeljna nacela i konstata-
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cife. Dokumenat je sadrzavao deset to¢aka. Osnovno polaziste
tog spisa jest: Hrovatska seljacka stranka je legitimni predstavnik hr-
vatskog naroda. Zatim se isti¢e da je program HSS-a nerazorivi du-
hovni temelj politickog misljenja i teznje hrvatskog naroda. Zato se
kao uvjet za sporazumijevanje s drugom stranom (tj. s partizan-
skim vodstvom) trazi prihvacanje osnovnih nacela HSS-a. Trazi
se potpuna ravnopravnost sudionika u dogadajima i pregovori-
ma te suradnja u zajednickom sudjelovanju i zastupanju u Vrhovnom
vijecu Republike Hrvatske. Komunisticko vodstvo NOP-a u cijelos-
ti je odbilo tako formulirane Ko$uticeve zahtjeve i prijedloge.

Dogadaji tijekom proljeca i ljeta 1944. poticali su dalju aktivi-
zaciju vodstva HSS-a, ali tada u ponovnom pregovaranju s us-
taskim vrhom u traZenju izlaza iz nepovoljne situacije.

Slavko Kuvatemik Eugen Dido Kvatemik, poslijeratni
snimak
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POLITICKA I VOJNA ZBIVANJA 1942. 1 1943.

Udaljavanje Slavka Kvaternika i Eugena Dide
Kvaternika

Poslije razgovora s poglavnikom rujna 1942. njemacki posla-
nik Kasche javio je u Berlin da je Paveli¢ nezadovoljan Kvaterni-
kovim vodenjem resora oruzanih snaga NDH i da se mora racu-
nati s njegovim smjenjivanjem. Paveli¢ ima rezerve - javlja Kasche
-1 prema Eugenu, sinu Slavka Kvaternika. Sa Slavkom Kvaterni-
kom bili su nezadovoljni i Nijemci. Vojskovoda je, naime, u pos-
ljednje vrijeme djelovao sve nervoznije i u svojim postupcima
prevrtljivo. Ti su se navjestaji ubrzo pretvorili u djelo. Pocetkom
listopada Paveli¢ je Slavka Kvaternika uputio na dopust, a sam je
preuzeo resor domobranstva. Sef Glavnog stozera postao je ge-
neral Ivan Prpi¢. Na preporuku poglavnika, Slavko Kvaternik je
oti$ao na oporavak u Slovacku. Svojom odredbom od 13. listopada
1942., Paveli¢ je razrijeSio duznosti i Eugena Didu Kvaternika,
ravnatelja Ravnateljstva za javni red i sigurnost, i na to mjesto
imenovao dr. Ljudevita Zimmermanna, ¢ovjeka koji je slovio kao
energican i prikladan za celnika ustaske policije.

Izvrsene promjene u vrhu NDH Paveli¢ je nesto kasnije obja-
snio Kascheu zeljom da postigne ¢vrsée vodenje drzavne uprave
i intenzivniji radni uéinak ministarstva oruzanih snaga. Poglav-
nik je tvrdio da se hrvatske oruzane snage pod Kvaternikovim
vodstvom nisu dovoljno razvijale planski i s dostatnom udar-
nom snagom. Slavko Kvaternik je, navodno, iskazivao osobnu
samovolju, sto se lose odrazavalo na resor oruzanih snaga. Kao
razlog za smjenjivanje Eugena Dide Kvaternika poglavnik je na-
vodio raspojasano ponasanje ustaskog redarstva pod njegovom
upravom, koje je kod stanovnistva duboko srozalo ugled svih
ustasa bez razlike.

Istodobno Paveli¢ je izvrs$io i neke izmjene u vladi, pa su mi-
nistri Puk, Frkovi¢, DumandZzi¢ i Susi¢ otisli na druge duznosti.

Mile Budak, poslanik NDH u Berlinu, objasnio je u tamos-
njem Ministarstvu vanjskih poslova sve promjene u hrvatskoj
vladi. Naveo je da je vojskovoda Kvaternik potpuno zakazao u
vodenju oruzanih snaga, pa je i na vrlo visoka mjesta dovodio i
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Mile Budak s kéeri
Grozdom

unapredivao potpuno nesposobne ljude. Za mladeg Kvaternika
ustvrdio je da se pretvorio u sustu protivnost onome $to je bio u
emigraciji, pa je poc¢inio surova djela koja se jednostavno vise ne
mogu oznaciti normalnima. Njegovo uklanjanje bit ¢e blagodat
za zemlju - izjavio je Budak. Ostale promjene u vladi - nastavio
je - dijelom su organizacijske prirode, a dijelom posljedica toga
$to se dosadasnji ministri nisu pokazali dorasli povjerenoj zada-
éi.

Udaljavanje dvojice Kvaternika nije zabrinjavalo njemacku
stranu. U njemackim izvje$éima iz Zagreba, posebno onima Glai-
sea von Horstenaua, ¢esto se govorilo o djelima nasilja, pljacke,
prisilnog iseljavanja i teroristickih mjera, $to ih vrse ustaski duz-
nosnici, unato¢ svim intervencijama s njemacke strane i obecanji-
ma vlade NDH da ¢e ih sprijeciti. Sve te ¢injenice kvare uzajamnu
suradnju, pa njemacka strana prihvaca sve mjere kojima je cilj
plansko uklanjanje nedostataka.
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Slavko Kvaternik vratio se iz Bratislave u Zagreb uoc¢i Bozica
1942. Na sam Badnjak sastao se s Pavelicem, koji mu je priopéio
da on (poglavnik) ne moze viSe s njim suradivati u javnim poslo-
vima. Kvaternik je zatim umirovljen, i napustio je NDH. Zadr-
zavsi titulu vojskovode, boravio je na Semmeringu (kraj Beca).
Udaljavanje oca i sina Kvaternika mnogi su u NDH ocijenili kao
kraj vladavine dinastije Kvaternik, a posebno je s izvjesnim olaksan-
jem docekana vijest o silasku Dide Kvaternika. Medutim, Glaise
je nekoliko tjedana poslije ustanovio da se ta Paveliéeva mjera
sve vise pokazuje kao vanjska iformalna. Do radikalne promjene
moglo bi do¢i samo s pomocu politickog preokreta - smatrao je
Glaise von Horstenau.

Muslimanska akcija za autonomiju Bosne
i Hercegovine

Nakon uspostave NDH neki muslimanski politi¢ari, i to iz
redova onih koji su se u nacionalnom pogledu osjecali Hrvatima,
prisli su ustaskom pokretu (dr. Dzafer i dr. Osman Kulenovi¢,
Ademaga Mesi¢, Hakija Hadzi¢). Oni su smatrali da se u NDH
nece ponoviti netrpeljivost i druge slabosti prema muslimanima,
koje su se iskazale u bivsoj Jugoslaviji, a za to su nalazili potvrdu
u blagonaklonom stavu i izjavama ustaskih duznosnika, poseb-
no samog poglavnika Paveli¢a. Drugi, prije svega ranije pristase
Samostalne demokratske stranke, od pocetka su iskazivali pro-
tuustagko i protunjemacko raspolozenje (dr. Zaim Sarac, Smail
Cemalovic). Oni pak koji su se isticali svojom naglasenom jugoo-
rijentacijom, mahom su se povukli i pasivizirali.

Medutim, medu onim muslimanima koji su prihvatili NDH,
ubrzo su se pojavile rezerve prema ustaskom pokretu, pa je jed-
na grupa pokrenula pitanje statusa Bosne i Hercegovine u smislu
dobivanja samostalnosti (autonomije). Pri tome su smatrali da se
muslimani trebaju vezati neposredno za Njemacku, a bilo je raz-
misljanja i o izdvajanju Bosne i Hercegovine iz NDH. Teritorij
Bosne i Hercegovine bio je podijeljen na njemacku i talijansku
zonu vojne nazocnosti, a gibanja medu muslimanima javila su se
prvenstveno u njemackoj zoni. Tome su pridonijeli i ¢etnicki zlo-
¢ini nad muslimanskim pucéanstvom u isto¢noj Bosni, koje us-
taske vlasti i postrojbe nisu uspjele zastititi. Nezadovoljstvo s
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Dr. DZafer Kulenovi¢, potpredsjednik vlade NDH

NDH izrazeno je u protuustaskim rezolucijama ve¢ ujesen 1941.
Potpisivali su ih muslimanski javni djelatnici, medu kojima i
predstavnici pojedinih tijela Islamske vjerske zajednice. U tim se
rezolucijama osuduje ubijanje, pljacke i deportacije, uz ogradiva-
nje od zloc¢ina koje su pocinili pojedini muslimani.

Kada se pocetkom 1942. u Bosnu prebacila glavnina snaga
NOP-a i kada su se rasplamsale borbe suprotstavljenih snaga, u
dijelu muslimana sazrijevala je ideja o novoj akciji i stvaranju
muslimanskih oruzanih snaga. Akciju su vodili ugledni musli-
mani - poslovni ljudi, intelektualci i vjerski duznosnici - medu
kojima se isti¢u Uzeir HadZihasanovi¢, Muhamed Panda, Musta-
fa Softi¢, Sefkija Beli¢, Ahmed Karabeg, Suljaga Salihagi¢ i dr.

Vodecéu ulogu u toj akciji preuzima drustvo El-Hidaje. Na go-
disnjoj skupstini tog drustva polovicom kolovoza 1942. zakljuce-
no je da se posalje delegacija poglavniku i da mu se prikaze te-
zak polozaj muslimana i trazi poboljsanje. Delegacija muslimana
je doista posjetila poglavnika pocetkom studenoga, ali je bila ne-
zadovoljna onim $to im je poglavnik obecao. Zato su se okrenuli
Tre¢em Reichu, dakako, pretpostavljaju¢i njemacku pobjedu.
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Oni su 1. studenoga 1942. uputili Hitleru memorandum u ko-
jem ga upozoravaju na neZeljeni razvoj dogadaja u Bosni i Her-
cegovini i na njen specifi¢ni polozaj. Potpisnici memoranduma
podvlace da Paveli¢ nije uspio stvoriti pravnu drzavu, a zamjera-
ju mu i uvodenje strogog centralizma i popustljivost prema Ka-
toli¢koj crkvi. Zbog svega toga u memorandumu se predlaze os-
nivanje posebne politicko-administrativne jedinice pod nazivom
Zupa Bosna, sa sjedistem u Sarajevu, Cijeg Sefa bi imenovao sam
Fihrer. Nadalje, traze osnivanje bosansko-muslimanske legije
pod nazivom Bosanska straza, s tim da se iz ustaskih i domobran-
skih postrojbi izdvoje muslimani i ukljuce u Bosansku strazu. Na
teritoriju Zupe Bosne trazi se obustavljanje svake djelatnosti us-
taskog pokreta i njegovih jedinica. Poslije rata Bosnu treba uvr-
stiti u red ostalih europskih zemalja pod zastitom Treceg Reicha uZiva-
juci samostalnost koju ce imati i njeni susjedi - navodi se u memo-
randumu.

Glede teritorija, memorandum predvida podjelu Bosne i Her-
cegovine po etni¢kom, ekonomskom i geopolitickom kriteriju.
Teritorij kotareva Livno, Duvno (Tomislavgrad), Ljubuski, zatim

U srpnju 1942. Cetnici su spalili GoraZde
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dijelovi kotareva Mostar, Bugojno i Prozor s etni¢ki hrvatskom
vecinom ustupili bi se NDH, a kotarevi Nevesinje, Gacko, Bile¢a
i Ljubinja, te polovina trebinjskog i stolackog kotara Crnoj Gori
(odnosno Italiji). Ostali, najvec¢i dio Bosne i Hercegovine ¢inio bi
teritorij autonomne Bosne, ali s izlazom na more dolinom Neret-
ve, preko Metkovica i luke Ploce. Autori memoranduma predvi-
daju i preseljavanje stanovnistva, kako bi se u autonomnoj Bosni
postigla apsolutna muslimanska veéina. Usporedo s upucivan-
jem memoranduma osnovan je i muslimanski odbor Narodni spas
s ciljem naoruZavanja muslimana, a uz obrazlozenje da im hrvat-
ske vlasti u praksi ne garantiraju osobnu i imovinsku sigurnost. Poseb-
no se isticala opasnost od cetnika. Naime, zahtjev za separatni sta-
tus Bosne i Hercegovine uslijedio je nakon sto su cetnici izvrsili
velike pokolje muslimana u Bosni, posebno u njenim isto¢nim
dijelovima. Inace su upozoravali i na ustaske zloc¢ine i loSe fun-
kcioniranje ustaske vlasti, pa se zato i Zele naoruzati neovisno
oruzanim snagama NDH.

U odnosu na rezoluciju iz 1941. memorandum je znatno ra-
dikalniji: njegov sadrzaj znaci aktivno suprotstavljanje ustaskom
poretku i ustaskoj politici. Njime, zapravo, grupa muslimanskih
voda pokuSava doé¢i do dominantne pozicije u Bosni i Hercego-
vini. Nijemci, medutim, nisu poklonili ve¢u paznju memorandu-
mu, ali su u njemu nalazili elemente za ostvarivanje svojih voj-
no-strateskih ciljeva. Smatrali su da uspostava autonomije u Bosni
i Hercegovini ne moze biti rjeSenje u datim okolnostima, ponaj-
viSe zato §to nema politickog jedinstva muslimana (dijelom su u
ustaskoj vladi, dijelom u partizanima, a dijelom izvan tih grupa-
cija). Zanemarivsi politicke zahtjeve memoranduma, Nijemci su
se orijentirali na vojnu komponentu. Heinrich Himmler je uputio
u Sarajevo pukovnika SS Wernera Fromma, da pripremi osniva-
nje SS-divizije s djelomi¢nim muslimanskim sastavom, ali s nje-
mackim ¢asni¢kim kadrom. O tome je Kasche obavijestio poglav-
nika i ministra Lorkovica. Paveli¢ je pristajao na osnivanje divizi-
je, ali da u njoj budu i Hrvati i da joj u nazivu bude rije¢ ustaska.
No, Himmler je to odbio, pa se Paveli¢ slozio s njemackim pla-
nom. Tako je u svibnju 1943. osnovana 13. SS dobrovoljacka bo-
sansko-hercegovacka brdska divizija, koja je od svibnja 1944.
nazvana HandZar-divizija. U njenom sastavu bilo je oko 60 posto
muslimana i 40 posto Nijemaca (pretezno pripadnika Njemacke
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narodne skupine u NDH). Casni¢ke polozaje zauzeli su veé¢inom
Nijemci. HandZar-divizija je upotrebljena za borbu protiv partiza-
na. Uvodenje posebne uprave u Bosni i Hercegovini odgodeno je
za buducénost.

Glavni cilj Nijemaca bio je smirivanje Bosne i Hercegovine i
unistenje NOP-a. Za to su se koristili ustaskim i domobranskim
postrojbama te ¢etnic¢kim jedinicama (trazedi i njihovu medusob-
nu, ustasko-¢etni¢ku suradnju), pa su sada u svoje vojne planove
uklju¢ili i muslimane. Stvaranje muslimanske autonomije nisu
prihvacali, jer bi to moglo potaknuti Srbe u Bosni da se jace uk-
lju¢uju u NOP, a k tome bi zasigurno izazvalo i neprilike s Talija-
nima koji drze svoje snage juzno od demarkacijske linije. U Her-
cegovini, kao i u preostalom dijelu Bosne, koji su zaposjele tali-
janske vojne jedinice, separatisticke tendencije gotovo da i nisu
dosle do izrazaja. Jedna akcija muslimanskih voda u Mostaru za
poboljsanje polozaja muslimanskog stanovnistva nije imala tak-
va obiljezja. Inace, Talijani su od rujna 1942. osnivali Dobrovo-
ljacku antikomunisticku miliciju sastavljenu od Hrvata i muslima-

Zvornik, most preko Drine: (slijeva) Eugen Dido Kvaternik, Jure Francetic i
dr. Miaden Lorkovié
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na. Muslimansko pucanstvo u vedini nije bilo upoznato s planom
autonomije. Za njih je najvaznije bilo da se naoruzaju i tako zasti-
te od cetnicke opasnosti.

Kapitulacija Italije i granice NDH

Tijekom dramati¢ne sjednice Velikog fasistickog vijeca 24. sr-
pnja 1943. doslo je do glasanja o povjerenju Mussoliniju, pa je on
ostao u manjini. Sutradan (25. srpnja) Mussolini je u audijenciji
kod kralja bio zamoljen da dade ostavku, §to je i uradio, a zatim
je, odmah pred kraljevskim dvorom, bio uhi¢en. Nova talijanska
vlada, koju je formirao marsal Pietro Badoglio, uvjeravala je svog
dotadasnjeg savzenika - Njemacki Reich - da Italija i dalje ostaje
lojalno uz njega. Potajno je, pak, stupila u vezu sa zapadnim sa-
veznicima i s njima pregovarala o primirju, pa je 8. rujna 1943.
doslo do kapitulacije Italije. Kada je to bilo sluzbeno priopéeno
Fithrerovom politickom predstavniku u Rimu, Rahnu, on je taj
¢in nazvao izdajom zadane rijeci. Ipak, kapitulacija Italije nije izne-
nadila njemacku stranu: i ranije su iz Italije stizala pouzdana
obavjestenja o poljuljanoj vjeri u pobjedu i skepsi talijanskih voj-
nih i politickih krugova prema ishodu rata. Takvi stavovi jos vise
su dolazili do izrazaja nakon pada Mussolinija, pa su se u nje-
mackom vrhu i vrsile odredene pripreme.

Ustaski vrh je takoder pazljivo pratio raspadanje fasistickog
rezima u Italiji. Odmah po padu Mussolinija, Paveli¢ je dugo raz-
govarao s njemackim poslanikom Kascheom o nastaloj situaciji.
Sjedne strane ocekivao je otklanjanje talijanskog pritiska na NDH
i moguénost vracanja Dalmacije Hrvatskoj, a s druge strane ga je
mucila briga da se saveznicke snage nakon raspleta u Italiji ne is-
krcaju na jadranskoj obali i stvore novu opasnost. Zbog toga se
tijekom kolovoza, u kontaktima s njemackim vojnim zapovjedni-
cima u NDH, razmatraju mjere za slucaj ispadanja Italije iz rata,
tj. razmatra se zaposjedanje talijanske vojne zone u NDH nje-
mackim i hrvatskim vojnim snagama. Razmis$ljao se, dakako, i o
granicama prema ltaliji i to ne samo o onima u Dalmaciji, nego i
o ukljuc¢ivanju Rijeke i dijela Istre u NDH. Tako je poglavnik ve¢
pocetkom kolovoza najavio dr. Oskaru Turini da ¢e biti poglavar
uprave u tom podrudju. Medutim, kada je 8. rujna doista doslo
do kapitulacije Italije, inicijativa za poduzimanje vojnih i poli-
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tickih mjera bila je potpuno u rukama Nijemaca, i vth NDH je
postupao onako kako su mu Nijemci sugerirali. Ne moZe se redi
da ustaska vlada nije bila spremna iskoristiti situaciju i anulirati
ne samo granice utanacene Rimskim ugovorom iz godine 1941. ne-
go i one utvrdene u Rapallu 1920. No, Nijemci su imali svoje pla-
nove, a odnosi izmedu Treéeg Reicha i NDH bili su takvi da su
njemacke sugestije vladi u Zagrebu, zapravo, bile naredba.

Njemacki poslanik u Zagrebu Kasche saznao je za kapitula-
ciju Italije istoga dana u 20 sati iz emisije americ¢kog i britanskog
radija. Oko 21,30 ve¢ je odrzan sastanak ¢lanova poslanstva i
skupine visokih njemackih ¢asnika, kojemu je prisustvovao i Mla-
den Lorkovié. Tijekom sastanka dogovorene su pojedinosti o za-
posjedanju talijanskih nadles$tava i razoruzanju talijanskih jedini-
ca. Kasche je u dva navrata telefonski razgovarao s Berlinom,
odakle je dobio upute za postupanje u nastaloj situaciji. Sat kas-
nije Kasche je posjetio poglavnika i u nazoc¢nosti Lorkovic¢a, Bu-
daka, Bulata i Navratila predao mu izjavu Fiihrera i njemackog
ministra vanjskih poslova, prema kojoj Njemacki Reich jamci neog-
ranicenu nezavisnost Hrvatske, ukljucujuci tu cijelu hrvatsku jadran-
sku obalu. Dogovoreno je da se poglavnik odmah obrati hrvat-
skom narodu proglasom. Paveli¢ je doista to i uradio, pa je u je-
dan sat po pono¢i (dakle 9. rujna) preko zagrebacke radio-stanice
procitao proglas u kojem kaze: Himbeni saveznik bio je nametnuo
hrvatskom narodu u casu uskrsnuéa Nezavisne DrZave Hrvatske ugo-
vore i granice, kojima je velik dio hrvatske jadranske obale bio otrgnut
od tiela Hrvatske. Kroz dvije i pol godine hrvatski je narod s najdubljom
boli u dusi trpio nasilje, a napose Hrvati tih krajeva pretrpili su na slo-
bodi, na Zivotima i na imovini najvece patnje. Danasnjim danom sama
je talijanska vlada svojim postupkom riesila hrvatski narod i hrvatsku
drZavu obveze proiztekle iz nametnutih ugovora.

Paveliceve rije¢i odnosile su se samo na one krajeve koje je
Italija prikljucila na temelju Rimskih ugovora iz 1941., ali ne i na Is-
tru i Rijeku. Naime, Istra i Rijeka nisu bile oduzete hrvatskoj dr-
zavi (. NDH) Rimskim ugovorima, pa iz formulacije proglasa jas-
no proizlazi da se to ne odnosi na njih. To je na sastanku kod po-
glavnika potvrdio i Kasche na izri¢ito postavljeno pitanje od
strane ustaskog vrha o prosirenju tog akta na Istru, koju je NDH
smatrala hrvatskim etnickim podruc¢jem. Kasche je to otklonio,
objasnjavajudi da se hrvatska akcija odnosi na prostor izmedu gra-
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nice juzno od Dubrovnika i ukljucivsi Susak i otoke pred obalom. Hit-
ler je za Istru i Rijeku, kako ¢e se to ubrzo pokazati, imao druga-
¢ije rjeSenje.

Sutradan, 10. rujna, Paveli¢ je potpisao drzavnopravnu izja-
vu o raskidanju Rimskih ugovora, stavljajuéi izvan snage samo
ugovore sklopljene s Italijom godine 1941. To zna¢i da je NDH -
iako to nije izrijekom navedeno - ipak sluzbeno prihvacala gra-
nicu prema Italiji uspostavljenu prije 1941. Poglavnik je, naime,
objavio odluku u skladu s Hitlerovom porukom. Istoga dana Pa-
veli¢ je potpisao i izjavu o niStavnosti oznacenja talijanskog prin-
ca za kralja Hrvatske. Toga jutra na trgu Stjepana Radica ispred
Sabornice prireden je manifestacijski zbor na kojemu je govorio
poglavnik. U ime jadranskih Hrvata pozdravio ga je opunomo-
¢eni ministar Edo Bulat. U govoru je Paveli¢ zahvalio Fiithrern,
koji je omogucéio odluku da NDH dobije isto¢nojadranska pod-
rudja (brzojav takva sadrzaja Paveli¢ je uputio i Hitleru).

Iako se poglavnikov proglas i drzavopravna izjava nisu od-
nosili na Istru, ipak ustaski vrh nije zanemario taj dio od Talijana
prisvojenog hrvatskog prostora. U¢injeni su napori da se hrvat-
ska drzavna vlast protegne i na to podrudje, ali ne na cijelu Istru,
nego samo na njezin sjeveroistoéni dio. Naime, 13. rujna 1943.
poglavnik - shvacaju¢i dobro Kascheovo objasnjenje Hitlerove
poruke od 8. rujna navecer - SaljeFiihrerubrzojav u kojem traZi i
isto¢nu Istru (ne cijelu). U istom brzojavu Paveli¢ moli da se
NDH dade i tadasnja Rijeka. Prije upuéivanja tog brzojava, pog-
lavnik je (10. rujna) - o¢ito ocekujuéi potvrdan odgovor - imeno-
vao Oskara Turinu glavarom Gradanske uprave NDH za pod-
ruc¢je Gorskog kotara, Hrvatskog primorja i Istre te velike Zupe
Modrus, Vinodol i Podgorje, Gacka i Lika sa sjedistem u SuSa-
ku-Rijeci. (To je postavljanje bilo pripremano od pocetka kolovo-
za). Medutim, sva nastojanja ustaskog vrha da dobije isto¢nu Is-
tru i Rijeku ostala su bez rezultata.

Kascheova intervencija 8. rujna navecer, da se u Pavelicevu
proglasu ne spomene Istra, nije bila slu¢ajna, jer je Hitler nakon
kapitulacije Italije u tajnosti pripremio precizni plan kojim ¢e se
dio do tada talijanskog teritorija ustupiti NDH, a koji ¢e do¢i pod
njemacku upravu. Naime, ve¢ 10. rujna Fiihrer je potpisao od-
redbu o osnivanju operativne zone pod nazivom jadransko pri-
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David Sincié, veliki Zupan u Kninu i Vjekoslav Vrancic¢ bio je u misiji kod
povjerenik pri zapovjednistou zapadnih saveznika u svibnju 1945.
Talijanske vojske u Susaku (poslijeratni snimak)

morje, sa sjedistem u Trstu. Ta je zona obuhvacala talijansku pok-
rajinu Furlaniju, Goricu, Trst, Istru, Rijeku, Kvarner i Ljubljanu.
Vrhovnim poglavarom te zone imenovao je Friedricha Aloisa Ra-
inera. Pokus$aj Turine da sa svojom ekipom stigne do Rijeke i tamo
uspostavi hrvatsku upravu zavrsio je neuspjehom. Onemogudili
su ga Nijemci, pa se s puta prema Rijeci morao vratiti u Zagreb.
U pozadini Hitlerova diktata dijelom su stajale stare njemacke
teznje, jos iz XIX. stoljeca, da se njemacki Zivotni prostor prosiri i
na obale Mediterana (tj. na sjevernojadransko obalno podrudje).
S druge strane, oruzane snage NDH nisu bile kadre zastititi obal-
no podrudje i ispuniti Nijemcima data obecanja. Osim toga, Ni-
jemci su vodili rac¢una i o Mussoliniju, svom jo$ uvijek prihvace-
nom savezniku, kojemu su nakon spektakularnog oslobadanja
pomogli da u sjevernoj Italiji uspostavi Talijansku Socijalnu Re-
publiku. Mussolini se nije ni tada odricao isto¢nojadranskog po-
drudja, pa je odbio da u Zagreb posalje svog poslanika.
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POKUSAJ] SPASAVANJA
NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE

Povezivanje ustaskih duZnosnika s vodstvom HSS-a

Nezavisna Drzava Hrvatska od svog nastanka bila je ¢vrsto
povezana s osovinskim silama. Nakon kapitulacije Italije nastav-
lja se Cvrsta povezanost s Njemackom. Dapace, glavna osnovica
sluzbene ustaske politike bila je odrzanje NDH iskljucivo s us-
taskom vlaséu i s osloncem na Njemacku. Medutim, razvoj doga-
daja i stanje na bojistima upucivali su sve viSe na bezizglednost
njemacke pobjede. Tada se u vodstvu ustaskog pokreta javlja
struja koja smatra da je bitno sa¢uvati NDH bez obzira na to ho-
¢e li Njemacka u ratu pobijediti ili ne i bez obzira na to tko ¢e biti
na Celu hrvatske drzave. To je, zapravo, znacilo da opstanak
NDH ne treba vezivati uz ustastvo i Pavelic¢a, niti uz Njemacki
Reich. Kako je postajalo sve ocitije da ¢e rat zavrsiti pobjedom sa-
veznika i da ¢e oni krojiti politicku kartu Europe, NDH bi se na
vrijeme trebala na¢i na njihovoj strani. Tako bi se sac¢uvala hrvat-
ska drzava. No, to je zahtijevalo promjene u dotadasnjoj politici
NDH, ponajprije u sastavu njenih ¢elnih ljudi i najviseg vrha.

Razmisljanja o prevodenju Nezavisne Drzave Hrvatske na
stranu saveznika bila su nazo¢na u onih ustagkih duZnosnika,
koji su jo$ u jesen 1943. podrzavali sporazumijevanje s HSS-om.
Oni su veé tada mnoge poteze Paveliceve politike smatrali pog-
re$nima i promasenima. No, poglavnik nije dopustao nikakvu
kritiku i ¢vrsto je drzao svu vlast u svojim rukama. Nije pristajao
na uvjete vodstva HSS-a i naredio je prekid pregovora. Sada, u
ljeto 1944. ponovno ozivljava akcija pregovaranja s HSS-om o
trazenju izlaza za spasavanje hrvatske drzave. Glavni zagovor-
nik te akcije, kojoj je krajnji cilj bio prijelaz NDH u drugi tabor, tj.
na stranu zapadnih saveznika, bio je Mladen Lorkovi¢, ministar
unutarnjih poslova. Njemu se u toj akciji pridruzio i Ante Voki¢,
tada na duZnosti ministra oruZanih snaga u vladi NDH.

Oko Lorkovic¢a i Voki¢a okupio se krug istomisljenika ma-
hom antinjemackog raspoloZenja. Takva su raspoloZenja bila u
stalnom porastu, ne samo zbog njemackih vojnih poraza, nego i
zbog uspostave potpune kontrole Nijemaca nad svim vaznijim
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tockama politicke i vojne djelatnosti u NDH. U taj krug se uklju-
¢ila i grupa politiara iz vodstva Hrvatske seljacke stranke -
Ivanko Farolfi, Ljudevit Tomas$i¢, Josip Torbar, Ivan Pernar i dru-
gi, te dio domobranskog vrha s kojim su prvaci HSS-a ve¢ ranije
racunali. I sam potpredsjednik HSS-a August Kosuti¢ odrzavao
je kontakte s Mladenom Lorkovi¢em. Glavni posrednik u pove-
zivanju Kosutic¢a i Lorkovica bio je David Sin¢i¢, prije veliki zu-
pan u Kninu, a zatim upravni povjerenik pri Visem zapovjed-
nistvu Talijanskih oruzanih snaga u Susaku (do talijanske kapi-
tulacije). Lorkovié je ve¢ u svibnju 1944. u povjerljivom razgovoru
sa Sinc¢i¢em procijenio da je njemacka pozicija na bojistima losa i
da ima vijesti po kojima Englezi pripremaju iz Taranta akciju na
Balkan. Smatrao je da upravo u tom trenutku HSS treba stupiti u
akciju i pripremiti se da §to vise uradi za hrvatski narod. On
(Lorkovic) je uvijek stajao na stajalistu da ¢e doci ¢as za HSS i za-
to upucuje Sincica da pripremi razgovor s Kosuticem, da ga in-
formira o polozaju, kako bi mogli nastaviti dogovaranje iz 1943.
Kosuti¢ je prihvatio Lorkoviéev prijedlog za sastanak, pa je sas-
tanak i odrzan u Lorkovi¢evu stanu, uz nazo¢nost Farolfija i Sin-
¢i¢a. Razgovori izmedu ustaskih duznosnika (povjerljivog kruga
oko Lorkovica i Vokica) i prvaka HSS-a bili su zatim nastavljeni, a
ukljucili su se i neki domobranski ¢asnici.

Mladen Lorkovi¢ Ivanko Farolfi
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Plan djelovanja

Uspostavljanjem veze ustaskih nezadovoljnika s prvacima
HSS-a i domobranskim ¢asnicima formirana je zavjerenicka gru-
pa, koja je pripremila plan akcije. Plan je predvidao razoruZzanje
njemacke vojske, odstup Paveli¢a s funkcije Sefa drzave, usposta-
vu nove vlade sastavljene od predstavnika HSS-a te poziv savez-
nicima da se iskrcaju na jadransku obalu. Kontakte sa saveznici-
ma trebalo je uspostaviti preko Barija, pa su u tome poduzeti i
neki konkretniji koraci. Prema nekim naznakama, politicari iz
HSS-a uspostavili su odredene veze i s Jurjem Krnjeviéem u Lon-
donu te je i on djelomice utjecao na tu akciju (ali nije bio njezin
inicijator).

Prema kasnijem Sincievu svjedocenju, u tom je planu po-
sebnu ulogu imao Voki¢ kao ministar oruzanih snaga. Naime,
njegova je uloga bila ¢isto vojnicke prirode, tj on je s domobran-
skim jedinicama trebao izvrsiti razoruzavanje Nijemaca i nepo-
kornih ustasa. Jezgra akcije bila je u tome da se njemacke trupe
na podruc¢ju NDH opkole, razoruzaju i zarobe. U tu svrhu Voki¢
je s nekoliko ¢asnika u svom stoZeru organizirao odredene pok-
rete i razmjestaj domobranskih jedinica, pa su ti pokreti hrvat-
skih oruzanih snaga ve¢ bili i zapoceli negdje potkraj srpnja i po-
getkom kolovoza 1944. Sto se ti¢e Nijemaca, ¢ini se da je u Lorko-
viceve i Vokieve namjere do izvjesne granice bio upucen i
njemacki opunomocdeni general Glaise von Horstenau, koji je veé
ranije u diskretnim razgovorima s Lorkovicem izjavljivao svoje
mi$ljenje da ¢e Njemacka izgubiti rat. O tome je dao podatke po-
slanik NDH u Berlinu Vladimir Kosak, koji je u svojim iskazima
govorio i o vezama zavjerenika s inozemstvom, odnosno s En-
glezima. Te su veze isle preko Svicarske, konkretno preko trgo-
vinskog predstavnika NDH u Ziirichu Josipa Cabasa, ¢inovnika
u Ministarstvu trgovine Davorina Miks$ic¢a, a navodno i preko ki-
para Ivana Mestrovi¢a. Dr. Miksi¢ je imao ulogu kurira izmedu
Zagreba i Ziiricha. Primljene poruke upudivale su se u London
preko britanskog poslanstva u Bernu, preko kojega su stizali i
odgovori. Zanimljiv je podatak da je Voki¢ preko punkta u $vi-
carskoj javio Englezima to¢an raspored i naoruzanje oruzanih
snaga kojima raspolaze, nasto su mu oni odgovorili da im je to
bilo vrlo dobro i to¢no poznato i prije njegove poruke!
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O svojim gledanjima na ratnu situaciju i o namjeravanoj ak-
ciji spasavanja NDH, Lorkovié¢ i Voki¢ su upoznali i Paveli¢a. Na-
ime, oni su od samog pocetka nastojali Paveli¢a pridobiti za tu
akciju, ofekujudi njegovo puno razumijevanje opceg stanja i ne-
izbjeznog poraza Njemacke. Ima nekoliko potvrda da je Paveli¢
bio informiran o pripremama za spasavanje NDH i da se akciji
nije protivio. Jedna od njih je i iskaz zapovjednika Poglavnikova
tjelesnog zdruga Ante Moskova, koji je (pred komunistickim vla-
stima) izjavio da je posve sigurno da su o svim etapama pregovora
s prvacima HSS-a Lorkovié i Voki¢ obavjestavali Pavelica. No,
najdirektniju potvrdu dao je sam Lorkovi¢ u pismu upucéenom
poglavniku iz kuénog pritvora (poslije otkrivanja zavjere), u ko-
jem izricito piSe: Vi najbolje znadete da (u zadnjim tjednima) nikada
nisam ni koraka Cinio bez Vaseg (i prethodnog i naknadnog) znanja i
odobrenja.

Paveliéev udar protiv zavjerenika

Buduci da je znao o cijeloj akciji Lorkovica i Vokica, Paveli¢
je ubrzo o tome obavijestio Nijemce. U razgovoru $to ga je 21.
kolovoza 1944. vodio s njemackim poslanikom u NDH Kasche-
om, povjerio mu je namjere grupe. On je Kascheu izjavio kako je
ustanovio da neki njegovi ministri ne vjeruju u konacnu pobjedu, apo-
strofirajué¢i narocito ministra Lorkovic¢a koji mu je tijekom pos-
ljednje dvije nedjelje izrazavao takva misljenja. Lorkovi¢ je, nai-
me, dosao do uvjerenja da ¢e Njemacka izgubiti rat, pa je raz-
misljao o tome kako bi se Hrvatska mogla pravovremeno osigurati na
drugoj strani. Paveli¢ je Kaschea upozorio da je Lorkovi¢ uspos-
tavljao veze s predstavnicima HSS-a, kako bi preko njih pripre-
mio vezu s neprijateljem. Izvijestio ga je da je Lorkovi¢ u svoje
planove upleo i Vokica. Paveli¢ je Kascheu takoder tvrdio da se
sam tome nije suprotstavljao, jer je htio dobiti zaokruzenu sliku o
svemu, o namjerama pokretaca akcije i o onome $to je ve¢ podu-
zeto. Slijedec¢ih dana Paveli¢ je (u razgovoru s M. Frkovi¢em i Vj.
Servatzyjem) rekao i to da je htio vidjeti kako daleko ¢e gospoda ici.

Skupina ustaskih duznosnika i ljudi iz vodstva HSS-a neos-
porno su pripremali akciju spasavanja NDH (odnosno hrvatske
drzave) napustanjem oslonca na Njemacku. No, Paveli¢ je - ot-
krivsi u jednom trenutku Nijemcima cijeli pothvat - akciju one-
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mogudio i poduzeo energi¢ne mjere protiv zavjerenika. Na sjed-
nici vlade NDH (30. kolovoza 1944), kojoj su bili nazoéni i minis-
tri Lorkovié i Vokié, Paveli¢ je obavijestio ostale ministre o akciji
dvojice ¢lanova vlade i trazio njihove ostavke. Sutradan je objav-
ljeno da su Lorkovié¢ i Voki¢ razrijeSeni svojih funkcija i da su
mjesto njih imenovani novi funkcioneri (Lorkovica je kao minis-
tar unutarnjih poslova zamijenio ustaski pukovnik dr. Mate Fr-
kovi¢, a Voki¢a kao ministra oruzanih snaga doadmiral Nikola
Steinfl). Uslijedila su zatim hap$enja svih umije$anih u akciju:
ustaskih duznosnika, domobranskih ¢asnika i istaknutih prvaka
HSS-a. Iz kruga HSS-a bili su uhapseni, izmedu ostalih: Ivanko
Farolfi, Ljudevit Tomasi¢, Josip Torbar, Ivan Pernar, Barisa Smo-
ljan, Josip Reberski - sve prvaci stranke iz najuzeg njezina vod-
stva i bliski suradnici Vladka Maceka od ranije. (Sam Macek
zbog izolacije nije sudjelovao u akciji.) U vrijeme tih hapSenja
prebjegao je August Kosuti¢ na teritorij pod kontrolom partiza-
na, boje¢i se da i on ne bude zatvoren.

Premda se ¢itavoj aferi nije Zelio dati veéi publicitet, ipak se
u javnosti za hapgenje znalo, Sto je izazvalo napetu atmosferu. O
uhidenju Lorkoviéa i Voki¢a objavljena je u tisku kratka vijest uz
obrazlozenje da je ta odluka uslijedila zato $to su obojica u pos-
ljednje vrijeme politicki djelovali protivno njihovom sluzbenom
djelokrugu i njihovim ustaskim obvezama i duznostima. Neki
od uhapsenika bili su poslije izvjesnog vremena i provedene is-
trage pusteni, a stanovit broj je zadrzan u zatvoru. Lorkovi¢ i Vo-
ki¢ bili su zatvoreni u Lepoglavi. Iz Lepoglave Voki¢ je svojoj su-
pruzi Dragici uputio nekoliko pisama. U jednom od njih (datir-
nom 10. travnja 1945.) rezignirano pise: ... Zelim, da Vas nikada u
Zivotu ne snade ono stanje, u kome se ja naZalost sada nalazim... Prema
onome Sto vidim o ratnoj situaciji, kraj rata nije puno dalje od ljeta, a
tada je valjda, ako ne prije, i kraj mojim mukama pa bilo na koji nacin.
Ne vjerujem da ¢u to preZivjeti, jer nemam nikakvih iluzija o buducnos-
ti... Suvisno je da tebi naglasujem, kako sam krvavo nepravedno ogla-
Sen izdajicom, da me najzad svrstaju u red najgorih zloCinaca i pravih
neprijatelja naroda, jer Ti najbolje znas mene vec¢ godinama. Ali, neka i
ove muke i patnja budu moj doprinos slobodi i sre¢i hrvatskoga naroda,
koga sam wuvijek volio i za koga sam sve bio spreman dati. Znam da Ce
doci vrieme, koje ¢e drugi sud o mome radu dati.
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Prilikom povlacenja ustaske vlade i Paveli¢a u proljece 1945.
Lorkovi¢ i Voki¢ bili su ubijeni pod okolnostima koje jo$ nisu
potpuno razjasnjene (ocito po Paveli¢evoj naredbi). Ubijeni su i
prvaci HSS-a Farolfi i Tomasi¢ (ostali prvaci HSS-a tada su oslo-
bodeni).

Na samom kraju rata u zagrebackim kinima pojavili su se i americki filmovi






POSLJEDN]JI DANI I PROPAST NEZAVISNE
DRZAVE HRVATSKE

Opéa situacija pocetkom 1945. i polozaj NDH

a juznom, zapadnom i istoénom bojistu pocetkom 1945.
#14] njemacke snage su uzmicale. Bilo je oc¢ito da se Drugi

Nll| svjetski rat blizi kraju. 1 na Balkanu je njemacka voj-

=21 ska bila u povlacenju. Titove partizanske jedinice bile
su u stalnom broj¢anom porastu, pa su od ljeta 1944. organizira-
ne u Cetiri armije, koje su uz izdasnu vojnu pomo¢ zapadnih sa-
veznika sve uspjesnije djelovale, izvodeci sve zamasnije ofenziv-
ne operacije. Oslobadanje Srbije i Beograda (bio je osloboden od
Nijemaca u listopadu 1944.) bili su potvrda njihove sve vece sna-
ge. K tome je NOP biljezio uspjehe i na politi¢ko-diplomatskom
polju. Sporazumi Tito-Subasi¢ (zaklju¢eni sredinom lipnja na oto-
ku Visu i u oslobodenom Beogradu pocetkom studenoga 1944.)
otvorili su put medunarodnom priznanju obnovljene Jugoslavi-
je, a da nisu ugrozili bitne rezultate partizanskog pokreta i oslo-
bodilacke borbe, prije svega komunisticku prevlast.

Ubacivanom politi¢ara iz emigrantske vlade u zemlju i for-
miranjem jedinstvene jugoslavenske vlade s komunistima (ta je
vlada bila formirana u Beogradu pocetkom oZzujka, a na celu joj
je bio margal Tito; Subasi¢ je u toj vladi bio ministar vanjskih pos-
lova), britanska je politika nastojala sprijeciti potpunu dominaci-
ju komunista u poslijeratnoj Jugoslaviji i barem donekle osigura-
ti svoj utjecaj i zastititi svoje interese. Medutim, prevaga komuni-
sta zbog uspjes$nog ratovanja protiv okupacijskih snaga bila je
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takva da je ishod toga poteza bio prili¢no neizvjestan. Tada se u
antikomunisti¢kim krugovima na tlu Jugoslavije pocelo sve vise
kalkulirati s rascjepom u antihitlerovskoj koaliciji, tj. sa sukobom
izmedu zapadnih demokracija i boljsevicke Rusije, §to je u izvjes-
noj mjeri pothranjivala i sama njemacka promidZzba. Stvaralo se
uvjerenje da Zapad nece dopustiti pojavu jedne socijalisticke (ko-
munisticke) jugoslavenske drzave na Jadranu, koja bi kao privje-
sak Sovjetskog Saveza ugrozavala britanske interese na Medite-
ranu. Na toj pretpostavci zasnivale su se kombinacije o povezi-
vanju antikomunistickih snaga na tlu nekadasnje Jugoslavije u
jedinstven front koji bi uz pomo¢ Zapada onemogucio kona¢nu
pobjedu Titova NOP-a.

Poslije oslobodenja Srbije od okupacijskih snaga, borbe Jugo-
slavenske armije s njoj neprijateljskim jedinicama sve vise su se
prenosile na teritorij Hrvatske. Kako su glavni putovi za povla-
¢enje Nijemaca vodili upravo preko NDH, to su se razne kombi-
nacije za obrac¢un s NOP-om kojega predvode komunisti vezivale
za hrvatski prostor i vlast u NDH. U Zagreb su dolazili predstav-
nici razli¢itih antikomunisti¢kih grupacija, da s ustaskim voda-
ma i ostalim hrvatskim politickim ¢initeljima pregovaraju o za-
jednickom otporu NOP-u. Ustasko vodstvo je prihvacalo razgo-
vore s njima, ali je u isto vrijeme razmisljalo i o samostalnoj akciji
spasavanja hrvatske drzave prijelazom na stranu saveznika, ma-
kar i u posljednjem trenutku.

Planovi i dogovaranja

Ustaski vrh pruzio je u Zagrebu gostoprimstvo crnogorskom
federalistu Sekuli Drljeviéu. Upravo uz podrsku i pomoé us-
taskih vlasti, on je u ljetu 1944. osnovao Crnogorsko drzavno vijece
kao vrhovni organ samostalne crnogorske drzave. Poc¢etkom trav-
nja 1945. Sekula Drljevic¢ je poduzeo akciju osnivanja Crnogorske
narodne vojske u koju je namjeravao okupiti Crnogorce koji su
zivjeli u NDH, zatim one koji su se povlacili iz Crne Gore (to su
bili ostaci porazenih ¢etnika Pavla Purisi¢a) i onih koji su bili na
radu u Njemackoj. Ustake su vlasti podupirale tu akciju, jer je
ona mogla oslabiti NOP i partizane, ¢iji su uspjesi prijetili uniste-
njem NDH. No, taje akcija bila i suvise zakasnjela da bi dala neki
rezultat.
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Pismo Dragoljuba DraZe Mihailoviéa zagrebackom nadbiskupu Alojziju Stepincu
od 15. travnja 1945.
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Sporazumi Tito-Subasi¢ i savezni¢ka pomo¢ Titovim partiza-
nima doveli su Drazu Mihailoviéa u nezavidan poloZzaj. Ipak, on
ne odustaje od svojih planova, a za njihovu realizaciju najprije
treba razbiti komuniste i onemogucditi njihovo osvajanje vlasti u
jugoslavenskom prostoru. Zato poduzima akciju povezivanja svih
antikomunisti¢kih snaga u zavrsnici rata, da bi zajednicki sprije-
¢ili pobjedu komunista. Jo$ u ljeto 1944. Draza Mihailovi¢ je upu-
tio svoje emisare u Hrvatsku, i to predsjedniku HSS-a Vladku
Maceku, predlazué¢i mu zajednic¢ko istupanje protiv NOP-a. Pre-
ko njega (Maceka) on se nastojao povezati s hrvatskim domob-
ranstvom. Medutim, Macek nije pokazao interes za Mihailovicev
prijedlog. Potkraj travnja 1945. u Hrvatskoj su se ponovno poja-
vili emisari Draze Mihailoviéa (bili su to general Svetomir Puki¢
i odvjetnik Ranko Brasi¢). Oni su tada u Zagrebu posjetili Mace-
ka i nadbiskupa Alojzija Stepinca, a obratili su se i ustaskoj vladi.
Njihov prijedlog je bio da Srbi, Hrvati i Slovenci stvore antikomu-
nisticki blok i upute zajedni¢ku izjavu Anglo-Amerikancima. Cet-
nici bi priznali Nezavisnu Drzavu Hrvatsku s time da se poslije
rata izvrsi korekcija granica u isto¢noj Bosni. Cetnici su zastupali
stajaliste da se zemlja ne smije nikako napustiti jer bi je time pre-
pustili partizanima, a to ne odgovara ne samo Srbima i Hrvati-
ma, nego ni Englezima.

Prema svjedocenju ustaskog ministra vanjskih poslova dr.
Mehmeda Alajbegovica (datog u iskazu komunistickim vlastima
poslije zavrSetka rata), cetnicki emisari bili su i kod Paveliéa. O
tom susretu Alajbegovié je izjavio: Paveli¢ mije rekao da je te Cetni-
ke primio i da im je ispripovijedao da ako su dva Covjeka zatvorena u is-
tu Celiju, oni se s vremenom pocinju svadati i mrziti. No, ako su u dvije
odvojene Celije, pocnu kucati jedan drugome na zid, pa s vremenom pos-
tanu i prijatelji. Paveli¢ mi je nadalje rekao da Cetnici imaju mogucnost
kontakta s Englezima...

Potkraj travnja 1945. situacija za NDH bila je vrlo tmurna i
poraz ustaske drzave bio je neizbjezan. Nijemci su se uzurbano
povladili, a partizanske snage su zauzimale sve viSe hrvatskog
teritorija i priblizavale su se Zagrebu. Zajednic¢ki borbeni front
protiv komunista i NOP-a mogao se formirati samo zanemariva-
njem razlika, netrpeljivosti i dotadasnjih neprijateljstava, kako bi
se dobila podrska saveznika, u koju su jo$ uvijek naivno vjerova-
li. Za tu podrsku sada je bio zainteresiran i Paveli¢, pa je zato i
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razgovarao s Cetnickim emisarima, ali nikakav konkretan dogo-
vor nije postignut. Za neku zajednicku akciju ocito vise nije bilo
vremena. Cetni¢ki emisari su posjetili i nadbiskupa Stepinca. Taj
je posjet bio sracunat u prvom redu na nadbiskupovu posred-
ni¢ku ulogu i utjecaj na Maceka, a vjerojatno i na Pavelic¢a.

U tom razdoblju (dakle, pred sam kraj rata) politicki vrh
NDH, a to u prvom redu znac¢i sam poglavnik, uspostavljao je
kontakt i s generalom Leom Rupnikom, koji je u Sloveniji pod
njemackim okriljem predvodio slovensko domobranstvo. Po-
misljalo se i na povlac¢enje svih hrvatskih i slovenskih vojnih sna-
ga prema Istri, $to bi - pretpostavljalo se - potaknulo iskrcavanje
Anglo-Amerikanaca na tlo Istre. General Rupnik i ljubljanski bi-
skup Gregor Rozman uputili su 21. travnja 1945. Paveli¢u, Mace-
ku i nadbiskupu Stepincu zajednicki memorandum u kojem zago-
varaju okupljanje svih postoje¢ih snaga u zemlji kako bi se stvo-
rila antikomunisti¢ka koalicija. Ta bi se koalicija suprotstavila
NOP-u i zadobila naklonost saveznika koji bi tada uspjesno in-
tervenirali u korist nacionalnih snaga. U memorandumu se pre-
dlaze osnivanje zajedni¢kog reprezentativnog tijela - Komiteta
nacionalnog otpora Srba, Hrvata i Slovenaca. Autori memoran-
duma rac¢unali su na oruzane snage NDH. Racunajudi na osjetlji-
vost Hrvata prema jugoslavenskom rjesenju, Rupnik i RoZman
zalazu se u memorandumu za kompromis dvaju gledista i najav-
ljuju moguénost konfederativnog rjeSenja koje bi odgovaralo Ve-
likoj Britaniji i SAD. Naime, oni polaze od ¢injenice da su se za-
padni saveznici i Sovjetski Savez ve¢ slozili o obnovi Jugoslavije.
Memorandum je traZzio ukljucivanje u akciju i Vladka Maceka
koji u inozemstvu uziva odredeni ugled. Zato se od Paveli¢a tra-
zilo da potpisnicima memoranduma omogudéi kontakt s Mace-
kom.
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Zaglavlje posljednjeg broja dnevnika Hrvatski narod, koji je objavljen
u nedjelju, 6. svibnja 1945.
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Sve kombinacije o zajednic¢koj borbi antikomunisti¢kih sna-
ga ponistavalo je nezadrzivo napredovanje Jugoslavenske armi-
je, izdasno potpomognute od onih istih saveznika, od kojih su te
snage ocekivale pomo¢.

Sovjetski prijedlozi poglavniku Paveli¢u*

Ujesen 1944. poglavnik Paveli¢ primio je povjerljivo izvjesée
od glavara stalnog trgovackog predstavnistva NDH u Ziirichu
(8vicarska) Josipa Milkovic¢a. U tom izvjeséu Milkovié javlja pog-
lavniku da ruska strana trazi »dodir« za zakljucenje eventualnog
sporazuma. Ta sovjetska ponuda u svom izvornom obliku glasi:
Vi trebate hrvatsku drZavu. Mi nemamo nista protivno. Ako pristanete
na nas prijedlog, mi éemo priznati hrvatsku drZavu i necemo nista pro-
tiv nje poduzimati. Vas reZim ne zanima nas, i vi Cete imati nasu potpo-
ru. Mi trebamo prilaz k jadranskom moru i zato i prolaz za nase Cete
kroz wase podrucje i to tako, da za vrijeme prolaza nasih Ceta ne padne
protiv njih niti jedan hitac s vase strane.

Sovjetska ponuda stigla je u vrijeme kad su saveznici tijekom
ljeta 1944. na europskim bojistima sve uspjesnije lomili njemacku
vojnu silu (iskrcavanje saveznika u Normandiji i njihovo napre-
dovanje na zapadu, te sovjetska ofenziva na istoku) i kad su se
sovjetske snage preko Madarske postupno priblizavale granica-
ma NDH. Namjere sovjetskog vodstva bile su posve jasne: sov-
jetske vojne snage treba dovesti $to prije do jadranske obale, i to
prije anglo-amerikanskih, i tako ih prete¢i u zauzimanju Trsta.
Raspoloziva dokumentacija pokazuje da je Paveli¢ tu rusku po-
nudu odbio. Njemacki zapovjednik na Jadranu admiral Joachim
Lietzmann Paveli¢evu odluku popratio je napomenom:... jer vje-
ran vjekovnoj tradiciji svoje zemlje i njenoj zapadnjackoj misiji, nije
mogao raditi protiv svoga protukomunistickog uvjerenja, niti se ogrije-
Siti o svoju politicku proslost, koja je ve¢ od 1918. stajala u znaku pro-
tukomunisticke borbe.

O ovoj epizodi posljednjih mjeseci NDH pisao je Jere Jareb u Casopisu za suv-
remenu povijest br. 1/1995. Prilog je naslovio »Sovjetski dodiri s dr. Antom Pa-
velicem od rujna 1944. do veljace 1945«. Autor priloga pretpostavlja s razlo-
gom da ¢emo o svemu sigurno viSe saznati kada nam budu pristupacni i
sovjetski izvori.
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Medutim, sovjetska strana nije odustala od pokusaja da od
Paveli¢a izbori prolaz Crvene armije preko NDH do isto¢ne oba-
le Jadrana. U ozujku 1945. Paveli¢ je primio pismo ruskog diplo-
mata Aleksandra Efremoviéa Bogomolova (sovjetski veleposla-
nik kod francuske vlade u Parizu), koji u ime Sovjetskog Saveza
obavjestava Paveli¢a, da bi SSSR priznao Nezavisnu Drzavu Hr-
vatsku uz stanovite uvjete. To su: prvo, NDH ¢e propustiti sov-
jetske trupe do svoje jadranske obale; drugo, NDH ¢ée dozvoliti
slobodu rada Komunistic¢koj stranci; i trece, NDH ¢e se obvezati,
da nece nikada pristupiti nikakvom antisovjetskom savezu. Pa-
veli¢ je ponovno sovjetski prijedlog odbio.

Upoznavajuéi dr. Stijepu Peri¢a (bivSseg ministra vanjskih
poslova NDH) sa sadrzajem sovjetske poruke, Paveli¢ je svoje
odbijanje popratio objasnjenjem, da bi ga komunisti prevarili, te
da bi mu prvom prilikom zakrenuli vratom.

Da je vodstvo SSSR-a (a to znadi Staljin) uputilo poglavniku
Paveli¢u navedene prijedloge, postoji nekoliko potvrda od razli-
¢itih osoba, koje je Paveli¢ o tome informirao.*

I sam je kasnije u emigraciji o tome javno progovorio. Uradio
je to u razgovoru s talijanskim novinarom, objavljenom u listu
Epoca (Milano) u listopadu 1952. (Taj je razgovor u hrvatskom
prijevodu Paveli¢ tiskao u studenom iste godine u svom listu Hr-
vatska, koji je izlazio u Buenos Airesu.) Paveli¢ najprije potvrduje
podatak da su mu Sovjeti svoj prijedlog prvi put dostavili preko
hrvatske trgovacke delegacije u Ziirichu, pa dodaje da su mu po-
tom ponudu donijela i dva ¢asnika ruske vojske, koja se tada na-
lazila na madarskoj granici, a koji su presli preko borbene linije
kao parlamentarci. Prema dostavljenom prijedlogu - pise Pavelié¢
- Sovjetski Savez trazi prolaz svojih trupa do Jadranskog mora, a
za uzvrat bi garantirao hrvatsku neovisnost, pa bi poglavnik os-
tao na vlasti. Paveli¢ je talijanskom novinaru izjavio da bi prihva-
¢anje sovjetskog prijedloga znacilo izdaju Hrvatske. Dodao je:
Moj hrvatski duh i duboka katolicka vjera sprijecili su, da pregovaram
sa Sovjetima, koje sam uvijek drZao neprijateljima broj 1. Povrh toga
nisam bio tako naivan, da bih povjerovao, da ce Rusi zaista obecanje od-

* U navedenom prilogu Jere Jareb donosi redom sva do sada poznata svjedo-
Canstva.
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rZati. Nije trebalo biti osobito mudar za predvidjeti, kakva bi bila sudbi-
na Hroatske, a i moja, da sam otvorio vrata kuce. Kasnije je bilo jasno,
Sto su htjeli Rusi. Htjeli su, presavsi preko Hrvatske stici u Trst prije
nego  saveznici.

Posve je, dakle, sigurno da su Sovjeti potkraj 1944. i pocet-
kom 1945. u vise navrata Paveli¢u dostavili prijedloge u kojima
je glavna tocka bila dozvola sovjetskim trupama da iz juzne Ma-
darske prijedu preko hrvatskog teritorija do isto¢ne jadranske
obale i do Trsta. Paveli¢ je to odbijao pozivajuci se na svoja ¢vrsta
antikomunisti¢ka uvjerenja. Uz to je izrazio i sumnju u iskrenost
sovjetskih garancija. O¢ito nije vjerovao u mogucnost odrzanja
NDH u sferi sovjetskog utjecaja. Nije vjerovao da bi ga Sovijeti
zadrzali na vlasti, koju je toliko volio, izrazivsi se figurativno da
bi mu prvom prilikom zakrenuli vratom.

Sovjetski prodor do Jadrana preko Hrvatske omogucio bi
eventualnu sovjetsku invaziju u Sjevernu Italiju, a to bi pak ima-
lo teske posljedice ne samo za Italiju, nego i za Francusku, gdje je
Komunisti¢ka partija bila prili¢no jaka. U danim okolnostima op-
¢eg stanja na bojistima potkraj 1944. Staljinov prijedlog bio je ne
samo vojno-strateski potez sra¢unat na $to brze slamanje Hitle-
rove Njemacke, nego i dio sovjetskih planova za uévrséivanje
poslijeratnog utjecaja u jugoisto¢noj Europi. Nadmetanje SSSR-a
s druga dva partnera u antihitlerovskoj koaliciji - Velikom Brita-
nijom i Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama - za sfere utjecaja bila
je konstanta u njihovim odnosima u cijelom ratnom razdoblju. U
traZzenju odgovora na pitanje u kojoj su mjeri ponudena sovjet-
ska jamstva za daljnji opstanak hrvatske drzave doista bila iskre-
na, valja podsjetiti na sovjetsku podrsku Titovim partizanima i
sovjetsku bezrezervnu opredjeljenost obnovi Jugoslavije. To je
SSSR ve¢ utvrdio sa svojim saveznicima na Zapadu.

Uostalom, sovjetski prijedlog Paveli¢u umnogome podsjeca
na slican prijedlog rumunjskom kralju 1944., a njegov zavrsetak
je poznat. Ratne operacije saveznika tekle su pobjedonosnim tije-
kom, a sudbina Nezavisne Drzave Hrvatske i nakon Staljinove
ponude ostala je ¢vrsto vezana za sudbinu Njemacke.
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Memorandum vlade NDH

Iako je poglavnik Paveli¢ u ljeto 1944. energi¢nom akcijom
sprijecio zavjerenike da prevedu NDH u tabor zapadnih savez-
nika, uo¢i kraja rata i sam je to pokusao uraditi. Usporedo s kon-
taktima koji su se nizali u nastojanju da se stvori antikomunis-
ticka koalicija i zajedni¢kog obracanja saveznicima, ustaski vrh je
poduzimao i vlastite akcije za spasavanje NDH u dodiru sa sa-
veznicima .TraZila se veza sa saveznicima preko Vatikana, a pos-
lanik NDH u Berlinu Vladimir Kosak stupio je u vezu sa savez-
nickim zapovjednistvom u Njemackoj preko stoZera admirala
Karla Donitza (poslije Hitlerova samoubojstva bio je kratkotrajni
Sef Treceg Reicha), koji je i sam razgovarao sa saveznicima o po-
laganju oruzja. Kosak je kod saveznika pokusao izboriti opsta-
nak NDH, ali bez rezultata.

Posljednji pokus$aj spasavanja Nezavisne Drzave Hrvatske (i
to u posljednji ¢as) izvrSen je upuéivanjem memoranduma hrvatske
vlade Anglo-Amerikancima. Memorandum je sastavljen samo ne-
koliko dana prije povlacenja
ustaske vlade i poglavnika iz
Zagreba. Sastavljanje teksta
memoranduma bilo je povje-
reno Ivi Bogdanu, glavnom
ravnatelju za promidzbu, a u
tome su mu trebali pomoci
Edo Bulat i Mehmed Alajbe-
govié. Hrvatski original je bio
dovrsen 3. svibnja u vecernjim
satima. Nakon $to je hrvatski
tekst odobrio poglavnik Pave-
li¢, dokument je preveden na
engleski jezik. Rano u zoru, 4.
svibnja 1945., sastala se us-
taska vlada, da bi svi ministri
potpisali memorandum koji je
zatim zrakoplovom otprem-
ljen saveznicima, u stozer fel- :
dmarsala Harolda Alexandera Viadimir Kosak, posljednji poslanik
u JuzZnoj Italiji. Memorandum NDH u Berlinu

G ST
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je trebao predati ministar Vjekoslav Vranci¢, koji je iz Zagreba
otisao posebnim zrakoplovom u pratnji trojice zarobljenih savez-
nickih avijaticara.

U memorandumu se posebno isticala potreba daljeg odrza-
vanja Nezavisne Drzave Hrvatske. Naglasavalo se da ta drzava
ne pripada fasistickom bloku i da se ne bori za fasisticku ideolo-
giju, ve¢ da je vodila hrvatski nacionalni obrambeni rat. Kad se
ocekivalo saveznicko iskrcavanje, u ljeto 1944. na obale Dalmaci-
je, hrvatska vlada - kaze se u memorandumu - izdala je zapovi-
jed da se hrvatske oruzane snage ne suprotstavljaju saveznicima.
Sada se vlada NDH - navodi se dalje - Zeli staviti pod okrilje sa-
veznika i spremna je prihvatiti arbitrazu Velike Britanije i SAD.
Istice se moguénost borbe protiv NOP-a koji ne ugrozava samo
Hrvate, nego i druge narode iz njihova susjedstva.

Misija Vjekoslava Vranci¢a nije uspjela. Odgovor Anglo-A-
merikanaca nije nikada stigao. Za neuspjeli odlazak Vranci¢a hr-
vatska javnost nije nista znala. U pozitivan rezultat ocito nije vje-
rovao ni sam poglavnik: samo dva dana poslije upuéivanja me-
moranduma, tj. 6. svibnja 1945., s vladom i ostacima ustaskih i
domobranskih jedinica napustio je Zagreb, povlaceéi se prema
austrijskoj granici.

Povlacenje. Blajburska tragedija

Napustanje Zagreba i Hrvatske bilo je izvrSeno bez valjane
vojnicke i politicke pripreme. Uz glavninu hrvatske vojske (¢inile
su je ustaske i domobranske postrojbe), islo je mnostvo civila -
Zene, djeca, starci - koji su bjezali, bojeci se partizana. Prilikom
povlacenja Pavelié je zastao u Rogaskoj Slatini, gdje je donio od-
luku da se vojska i dalje povlaci prema Koruskoj i da se s oruzjem
preda Englezima, a nipo$to partizanima. Sam je s oruzanom
pratnjom krenuo u unutrasnjost Austrije, prema pokrajini Sal-
zburg u americkoj zoni, a zapovjednistvo nad kolonama u povla-
¢enju imali su pojedini generali. Smjer kretanja bio je Celje-Slo-
venj Gradec-Dravograd, a onda prema Bleiburgu, malom austrij-
skom gradi¢u uz slovensko-austrijsku granicu.

Napustajuc¢i Hrvatsku i bjeze¢i prema zapadu, svi su se na-
dali da ¢e ih u Austriji prihvatiti saveznicke (anglo-americke)
snage. No, na poljima ispred Bleiburga zaustavila ih je engleska
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Povlacenje hrvatske vojske i civila u svibnju 1945.

vojska i ubrzo opkolile postrojbe Jugoslavenske armije. Tada su
(a bilo je to 15. svibnja 1945.) general Ivo Herencié¢ i ustaski pu-
kovnik Danijel Crljen kao hrvatski pregovaraci otisli u blajburski
dvorac, gdje ih je primio britanski brigadni general Patrick Scott.
Engleski general im je kratko izjavio da hrvatska vojska mora
poloziti oruzje pred partizanima. Pri tome se pozivao na upute
feldmarsala Alexandera. Pregovaraci su generalu Scottu objasnja-
vali da se ne radi o vojsci, nego o narodu koji napusta zemlju, da
bi se spasio od komunista. Crljen je naglasio da po obi¢ajima
svih kulturnih naroda, politi¢ki emigranti uzivaju zastitu, no ge-
neral je uzvratio da je to politika, a da je on vojnik i da ne moze
ulaziti u politiku. Zatim je zatrazio da se vojne postrojbe i nago-
milani narod predaju partizanima u roku od jednog sata. Kad je
minuo rok za predaju, bile su istaknute bijele zastave. Vojnici su
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odbacivali oruzje, a pojedine manje skupine uspjele su odbjeéi u
obliznje Sume. Golemo mnostvo, vojnike i gradane, Englezi su
tada tenkovima natjerali u redove. Potom su se povukli pre-
pustajuci ih na milost i nemilost partizanima, koji su ih tjerali na-
trag u Titovu Jugoslaviju. Tek je mali broj izbjegao partizansko
zarobljavanje i dospio u engleske zarobljenic¢ke logore u Italiji.

Tisuce zarobljenika u dugim kolonama krenule su prema do-
movini. Cim su presli austrijsko-slovensku granicu, nad njima su
izvreni masovni masakri kod Dravograda i Maribora, a pojedi-
ne skupine hrvatskih vojnika okrutno su pogubljene i u nekim
slovenskim mjestima zajedno sa slovenskim domobranima, cr-
nogorskim jedinicama i ¢etnickim skupinama, koje su se takoder
povlacdile kroz Sloveniju i koje su Englezi predali partizanima.

Svi oni koji su prezivjeli ubijanje kod Dravograda i Maribo-
ra, kao i na drugim mjestima, morali su poci na kriZni put na koje-
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mu su bili izloZeni strahovitim mukama. Izruceni zarobljenici
kretali su se u zemlju na razne nacine, a najvise ih je islo pjesice.
U dugim kolonama pjeSice su se kretali od logora do logora (¢ak
do Makedonije), iscrpljivani gladu i Zedu, a k tome izvrgnuti i
surovom maltretiranju vojne pratnje, koja je ubijala iznemogle ili
one koji su pokusavali pobjeci. Zato se brojno stanje zarobljenika
u kolonama stalno smanjivalo, pa je to dugotrajno, iscrpljujuce
kretanje zarobljenog ljudstva nazvano i marsevima smrti.

Tesko je utvrditi broj zrtava pokolja nakon zarobljavanja kod
Bleiburga uz slovensko-austrijsku granicu ili onih na kriZnom pu-
tu. Priblizne procjene govore o desecima tisuca ljudi.

Kada je zapocelo povlacenje ustaskih i domobranskih jedini-
ca i ustaske vlade, Zagreb je napustio i Vladko Macek. Ustaske
vlasti su mu omogucdile odlazak iz Hrvatske, pa se Macek sa svo-
jom obitelji i najblizim suradnicima povukao najprije u Austriju
(u ameri¢ku zonu), a zatim se prebacio dalje na Zapad. Najprije
je boravio u Parizu, a onda je otisao u SAD, gdje je u emigraciji
proveo ostatak zivota (umro je u Washingtonu 1964.).

Sudbina zlata i novca NDH

Poglavnikovom odredbom, objavljenom potkraj listopada
1941., sav novac i vrijednosti koje su bile vlasni$tvo bivse Jugos-
lavije, kao i sav novac i dragocjenosti zaplijenjene od privatnika,
morali su se predati najblizim drzavnim poreznim uredima ili
drzavnoj banci i njezinim podruZnicama. Izvrsenjem te odredbe
NDH je dosla do odredene imovine, koja se sastojala od razlicitih
vrijednosnih elemenata (zlatne Sipke, zlatnici, nakit, strana valu-
ta), a koja je bila pohranjena u trezorima Hrvatske drzavne ban-
ke i DrZzavne riznice.

NDH je 1941. iz trezora Narodne banke Kraljevine Jugoslavi-
je u Sarajevu dobila oko 1200 kg zlata i to je bila glavna imovina
Hrvatske drzavne banke. U svibnju 1944. Njemacka je Hrvatskoj
drzavnoj banci za placanje tranzitnog prometa preko podrudja
NDH prodala 358 kg zlata, koje je bilo legalno izneseno u $vicar-
sku i pohranjeno u $vicarskoj narodnoj banci. Po¢etkom kolovo-
za 1944., bez Svicarske dozvole, Hrvatska drzavna banka je ile-
galno uvezla u $vicarsku 980 kg zlata i pohranila ga u Svicarskoj
narodnoj banci. Tu drugu posiljku hrvatske su vlasti ve¢ u rujnu
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1944. nastojale vratiti natrag u Hrvatsku, ali - upravo zbog ile-
galnog uvoza - nastale su teskoce. Sva nastojanja hrvatske vlade
da taj polog vrati u domovinu nisu uspjela, $vicarska je vlada
blokirala hrvatsku imovinu i nakon sloma NDH, to¢nije 10. sr-
pnja 1945., predala je Narodnoj banci Jugoslavije.

O zlatu i noveu NDH prenijetom u izbjeglistvo u vrijeme slo-
ma NDH i o njegovoj sudbini kolala su razli¢ita nagadanja, pa i
ono da je hrvatsko zlato, izvezeno iz domovine pocetkom svib-
nja 1945., pohranjeno u Vatikanu. Medutim, dokumentacija Hr-
vatske drzavne banke i Drzavne riznice te OZNE i UDB-e (poh-
ranjena u Hrvatskom drzavnom arhivu u Zagrebu) omogudila je
rekonstrukciju dogadanja i uvid u stvarnu sudbinu hrvatskog
zlata. Pri tome su osvijetljene uloga i aktivnost pojedinih visokih
ustaskih duznosnika, odnosno ¢asnika ustaske vojnice, u tim zbi-
vanjima. Prebacivanje zlata u Austriju, raspodjela i prisvajanje
dijelova prenijetih koli¢ina od strane pojedinaca izazvali su me-
dusobna sumnjic¢enja i sukobe sudionika toga pothvata.*

Posljednjih dana postojanja NDH povjerenik Hrvatske dr-
zavne banke dr. Mirko Puk preuzeo je iz njenog trezora pohran-
jene poluge zlata te zbirku zlatnog, srebrnog i bakrenog novca,
kao i izvjesnu koli¢inu strane valute te razli¢itog nakita i satova.
Sve su te vrijednosti bile spakirane u 46 sanduka, od kojih su 32
pohranjena u franjevackom samostanu na Kaptolu u Zagrebu, a
za ostalih 14 je odredeno da se odnesu u izbjeglistvo. Uz zlato u
Sipkama i zlatnike bila je jos i filatelisti¢cka zbirka Ravnateljstva
posta u Zagrebu. Te vrijednosti iznesene su iz domovine 7. svib-
nja 1945. u vrijeme kada su ustaske vlasti napustale Zagreb i Hr-
vatsku. Prema naknadnoj provjeri, izneseno je oko 290 kg zlata
(u toj koli¢ini je zlato iz Hrvatske drzavne banke i 47 kg zlata iz
Drzavne riznice). Zlato i zlatnici bili su spakirani u 13 sanduka,
dok su u jednom sanduku bile razne valute, najvise njemacke
marke i talijanske lire, te jedna kaseta dragulja.

*

Problematiku hrvatskog zlata u posjedu NDH istrazivao je dr. Jere Jareb, pa
je svoje rezultate objavio u knjizi Zlato i novac NDH izneseni u inozemstvo 1944.
i 1945., Zagreb 1997.
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Zlato i ostale dragocjenosti pohranjene na Kaptolu predane
su kasnije Narodnoj banci Jugoslavije, centrali u Zagrebu.

Sanduci sa zlatom i ostalim vrijednostima, namijenjeni da se
ponesu u izbjeglistvo, bili su utovareni u dva kamiona i u auto-
mobil dr. Mirka Puka. Kamioni i Pukov automobil (kojim je i on
sam napustao Hrvatsku) krenuli su iz dvorista zgrade Hrvatske
drzavne banke u JuriSi¢evoj ulici u Zagrebu prema Krapini s
namjerom da se pridruze koloni Glavnog ustaskog stana na celu
s poglavnikom.

Pred Krapinom kamion u kojem je bila uz druge razlicite vri-
jednosti i filatelisticka zbirka zastao je u kvaru, pa je zbirka po
nalogu generala Vilka Pe¢nikara prenesena u drugi kamion. Ka-
da je taj kamion s kolonom stigao u Austriju, zbog vijesti o blizi-
ni Rusa, nastala je panika i rasulo, pa je kamion s filatelistickom
zbirkom napusten (10. svibnja 1945.) i o njemu i zbirci se vise
nista ne zna.

Sanduci sa zlatom i automobil s Pukom stigli su do Rogaske
Slatine. Tu je Puk u svoj automobil uzeo jo$ jedan sanduk zlata i
torbu strane valute, pa je s dva sanduka zlata nastavio put prema
Austriji. No, prije prelaska granice upao je u partizansku zasje-
du. Dva sanduka zlata pala su u partizanske ruke, a sam Puk se
bijegom uspio spasiti. Medutim, nekoliko dana kasnije uhvacen
je i od Engleza izru¢en jugoslavenskoj vojsci.

U kamionu, koji je dalje krenuo bilo je 12 sanduka zlata, va-
lute i dragulja. Uz velike peripetije sanduci su stigli do blizine
mjesta Wolfsberga. Tu je ustaski bojnik Josip Tomljenovi¢ uspio
razbiti jedan sanduk i podijeliti zlatnike nazo¢nim ¢asnicima i
vojnicima. Ostalih 11 sanduka smjesteno je 18. svibnja u franje-
vackom samostanu u VVolfsbergu, u kojem je tada boravio dub-
rovacki franjevac i sociolog dr. fra Bonifacije Perovié. Najodgo-
vorniju ulogu pri spasavanju i smjestanju zlata u tom trenutku
imao je visoki ustaski duznosnik Bozidar Kavran.

Pocetkom srpnja 1945. dosao je iz Rima u Wolfsberg svece-
nik dr. Krunoslav Draganovi¢ i za potrebe emigranata u Italiji
uzeo dva sanduka zlata (u jednom su bile samo zlatne Sipke) te
ih otpremio u Rim. Posto je manji dio potrosio za pomo¢ u Italiju
prispjelim hrvatskim emigrantima, zlato mu je oduzeo general
Pe¢nikar, koji je njime samovoljno raspolagao i tro$io ga bez
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ikakva obrac¢una. Podatke o ut-
rosku tog zlata nije uspio do-
biti ni tro¢lani odbor, koji je bio
formiran kao nadzorni organ
od strane visokih ustaskih duz-
nosnika koji su se nalazili u
Italiji.

Poslije boravka Krunosla-
va Draganoviéa u samostanu
u Wolfsbergu ostalo je devet
sanduka zlata. Njih je sredi-
nom srpnja 1945, po naredbi
poglavnika Pavelica (koji je
konspirativno boravio u blizi-
ni Salzburga), preuzeo ustaski
dopukovnik Frane $ari¢ i dop-
remio u Radstadt (pokrajina

Krunoslav Draganovié Salzburg). Jedan od navede-
nih sanduka sadrzavao je va-
lute i kasetu dragulja. Uz dopukovnika Sari¢a u premjestanju
sanduka iz Wolfsberga u Radstadt sudjelovao je i general Ante
Moskov, koji je kontaktirao s dobro skrivenim Paveli¢em. Sari¢ i
Moskov su zlato izvadili iz sanduka i stavili u benzinsku bac¢vu,
koju su zakopali u blizini Radstadta. Valute nisu zakopali, veé su
ih podijelili. Medutim, nakon nekoliko dana zakopano zlato su
izvadili, podijelili u tri dijela i zakopali odvojeno na druga mjes-
ta, takoder u okolici Radstadta. Za ta mjesta - osim njih - znao je
jos samo ustaski bojnik Marko Cavi¢, u blizini Cijeg prebivalista
(i uz njegovu pomoc) je zlato i bilo zakopano. Premjestanje zlata
je uslijedilo s namjerom da mu se zamete trag, a zbog gubitka
povjerenja u Paveli¢a i razocaranja aktera cijele akcije u njegovo
vodenje hrvatske politike.

Razlog koji je Moskova naveo na razocaranje u Pavelic¢a bilo
je opce rasulo hrvatske vojske, stradanje vojnika i civila u povla-
¢enju, zarobljavanje i vracanje u domovinu, kao i izrucenje dijela
hrvatske vlade partizanima. Naime, prije povlacenja iz Zagreba
Paveli¢ je pokazivao Moskovu (i jo§ nekim ustaskim duznosnici-
ma) navodno pismo Engleza o njihovu prihvacanju hrvatske voj-
ske i politi¢ara koji nece biti izruceni jugoslavenskoj vojsci i vlas-
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tima. Moskov je sada zakljuc¢io da je to bilo samo Paveli¢evo za-
varavanje i da nikakvog pisma s engleskim jamstvima nije bilo,
pa je Paveli¢a optuzivao kao najodgovornijeg za tragicna doga-
danja nakon napustanja domovine, kao i za mnoge poteze u vri-
jeme postojanja NDH. Prosudbama Mogkova pridruzio se i Sa-
ri¢, koji takoder nije vjerovao u pri¢u o engleskom pismu, pa su
zajedno odlucili da zlato ne dode u Paveliceve ruke.

Poslije prijenosa zlata iz VVolfsberga u Radstadt, MoSkov i
Sari¢ su se jo$ jednom sastali s Pavelicem u drugoj polovici sr-
pnja 1945. Tom prigodom Moskov je otvoreno predbacio Paveli-
¢u pogresno vodenje hrvatske politike, pa je tada doslo do pot-
punog razlaza Mogkova i Sari¢a s poglavnikom.

Od 13 sanduka zlata, iznesenih iz Zagreba, ostalo ih je osam
(dva su propala u autu dr. Mirka Puka, jedan je bio razdijeljen
kraj VVolfsberga, a dva je dr. Draganovi¢ odnio u Rim). Svaki je
sanduk sadrzavao priblizno oko 22 kg zlata, $to znaci da je od
prvobitne koli¢ine ponesene iz Zagreba u okolici Radstadta bilo
zakopano oko 180 kg zlata i jedna kaseta dragulja.

O sudbini zlata i dragulja, koji su bili zakopani u okolici
Radstadta, postoje odredeni podaci u svjedocenjima pojedinaca
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koji ili su sudjelovali u tro$enju zlata ili su o tome nesto saznavali
(iskazi Moskova komunistickim vlastima 1947., svjedodanstva
dr. Lovre Susica i drugih). Na temelju niza dokumenata utvrde-
no je da su se Marko Cavi¢ i Josip Tomljenovi¢ u rujnu 1945. pre-
selili iz Austrije u Italiju. U meduvremenu, Moskov i 8ari¢ bili su
u ilegalnom posjetu Hrvatskoj s ciljem da provjere vijesti o veli-
koj aktivnosti hrvatske gerile protiv komunisticke vlasti. Za bo-
ravka u sjevernoj Hrvatskoj vidjeli da su te vijesti neistinite. Mo-
§kov i 8ari¢ su se vratili u Austriju, pa potom presli u Italiju, gdje
su boravili od listopada 1945. do srpnja 1946. Pred odlazak iz
Austrije Moskov je iskopao i prenio u Italiju dio zlatnika (850),
tamo ih promijenio u lire i kupio auto, a ostatak (760 zlatnika)
pohranio u sef banke Conigliano. Moskov je dio zlatnika (1037) u
kolovozu 1946. predao Bozidaru Kavranu, koji je trebao sredstva
za organiziranje poznate akcije upada ustaske grupe u Jugoslavi-
ju, nazvane »operacija gvardijan«.

Mogkov je u Italiji saznao da se Cavi¢ i Tomljenovi¢ s obitelji-
ma nalaze u okolici Padove, pa se tamo s njima i sastao. Kad su
Englezi uhapsili Mogkova i Sari¢a, Cavié¢ i Tomljenovié su otisli u
Argentinu (smjestili su se u gradu Cordobi). Njihov odlazak u
Argentinu uslijedio je prije izru¢enja Moskova jugoslavenskim
vlastima, dakle, prije ozujka 1947. Dok su Mogkov i Sari¢ &ekali
na izruéenje, Marko Cavic¢ je pre$ao u Argentinu i sa sobom po-
nio znatan dio hrvatskog zlata iznesenog iz domovine.

Arhivska grada je omogucdila pouzdanu rekonstrukciju bur-
nih dogadanja oko zlata NDH iznesenog u izbjeglistvo. Iz te gra-
de proizlazi da nista nije pohranjeno u Vatikanskoj banci, ve¢ da
su zlato, dragulji i strana valuta, zakopani u Austriji, dospjeli u
ruke nekolicine ustaskih emigranata, koji su ih tro$ili po svom
nahodenju. Jedino je filatelisticka zbirka Ravnateljstva posta u
Zagrebu ocito zavr$ila u rukama stranaca.
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Paveli¢ ponovno u emigraciji

U vrijeme sloma NDH krajem Drugog svjetskog rata, domo-
vinu je napustio znatan broj politi¢kih djelatnika vezanih za us-
taski pokret i ustasku vlast, ali i pripadnika drugih orijentacija
(pristase HSS-a, katolic¢ki intelektualci, kulturni i javni djelatnici),
koji su se pribojavali komunisticke represije. U emigraciji se po
drugi put nasao Ante Paveli¢, s kojim se iz Hrvatske povukla i
hrvatska vlada na celu s predsjednikom Nikolom Mandiéem.
Dio vlade uspio se prebaciti dalje na Zapad, a druge hrvatske mi-
nistre saveznici su izrudili Titovoj Jugoslavenskoj armiji. Bili su
to Nikola Mandié¢, Muhamed Alajbegovi¢, Julije Makanec, Pavao
Canki, Zivan Kuvezdi¢, Nikola Steinfl i nekadasnji ministar Mile
Budak. Njih su komunisti¢ke vlasti osudile na smrt i pogubile.
Sam Paveli¢ s najuzom pratnjom uspio je sti¢i do americ¢ke zone i
smjestiti se u malom mjestu u Leingreithu. No, na vijest o izruce-
nju dijela ustaske vlade, izgubio mu se trag. Paveli¢ je presao u

Ministri vlade NDH u dvoristu zatvora u Pordicevoj ulici u Zagrebu poslije
izrucenja u svibnju 1945.
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duboku konspiraciju. Savez-
nicke vlasti su nastojale ot-
kriti njegovo skroviste, ali u
tome nisu uspjele. U dubo-
koj ilegali Paveli¢ je ostao
sve dok nije pripremljen nje-
gov prijelaz u Italiju. Ujesen
1946. Paveli¢ je napustio
Austriju: preruen u fratra i
s peruanskom putovnicom
prelazi u Italiju. Preko Vene-
cije i Firenze stigaoje u Rim,
gdje je poceo okupljati svoje
suradnike. Tu je formirao
Hrovatski drZavni odbor, koje-
mu su na ¢elu bili Lovro Su-
§i¢, Mate Frkovi¢ i Bozidar
Kavran.

Nakon nekog vremena,
Paveli¢ se preko Atlantika
prebacio u Juznu Ameriku
u Buenos Aires u Argentini.
Tu je od prije rata djelovala ekspozitura ustaske organizacije Hr-
vatski domobran. Oko te organizacije Paveli¢ je po¢eo okupljati
hrvatske emigrante s programom borbe protiv jugoslavenske dr-
zave. Na vlasti u Argentini tada je bio general Juan Peron, koji je
Paveli¢u pruzio utociste i zastitu.

Ante Paveli¢ u vrijeme dolaska u
Buenos Aires

Novo organiziranje i pojac¢ano djelovanje

U povodu proslave desete godisnjice proglasenja Nezavisne
Drzave Hrvatske 1951. Pavelié je objavio popunjavanje Hrvatske
drzavne vlade. Naime, kako rekosmo, dio vlade je pri povlacenju
bio zarobljen, izrucen JA i pogubljen. Vladu su sada sacinjavali
istaknuti ustaski prvaci: DZzaferbeg Kulenovié¢, Andrija Artuko-
vi¢ (ministar unutarnjih poslova), grof Petar Pejacevi¢ (ministar
vanjskih poslova), Vjekoslav Vranci¢ (potpredsjednik vlade), An-
drija Ili¢ (ministar prosvjete), Rafael Boban (ministar oruzanih
snaga), Jozo Dumandzié¢ (ministar posta, telefona i telegrafa), Ivi-
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ca Frkovi¢ (ministar $uma i ruda), te Stjepan Hefer, Himlija Besla-
gi¢ i Jozo Turina kao ministri bez resora. U Argentinu su tada
pristizali i drugi ustaski emigranti, koji se okupljaju pod Paveli-
¢evim vodstvom i razvijaju sve vec¢u politicku aktivnost. I sam
Paveli¢ je vrlo aktivan. U emigrantskom tisku objavljuje razne iz-
jave, ¢lanke i govore i u njima o$tro napada jugoslavenski komu-
nisti¢ki rezim pod ¢&ijim plastem se provodi velikosrpska hege-
monija.

U ljeto 1954. Paveli¢ se u Buenos Airesu sastao s Milanom
Stojadinoviéem (takoder nastanjenim u tom gradu). Prema pisa-
nju hrvatskog i srpskog emigrantskog tiska, cilj njihova sastanka
je bio da se ispita moguénost zajedni¢kog nastupa Hrvata i Srba
u izbjeglistvu protiv zajedni¢kog neprijatelja - komunistickog re-
zima u Jugoslaviji. Radilo se, naime, o planu stvaranja posebnih
drzava Hrvatske i Srbije poslije razbijanja Jugoslavije i o uspos-
tavljanju dobrosusjedskih odnosa medu njima.Vijest je kasnije
potvrdena s jedne i s druge strane. O pregovorima je Stojadino-
vi¢ izjavio: Ja sam dr. Paveliéa smatrao najvecim i najsposobnijim hr-
vatskim drZavnikom, koji je znao Sto hoce i bio spreman podnijeti odgo-
vornost za svoje politicke poteze. DrZim da iza njegove politike stoji ve-
¢ina hrvatskog naroda i zato sam smatrao umjesnim i korisnim da se s
njime sporazumim. Pregovori su toliko uznapredovali da je ve¢
bio pripremljen i tekst sporazuma, ali je njegovo potpisivanje od-
godeno.

Paveli¢ je nastavio akciju okupljanja svojih pristasa u emig-
raciji, pa je Argentina, odnosno Buenos Aires, bio glavno stjeciste
ustaskih emigranata. Nova akcija Ante Paveli¢a bila je osnivanje
Hrovatske drZavotvorne stranke. Zapravo, bilo je to novo ime za us-
taski pokret: ono je bilo primjerenije poratnom razdoblju poslije
poraza fasizma i nacizma s kojima je ustaski pokret bio povezan.
No, uskoro (1956) Paveli¢ nastoji prosiriti svoju emigrantsku po-
liticku aktivnost pretvaranjem stranke u Hrvatski oslobodilacki pok-
ret (HOP). Djelatnost HOP-a zasnivala se na nacelima iz prve us-
taske emigracije. Sredisnjica HOP-a nalazila se u Buenos Airesu,
a imala je ogranke u zemljama Zapadne Europe, SAD-a, Kanade
i Australije.
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Podjele i programi

Na Sesnaestu obljetnicu uspostave NDH (10. travnja 1957.)
izvrSen je atentat na Antu Paveli¢a. Te je veceri u Lomas del Pa-
lomar, predgradu argentinskog glavnog grada, u blizini kude u
kojoj je stanovao, Paveli¢ iz neposredne blizine zadobio dva hitca
(u leda i klju¢nu kost). Napadac je uspio iS¢eznuti u tami, a Pave-
li¢ je prevezen u sirijsko-libanonsku bolnicu. Tamo se ustanovilo
da je ranjeni inZenjer Pablo Aranjos, gradevinski poduzetnik, za-
pravo poglavnik Ante Paveli¢. Okolnosti koje su zatim nastale
bile su nepovoljne za Paveli¢a: padom Perona izgubio je izravnu
podrsku sluzbenih argentinskih krugova u ¢asu kad je jugosla-
venska vlada ponovno trazila njegovo izrucenje. Poslije izvjes-
nog oporavka, Paveli¢ je napustio Argentinu i predao u Cile. Ce-
tiri mjeseca je boravio u Santiagu, a zatim se prebacio u Francovu
Spanjolsku. U Madrid je stigao 29. studenoga 1957.

Paveli¢ je tada iz Madrida uspostavio veze sa svim organiza-
cijama HOP-a diljem europskih drzava. U Madrid su k njemu
dolazili suradnici iz raznih krajeva: ne samo Europe, nego i iz
prekomorskih drzava. Makar su mu pruzile utoc¢iste, Spanjolske
vlasti nisu Paveli¢u dopustale da javno nastupa. Ipak se u ljeto
1958. javio, ali ne u Spanjolskoj. Iz Madrida je u Miinchen uputio
Poruku Saboru hrvatskih drustava, koji se tamo odrzavao. U po-
ruci je apelirao za zajednicki rad i borbu, da se ¢im skorije izpuni
obéa Zelja cielog Hrvatskog Naroda za oslobodenje i za ponovnu uspos-
tavu Nezavisne DrZave Hrovatske. No, ve¢ tada su se javljale emig-
rantske grupe koje su se distancirale od Paveli¢a, a taj ¢e se pro-
ces nastaviti i dalje, narocito poslije Paveli¢eve smrti, 28. prosinca
1959. u Madridu.

Poslije Paveli¢eve smrti - prema njegovu testamentu - vr-
hovni starjesina HOP-a postao je Stjepan Hefer, bivsi narodni za-
stupnik Hrvatske seljacke stranke (njega je poslije smrti naslije-
dio Ante Bonifaci¢). To je izazvalo nezadovoljstvo u redovima
starih ustaa, pa se tada jedna skupina ustaskih emigranata od-
vojila u posebnu organizaciju pod istim imenom, a na ¢elu joj je
bio Vjekoslav Vranc¢i¢. Dok je ustaski pokret u doba prve emigra-
cije (1929-1941) bio jedinstvena i ¢vrsto povezana organizacija,
sada je bio zahvacen procesom podjele u nekoliko skupina.
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Proces, zapocet za Pave-
liéeva zivota, nastavio se po-
slije njegove smrti ubrzanim
ritmom. Iz mati¢ne organi-
zacije Hrvatskog oslobodi-
lackog pokreta nastalo je vi-
Se ustaskih grupacija pod
raznim imenima: Ujedinjeni
Hroati, Hroatski  Domobran,
drustva Dr. Ante Paveli¢, Dr.
Ante Starcevié, Jure Franceti¢
i dr. lako razjedinjene, sve
organizacije proizasle iz
HOP-a ipak su imale jedin-
stven politicki program: po-
novna uspostava Nezavisne
Drzave Hrvatske u njezinim
povijesnim granicama. Dr. Stjepan Hefer; nasljednik poglavnika

Nakon &to je 1955. do- Paveli¢a u ?odstvu Hroatskog
$ao u sukob s Paveli¢em, Vje- oslobodilackog pokreta
koslav Maks Luburi¢ (neka-
dasnji zapovjednik logora Jasenovac) osnovao je u Spanjolskoj
organizaciju pod nazivom Hrvatski narodni odpor (HNO). Organi-
zacija je izdavala i svoje glasilo - Drina.

Od Pavelic¢a se odvojio i Branko Jeli¢, prisni Paveli¢ev surad-
nik iz doba prve emigracije. Izjavljujué¢i da nije vezan apsolut-
nom vjernos¢u poglavniku, Jeli¢ je u Zapadnoj Njemackoj formi-
rao organizaciju pod nazivom Hrovatski narodni odbor (HNO) koja
je u svom programu imala stvaranje NDH uz podrsku svih na-
cionalno svjesnih Hrvata i uredenje hrvatske drzave na nacelima
ustastva i zapadne demokracije. Uz Jeli¢a, sredi$nje li¢nosti Od-
bora bili su Stjepan Bu¢ i Mate Frkovié. Ta je grupacija bila vrlo
aktivna u osnivanju novih podruZznica, a 1957. vode odbora os-
novale su poluvojni¢ku organizaciju Hrvatska obrana, sa zada¢om
da oruzanom silom i intervencijom oslobodi hrvatski narod od
komunisticke tiranije i uspostavi samostalnu hrvatsku drzavu na
cjelokupnom hrvatskom etni¢kom i povijesnom teritoriju. Glavni
centri organizacije HNO nalazili su se u Berlinu i Miinchenu.
Odbor je izdavao i svoj list Hrvatska drZava. No, u toj je organiza-
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ciji ubrzo doslo do rascjepa, pa se iz nje 1960. izdvojila grupa pod
vodstvom Ante Cilige. Nesto kasnije otcijepili su se Stjepan Bu¢ i
Mate Frkovi¢ sa svojim pristasama.

Godine 1960. u Australiji je osnovano Hrvatsko revolucionarno
bratstvo koje je (poput »luburi¢evaca«) propovijedalo borbu na
diverzantsko-teroristickoj osnovi. Organizaciji su pristupili emi-
granti koji su poslije sloma NDH nasli utociste u Australiji i Italiji.

U emigraciji je djelovala jo$ jedna ustaska grupacija pod na-
zivom Hrovatska republikanska stranka. Bila je osnovana 1951. (dak-
le, za Paveli¢eva Zivota) u Buenos Airesu pod predsjednistvom
Ivana Orsaniéa. Uz njega, najvaznija li¢nost stranke bio je Ivo
Korsky. Stranka je izdavala svoj ¢asopis, Republika Hrvatska (koji
se po uspostavi Republike Hrvatske seli u Zagreb). Njezini vode-
¢i ¢lanovi odrzavali su medu emigrantima predavanja i rasprave
iz suvremene hrvatske problematike.

U djelovanju hrvatske politicke emigracije vazno mjesto ima
Vinko Nikoli¢ koji je 40 godina izdavao i uredivao kulturno-poli-
ticki ¢asopis Hroatska revija. Casopis je izlazio najprije u Buenos
Airesu, a zatim u Barceloni (Spanjolska). (Danas Hrvatska revija,
kao ¢asopis Matice hrvatske, izlazi u Zagrebu. Casopis je do svo-
je smrti 1997. uredivao Vinko Nikoli¢, koji se poslije uspostave
suverene i samostalne Republike Hrvatske vratio u domovinu.)

Da bi se prevladala rascjepkanost emigrantskih organizacija
i povezala njihova aktivnost, u¢injeni su pokusaji da se osnuje re-
prezentativno predstavnistvo hrvatske emigracije. (Prvi takav
pokusaj ucinjen je jo$ 1962., ali bez rezultata). Tek je 1974. u To-
rontu osnovano Hrvatsko narodno vijece (HNV) kao politicko tijelo
osnovano od hrvatskih skupina i ustanova, koje stoje na nacelu hrvatske
drzavne samostalnosti. Djelatnost HNV-a temeljila se na dva nace-
la: 1. drzava Hrvatska mora obuhvatiti sav etnicki i povijesni
prostor hrvatskog naroda; 2. u drzavi Hrvatskoj bit e suveren je-
dino hrvatski narod. Vije¢u su odmah osporili legitimitet HOP
(frakcija Stjepana Hefera) i Hrvatska seljacka stranka koju je u
emigraciji poslije Macekove smrti predvodio Juraj Krnjevié.
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Mehmed Alajbegovié

Roden je 7. svibnja 1906. u Biha¢u u begovskoj obitelji. Kao i
njegovi preci uvijek se smatrao Hrvatom. Studirao je i diplomi-
rao pravo na Sveucilistu u Zagrebu. Nakon uspostave NDH na-
pusta sudsku struku, za koju se bio opredijelio po zavrsetku stu-
dija, i prelazi u diplomatsku sluzbu hrvatske drzave.

U sije¢nju 1942. imenovan je konzulom NDH u Miinchenu.
U tom svojstvu razvio je veliku djelatnost medu hrvatskim rad-
nicima na radu u Njemackoj. U listopadu 1943. postavljen je za
ministra skrbi za postradale krajeve. To novo ministarstvo mora-
lo se brinuti za preko 300 tisuca izbjeglica iz raznih dijelova
NDH, medu kojima je bio i velik broj Hrvata-Muslimana iz is-
toéne Bosne, Hercegovine i Sandzaka, izbjeglih pred cetnickim
pokoljima. Alajbegovi¢ je organizirao izbjeglicke kuhinje, nabav-
ljanje hrane i odjece, te sklanjanje izbjeglica u sigurnije predjele.
Pocetkom svibnja 1944. imenovan je ministrom vanjskih poslova
u vladi NDH na mjesto smijenjenog dr. Stijepa Peri¢a. Na toj
duZnosti je ostao do kraja postojanja NDH. Pred slom NDH,
Alajbegovié je sudjelovao u pokusajima povezivanja vlasti NDH
sa slovenskim (L. Rupnik) i crnogorskim (S. Drljevi¢) nacionalis-
tima te srbijanskim monarhistima (D. Mihailovi¢), a sa svrhom
stvaranja antikomunistickog bloka protiv Titove jugoslavenske
armije.

Zajedno s ostalim ¢lanovima hrvatske vlade napustio je Zag-
reb 6. svibnja 1945. i povlacio se u Austriju. Nakon kraceg borav-
ka u Krumpendorfu sklonio se u Salzburg, gdje su ga ubrzo uhi-
tile americke okupacijske snage i uputile u zatocenicki logor
Marcus W'Orr (Glasenbach) kod Salzburga. Tu je ostao do 8. ruj-
na 1946. kad su ga Amerikanci izru¢ili komunistickim vlastima u
Jugoslaviji. Alajbegovi¢ je bio jedini hrvatski ministar kojega su
izrucili Amerikanci (ostale su izrucili Englezi). Potkraj svibnja
1947. izveden je pred Vijece Vrhovnog suda NR Hrvatske (zajed-
no s vojskovodom Slavkom Kvaternikom i ministrima dr. Vladi-
mirom Kosakom, dr. Osmanom Kulenoviéem, generalima Miro-
slavom Navratilom i Ivanom Percéevi¢em te njemackim poslani-
kom Siegfriedom Kascheom).

Osuden je na smrt, a pogubljenje je izvrSeno 7. lipnja 1947.
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Andrija Artukovié

Roden je 19. studenoga 1899. u Klobuku kraj Ljubuskog. Se-
dam razreda gimnazije zavrsio je u Sirokom Brijegu, a osmi raz-
red i maturu polozio je u mostarskoj gimnaziji 1920. Studirao je i
diplomirao na Pravnom fakultetu u Zagrebu. Od 1924. radi kao
sudski pripravnik u Zagrebu, a 1926. otvara odvjetnicku kance-
lariju u Gospicu.

Cim je osnovana ustagka organizacija u Italiji, Artukovi¢ stu-
pa s njom u vezu. Godine 1932. sudjelovao je u organiziranju
Li¢kog ili Velebitskog ustanka, a zatim odlazi u emigraciju i sura-
duje s Antom Paveli¢em u ustaskom vodstvu. Neko vrijeme bo-
ravi u Becu, a zatim u Londonu. Osumnji¢ivsi ga za sudjelovanje
u pripremanju atentata u Marseilleu, Englezi su ga u listopadu
1934. uhitili i predali Francuzima.

Oni ga pak u sije¢nju 1935. izruc¢uju Jugoslaviji. Poslije osam-
naest mjeseci zatvora Artukovié je izveden pred sud u Beogradu,
ali je sudskom presudom osloboden optuzbe. Tada ponovo odla-
zi u emigraciju i ostaje izvan zemlje do travnja 1941. Po usposta-
vi NDH imenovan je ministrom unutarnjih poslova u prvoj Hr-
vatskoj drzavnoj vladi. Od listopada 1942. do sredine 1943. bio je
ministar pravosuda i bogostovlja, a zatim ponovno preuzima re-
sor unutarnjih poslova. Na kraju postaje ministar-drzavni prabi-
ljeznik (¢uvar drzavnog pecata), koju duznost obnasa do sloma
NDH. U svibnju 1945. Artukovié napusta Hrvatsku i povlaci se u
Austriju. Nakon nekog vremena, sa $vicarskim ispravama (pod
imenom Alois Anich), odlazi u Irsku, a 1948. u SAD.

Nastanjuje se u Kaliforniji, gdje pod pravim imenom radi u
bratovu poduzecu. Jugoslavenske komunisti¢ke vlasti u viSe su
navrata trazile njegovo izruenje, ali bez rezultata. U SAD-u je
ostao 38 godina, ali tada je ipak izrucen. Premda tesko bolestan,
bio je uhicen 14. studenoga 1984. i nakon viSemjese¢nog zatvora
predan jugoslavenskim vlastima na njujorSkom uzletistu u noci
izmedu 11. i 12. veljace 1986.

Dva mjeseca poslije pred Okruznim sudom u Zagrebu odr-
Zan je proces u kojem je Artukovi¢ optuzen kao ratni zlocinac i
osuden na smrt. Medutim, zbog visoke Zivotne dobi i teskog
zdravstvenog stanja presuda nije izvrSena. Umro je u sijecnju
1988. u bolnici Kaznenog doma u Zagrebu.
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Mile Budak

Roden je 30. kolovoza 1889. u Sv. Roku kraj Lovinca (Lika).
Nakon $to je zavrsio srednju skolu, studirao je na Pravnom fa-
kultetu Sveucdilista u Zagrebu, na kojemu je diplomirao i doktori-
rao. Kao student bio je medu najistaknutijim ¢lanovima pravaske
skupine oko Mlade Hrvatske.

Pocetkom prvog svjetskog rata 1914. bio je mobiliziran u au-
strijsku vojsku i upuéen na srpsko bojiste, gdje je ranjen i zarob-
ljen. Sa srpskom je vojskom preSao Albaniju, a zatim je kao za-
robljenik odveden u Italiju, gdje je ostao do kolovoza 1919. Od
1923. Budak je odvjetnik u Zagrebu.

Djeluje u Hrvatskoj stranci prava i ubrzo se istice kao jedan
od njenih videnijih mladih ljudi. Radio je i u Hrvatskom sokolu, a
bio je i gradski zastupnik grada Zagreba. Godine 1932. na Buda-
ka su placenici jugoslavenskih vlasti pokusali atentat, poslije ko-
jeg je napustio zemlju i prikljucio se ustaskoj emigraciji u Italiji.
U emigraciji ostaje do 1938., a po povratku u domovinu djeluje u
javnom politickom Zivotu i smatran je predvodnikom domovin-
skog ustaskog pokreta. Tada je u Zagrebu pokrenuo i tjednik Hr-
vatski narod koji ¢ée u NDH postati dnevnik.

Nakon $to je uspostavljena Nezavisna Drzava Hrvatska pos-
tao je ¢lan Drzavnog vije¢a i ministar bogostovlja i nastave, a za-
tim poslanik NDH u Berlinu i ministar vanjskih poslova. U us-
taskoj organizaciji i drzavi bio je jedan od doglavnika. Kada je
pocetkom studenog 1943. smijenjen s duznosti ministra vanjskih
poslova, zavrsava politicku karijeru, te u posljednjem razdoblju
NDH nije imao nikakvu funkciju u drzavnom aparatu. Budak je
bio ne samo politicar nego i knjizevnik. Njegovo opsezno djelo
predstavlja visoki domet u literarnom stvaralastvu. Pisao je pri-
povijetke (zbirku Pod gorom, Opanci dida Vidurine, Na Veliki Petak),
i romane (Ognjiste, Rascvjetana tresnja, San o sre¢i, Na vulkanima,
Direktor KriZani¢). Dozivljaje iz zarobljenistva u srpskoj vojsci
opisao je u memoarskoj knjizi Ratno roblje. U svojim pripovijetka-
ma i romanima izrazio je svoj osobiti epski stil i svoj jezik, jedno-
stavan i sodan, prozet elementima licke ikavstine.

Poslije sloma Nezavisne Drzave Hrvatske 1945., povlacio se
prema Austriji, gdje su ga Englezi zarobili i izrucili komunis-
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tickim vlastima koje su ga sa skupinom hrvatskih ministara i us-
taskih duZnosnika objesile na periferiji Zagreba.

Edo Bulat

Rodio se 17. veljace 1901. u Splitu u uglednoj hrvatskoj obite-
lji, iz koje je potekao i hrvatski preporoditelj u Dalmaciji dr. Gajo
Bulat. Nakon zavrSene srednje skole studirao je pravo u Zagre-
bu, Parizu i Berlinu. Poslije diplome postigao je i doktorat prava.
Nakon stvaranja jugoslavenske drzave, ponesen idejom jugosla-
venskog jedinstva, Bulat se u mladosti priklju¢io Organizaciji ju-
goslavenskih nacionalista (ORJUNA), koja je 1921. bila osnovana
upravo u njegovu rodnom Splitu. No, nakon izvjesnog vremena
prevladao je u njemu hrvatski nacionalni osjecaj, pa pristupa u
redove Hrvatske seljacke stranke i postaje jedan od njenih prva-
ka u Splitu. Svoju veé naglasenu hrvatsku orijentaciju potvrdio je
u vrijeme SestosijeCanjske diktature kada je rezim 1930. izveo
pred sud u Beogradu predsjednika HSS-a dr. Vladka Maceka.
Edo Bulat, tada mladi splitski odvjetnik, bio je jedan od branitelja
dr. Maceka, koje je predvodio dr. Ante Trumbié. U drugoj polovi-
ci 30-ih XX. stoljeca godina radikalizira svoje politicke poglede i
sve viSe se orijentira prema ustaskoj grupaciji.

U Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj najprije je u diplomatskoj
sluzbi. Poglavnik ga je imenovao poslanikom NDH u Bukurestu.
Zatim postaje ravnatelj Hrvatskog nakladnog zavoda u Zagrebu,
a poslije kapitulacije Italije (1943) ¢lan je Hrvatske drzavne vlade
kao ministar za oslobodene krajeve. Pri kraju postojanja NDH
bio je drzavni vijeénik. U svibnju 1945. napustio je Hrvatsku i pri
tome je dobio zadatak da pri povlacenju prati dr. Maceka i njego-
vu obitelj u bijegu prema Zapadu. Od 1947. zivio je u Argentini.
Umro je u Buenos Airesu 28. lipnja 1984.

Eugen Dido Kvaternik

Roden je 29. ozujka 1910. u Zagrebu. Sin je Slavka Kvaterni-
ka i Olge rod. Frank (kéi hrvatskog politicara dr. Josipa Franka,
koji se 1895. izdvojio iz Stranke prava i osnovao novu Cistu
stranku prava). Pohadao je Drugu klasi¢nu gimnaziju u Zagre-
bu, a po zavrsetku srednje skole upisao se 1928. na Pravni fakul-



Politi¢ki zivotopisi glavnih li¢nosti u NDH 259

tet Zagrebackog sveucilista. Odgojen u obitelji s hrvatskom dr-
Zavotvornom orijentacijom, ve¢ tijekom skolovanja iskazuje svo-
je naglaseno hrvatstvo i prikljucuje se pravaskoj grupaciji. U
vrijeme Sestosije¢anjske diktature kao student djeluje u konspira-
tivnoj skupini sveucilistaraca, koju je predvodio Vlado Singer.
Da izbjegne policijski progon napusta zemlju (u prosincu 1933.) i
nastavlja studije u Berlinu. Povremeno boravi u Francuskoj i Ve-
likoj Britaniji zbog usavrsavanja jezika. Pridruzuje se ustaskoj or-
ganizaciji u Italiji i ulazi u vodeéu grupu hrvatskih emigranata.

Iskazujudi organizatorske sposobnosti i svoju superiornu in-
telektualnu li¢nost, uz poznavanje vise stranih jezika, Eugen Di-
do Kvaternik postaje najblizi Pavelicev suradnik u emigraciji.
Imao je vaznu ulogu u pripremanju i organiziranju marsejskog
atentata na kralja Aleksandra. On priprema i prebacuje atentato-
re u Francusku nadomak Marseillea pa se nakon atentata vraca u
Italiju, gdje je zajedno s Paveli¢em uhiéen i utamnic¢en do ozujka
1936. U veljaci 1937. Paveli¢ ga postavlja za zapovjednika us-
taskog logora na Liparima. U svojim mladim danima kao nacio-
nalni fanatik bio je nekriticki privrzenik Paveli¢a. Poslije uspos-
tave Nezavisne Drzave Hrvatske, pri organiziranju aparata vlas-
ti, Paveli¢ mu povjerava duznost Sefa Ustaske nadzorne sluzbe
(UNS), policijske ustanove s velikim ovlastima. Njemu su bili
podredeni svi organi redarstva i oruznistva. Kada je uz UNS us-
postavljeno i Ravnateljstvo za javni red i sigurnost, Dido Kvater-
nik imenovan je i za ravnatelja tog Ravnateljstva. Tako je postao
najodgovornija li¢nost za policijske poslove, ali i za sustav pro-
gona u NDH, uklju¢ujuéi i logore.

U listopadu 1942. odlukom poglavnika uklonjen je sa svih
funkcija i do kraja postojanja NDH vise ne djeluje u drzavnom i
javnom Zzivotu. Poslije 1945. ponovno je u emigraciji (u Argenti-
ni). Tada se javlja u emigrantskom tisku, iznose¢i mnoge zanim-
ljive pojedinosti iz politickog djelovanja ustaske organizacije i
njezinih prvaka prije i za vrijeme Nezavisne Drzave Hrvatske.
Poginuo je u automobilskoj nesre¢i 10. oZujka 1961. nedaleko od
grada Rio Cuarto u Argentini. Tom je prilikom poginula i njego-
va jedanaestogodisnja kéi Olga, a ranjeni su njegova supruga
Marija (rod. Cvitkovié) i sinovi Slavko i Davor.
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Stjepan Hefer

Roden je 18. kolovoza 1897. u selu Cepin blizu Osijeka u se-
ljackoj obitelji. Gimnaziju je pohadao u Osijeku, a nakon zavrse-
ne srednje Skole odlazi na studije u Zagreb. Upisao se na Pravni
fakultet na kojemu je diplomirao i doktorirao. Potom se vraca u
Osijek, gdje je otvorio odvjetni¢ku kancelariju i djelovao u hrvat-
skim kulturnim drustvima (Kuha¢, Lipa, Frankopan). PriSao je Hr-
vatskoj seljackoj stranci i s vremenom postao njezin predvodnik
u isto¢noj Slavoniji i Baranji. Na izborima za Narodnu skupstinu
1935. i 1938. izabran je za narodnog zastupnika HSS-a. Nakon
uspostave Nezavisne Drzave Hrvatske priklanja se ustaskom re-
zimu i sudjeluje u akciji ukljucivanja pristasa HSS-a u ustaski pok-
ret (zajedno s Jankom Tortiéem, Lovrom Sugi¢em, Josipom Ber-
koviéem, Dragutinom Tothom, Vjekoslavom Blaskovom). Prili-
kom postavljanja velikih Zupana poglavnik je imenovao Stjepana
Hefera za velikog zupana Velike Zupe Baranja sa sjedistem u Osi-
jeku. Na toj je duznosti ostao do 1943. kada postaje ¢lan Hrvatske
drzavne vlade kao ministar seljackog gospodarstva. Tu je duzno-
st obavljao do sloma NDH. U svibnju 1945. s ostalim hrvatskim
ministrima napusta Hrvatsku, uspijeva izbjec¢i zarobljavanje i od-
lazi u emigraciju u Juznu Ameriku.

Kada je Paveli¢ 1951. u izbjeglistvu obnovio Hrvatsku drzav-
nu vladu, Stjepan Hefer je naveden kao njen ¢lan, ali bez resora.
Nakon Paveli¢eve smrti (1959) njegovom usmenom oporukom
Hefer je imenovan nasljednikom poglavnika kao predsjednik Hr-
vatskog oslobodilackog pokreta (HOP). Na tom poloZaju ostaje
do svoje smrti. Umro je 31. srpnja 1973. u Buenos Airesu.

August Kosutié

Roden je 5. srpnja 1893. u selu Radoboju kod Krapine u Hr-
vatskom zagorju. Po zavr$enoj osnovnoj skoli odlazi u Zagreb i
nastavlja $kolovanje u gornjogradskoj gimnaziji. Kao srednjosko-
lac naucio je stenografiju, pa je bio pozivan u Hrvatski sabor da
biljezi izlaganja saborskih zastupnika. U Saboru je ¢esto susretao
Stjepana Radica, kojega je ve¢ ranije upoznao u roditeljskoj kuéi i
koji je na njega snazno utjecao. Tako je njegovo politicko opredje-
ljenje od rane mladosti bilo usmjereno prema hrvatskom seljac-
kom pokretu brace Radi¢a. Posto je zavrsio srednju $kolu, Kosu-
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ti¢ se upisao na Pravni fakultet u Zagrebu. No, zbog izbijanja Pr-
vog svjetskog rata, morao je prekinuti studij i odazvati se pozivu
u vojsku. Kao ¢asnik austrougarske vojske bio je na bojistima Ga-
licije i Soc¢e. Po zavrSetku rata ne nastavlja studij prava, veé se
upisuje na Visoku tehnic¢ku skolu u Pragu. Nakon uspjesno polo-
Zenih ispita promoviran je u inZenjera.

Neko je vrijeme ostao u Pragu kao asistent katedre za opcu
nauku o strojevima, ali se ubrzo vra¢a u domovinu. Tu se uklju-
¢uje u redove Hrvatske republikanske seljacke stranke i tijesno
suraduje sa Stjepanom Radi¢em. God. 1921. oZenio se Radice-
vom kéerkom Mirom. To ga je jos jace vezalo uz Stjepana Radica
i njegovu stranku. Bio je biran za narodnog zastupnika HRSS-a, a
1923./24. prati Radi¢a na putu u London i Moskvu. U vrijeme
Obznane nad HRSS-om bio je zatvoren s ostalim ¢lanovima vod-
stva stranke. Nakon Radiceva zakljuc¢ivanja sporazuma s radika-
lima Kosuti¢ je neko vrijeme podtajnik u Ministarstvu prometa, a
krajem 1926. postaje ministar gradevine. Kada HSS prelazi u
oporbu, on uz Radiéa nastavlja borbu protiv centralizma.

Poslije Radiceve smrti u najuZem je vodstvu stranke i postaje
njenim potpredsjednikom. U vrijeme Sestosijecanjske diktature
odlazi u emigraciju (u kolovozu 1929.). Boravio je u Londonu,
Becu i Berlinu, a neko vrijeme i u SAD-u. U Hrvatsku se vratio u
ljeto 1938. Poslije zaklju¢enja sporazuma Cvetkovié-Macek Ko-
Suti¢ je trebao postati banom Banovine Hrvatske, ali je knez Pav-
le taj Macekov prijedlog odbio, pa je za bana imenovan dr. Ivan
Subasi¢. Za vrijeme NDH Kosuti¢ je boravio u Zagrebu. U ime
HSS-a pregovarao je s ustaskim duznosnicima o moguéim prom-
jenama u Hrvatskoj. Stupao je u vezu i s partizanima traze¢i mje-
sto HSS-a u antifasisti¢koj borbi.

U ljetu 1944. bio je jedan od klju¢nih ljudi u pripremanom
pucu Lorkovié-Vokié. No, kad je cijela akcija otkrivena i kad je
Paveli¢ poduzeo represivne mjere protiv zavjerenika, da izbjegne
hapsenje, presao je na teritorij pod nadzorom partizana. No, ta-
mo je bio uhi¢en i drzan u zatvoru. Nakon zavrsetka rata vratio
se u Zagreb, ali su mu komunisti¢ke vlasti onemogudile politicko
djelovanje. Bio je odreden za rad u tvornici »Rade Koncar«, ali je
neprestano bio pod policijskim nadzorom. Kosuti¢ je umro u Za-
grebu 12. rujna 1964.
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Dzaferbeg Kulenovié

Roden je 1889. u selu Rajnovici kod Kulen Vakufa u jednoj
od najuglednijih begovskih obitelji u Bosni. Gimnaziju je zavrsio
u Sarajevu. Nakon srednje skole polazi na studij medicine u Be¢,
ali ga prekida i upisuje se na Pravni fakultet u Zagrebu. Po zavr-
Setku studija promoviran je u doktora prava.

Kao sveucilistarac Dzaferbeg Kulenovi¢ se priklonio hrvat-
skoj pravaskoj omladini. Tada, kao i kasnije do kraja Zivota, u na-
cionalnom pogledu uvijek se osje¢ao Hrvatom. Nakon stvaranja
jugoslavenske drzave i formiranje Jugoslavenske muslimanske
organizacije (JMO) postaje ¢lan te stranke. Na svim skupstinskim
izborima izmedu dva rata bio je biran za narodnog zastupnika
kotara Brc¢ko. Bio je medu rijetkim zastupnicima JMO-a koji su
1921. glasovali protiv Vidovdanskog ustava, iako je vodstvo stran-
ke dalo suprotnu uputu. Kao predstavnik JMO-a bio je ¢lan Sto-
jadinoviéeve i Cvetkoviceve vlade, te nakon zaklju¢enja sporazu-
ma 1939. i uspostave Banovine Hrvatske i ¢lan Cvetkovi¢-Mace-
kove vlade. Ministar je i u pucistickoj vladi generala Simovicéa
1941.

Njegov ugled u stranci bio je u stalnom porastu, pa je nakon
smrti dr. Mehmeda Spahe (u lipnju 1939.) izabran za predsjednika
JMO-a. U javnim nastupima iskazivao je svoju hrvatsku pripad-
nost, §to je izazivalo negodovanje velikosrpskih krugova. Nakon
sloma Kraljevine Jugoslavije Dzaferbeg Kulenovi¢ prelazi u Zag-
reb i kao predstavnik Hrvata-muslimana ulazi u politicki vrh
Nezavisne Drzave Hrvatske, pa u studenom 1941. postaje pot-
predsjednik Hrvatske drzavne vlade (umjesto brata Osmana, do-
tadasnjeg potpredsjednika). Na toj funkciji ostaje do kraja NDH,
kada napusta Hrvatsku i odlazi u emigraciju. Neko vrijeme kao
emigrant zivi u Austriji, a zatim prelazi u Siriju, gdje ostaje do
smrti.

U emigraciji njegova se djelatnost uglavnom ocitovala samo
publicisti¢ki. U svojim Clancima zagovarao je jedinstveni hrvat-
ski nastup u bitnim problemima, a prije svega u radu na ponov-
noj uspostavi hrvatske drzave. Kada je dr. Ante Paveli¢ 1951. o
desetgodisnjici proglasenja NDH objavio popunjavanje Hrvat-
ske drzavne vlade, Dzaferbeg Kulenovié je bio u popisu hrvat-
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skih ministara ponovno kao potpredsjednik vlade. I dalje je Zivio
u Damasku, gdje je umro 3. listopada 1956.

Slavko Kvaternik

Roden je 25. kolovoza 1878. u selu Vucini¢i, kotar Vrbovsko.
U mladosti se opredijelio za vojni¢ko zvanje u austrougarskoj
vojsci. Do sloma Dvojne Monarhije u toj je vojsci postigao ¢in
potpukovnika. Izmedu dva svjetska rata, kao civilna osoba, zivi
u Zagrebu i pridruzuje se Hrvatskoj stranci prava koja istice kao
svoj program stvaranje samostalne hrvatske drzave. Njegova ak-
tivnost dolazi jace do izrazaja u drugoj polovici tridesetih godi-
na, kada se 1938. poslije povratka Mile Budaka iz emigracije, ak-
tivira domovinska ustaska skupina. Kvaternikovim djelovanjem
u Uzdanici, pomoéno-Stednoj zadruzi, i Hrvatskom radisi, gospo-
darskoj organizaciji za pomo¢ mladom narastaju, stvaraju se sre-
dista okupljanja pristasa ustaske orijentacije u Hrvatskoj. Kvater-
nik je imao vaznu ulogu u danima sloma Kraljevine Jugoslavije i
pripremanja proglasenja Nezavisne Drzave Hrvatske.

Upravo je on 10. travnja 1941. na zagrebackoj radio-postaji
procitao proglas o uspostavi NDH. Po povratku Ante Paveli¢a u
Zagreb, prilikom formiranja prve Hrvatske drzavne vlade, Kva-
ternik je imenovan ministrom hrvatskog domobranstva. Tada je
dobio titulu vojskovode, a 12. lipnja 1941. imenovan je i doglavni-
kom u vodstvu ustaskog pokreta. Potkraj 1942, na traZenje pog-
lavnika Paveli¢a, morao se povuéi s vojnih i drzavnih funkcija,
pa je do kraja postojanja NDH kao umirovljenik Zivio u Austriji.
Po slomu NDH Englezi su ga izrucili jugoslavenskim komunis-
tickim vlastima, koje su ga osudile na smrt i 1947. pogubile.

Mladen Lorkovié

Roden je u Zagrebu 1909. Po svrsetku srednje skole studirao
je pravo u Zagrebu. Studije je nastavio u Berlinu, gdje je doktori-
rao. Od mladosti je zastupao naglasenu hrvatsku nacionalisti¢cku
orijentaciju, pa je ve¢ 1929., poslije uvodenja Sestosijecanjske dik-
tature, napustio zemlju i otiSao u emigraciju, gdje je ostao do kra-
ja 1939. U emigraciji se prikljuc¢uje Anti Paveli¢u i postaje jedan
od njegovih najblizih suradnika u ustaskoj organizaciji. Ustasku
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prisegu polozio je 4. listopada 1934. Uz politicko djelovanje, Lor-
kovi¢ se bavio i znanstvenim radom. U svojoj knjizi Narod i zem-
lia Hrvata (objavila ju je Matica hrvatska 1939.) analizirao je pos-
tojanje hrvatskog Zivlja u svim povijesnim hrvatskim pokrajina-
ma.

Uspostavom Nezavisne Drzave Hrvatske, kao Paveliéev bli-
zak suradnik, ulazi u najuzi krug vodecih politickih li¢nosti i
preuzima vaZzne resore u vladi. Najprije je imenovan drzavnim
tajnikom u Ministarstvu vanjskih poslova, a ubrzo zatim u lipnju
1941. i ministrom vanjskih poslova na kojoj duznosti ostaje do
proljeca 1943. Nakon toga je ministar unutarnjih poslova. Kada
je, na kraju rata, procijenio da se Nezavisna Drzava Hrvatska kao
saveznica Njemacke nalazi u teskom polozaju, poduzeo je - za-
jedno s ministrom vojske Antom Voki¢em - akciju spasavanja hr-
vatske drzave, s planom napustanja njemackog saveznika. U to-
me je sprijecen, smijenjen s polozaja ministra i zatvoren (potkraj
kolovoza 1944.). Uoc¢i sloma NDH ubijen je u Lepoglavi od us-
taske ruke.

Vladko Macek

Roden je 20. srpnja 1879. u Jastrebarskom. Zavrsivsi gimna-
ziju, nastavio je sveucilisne studije na Pravnhom fakultetu Sve-
uc¢ilista u Zagrebu, na kojemu je 1903. promoviran za doktora
prava. Do 1905. bio je u sudskoj sluzbi u Zagrebu, Petrinji, Samo-
boru i Ivancu. Nakon toga neko vrijeme je odvjetnicki pripravnik
u Krapini kod dr. Josipa Majcena, a zatim otvara odvjetnicku
kancelariju u Sv. Ivanu Zelini. Tu ostaje do pocetka Prvog svjet-
skog rata.

Od osnivanja Hrvatske pucke seljac¢ke stranke koncem 1904.
Macek je ¢lan njenog Glavnog odbora. Kandidirao se na listi te
stranke za Hrvatski sabor, ali nije bio izabran. U vrijeme Prvog
svjetskog rata bio je mobiliziran i upucen na bojiste, najprije u Sr-
biju, a zatim na Soc¢u prema Italiji. Po zavrSetku rata otvorio je
odvjetni¢ku kancelariju u Zagrebu. I dalje je politicki aktivan u
vodstvu Hrvatske pucke seljacke stranke (poslije preimenovane
u Hrvatsku republikansku selja¢ku stranku i napokon u Hrvat-
sku seljacku stranku). Kao jedan od najblizih suradnika Stjepana
Radi¢a biran je za narodnog zastupnika u Narodnu skupstinu
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Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Godine 1924. bio je izabran
za prvog potpredsjednika Skupstine, ali je ona uskoro raspuste-
na. Pocetkom 1925., u vrijeme primjene Obznane na HRSS, Macek
je - s ostalim vodstvom stranke - neko vrijeme bio zatvoren. U
veljaci 1927. postao je predsjednik Oblasnog odbora Zagrebacke
oblasne skupstine.

Uz Josipa Predavca, Juru Vale¢ica i Dragutina Karlu Ko-
vacevi¢a Macek je tada potpredsjednik HSS-a. Kada je 1928. ubi-
jen Stjepan Radi¢, Macek - na prijedlog Josipa Predavca - postaje
predsjednikom HSS-a i ujedno jedan od dvojice predsjednika Se-
ljacko-demokratske koalicije (drugi predsjednik bio je Svetozar
Pribiéevic).

U vrijeme Sestosijeanjske diktature, zbog potpisivanja Za-
grebackih punktacija, Macek je bio osuden na tri godine zatvora.
Kada je nakon ubojstva kralja Aleksandra (1934) uspostavljeno
namjesnistvo i pocelo ozivljavanje stranacko-politickog zivota u
drzavi, Macek postaje istaknuta oporbena licnost. Dva puta je
bio nositelj zemaljske opozicijske liste na izborima za Narodnu
skupstinu (1935. i 1938.). Kada je u ljeto 1939. s DragiSom Cvet-
koviéem zakljuc¢io sporazum o uspostavi Banovine Hrvatske, Ma-
¢ek ulazi u beogradsku vladu kao njezin potpredsjednik (vlada
Cvetkovié-MaCek). Nakon §to je uspostavljena Nezavisna Drza-
va Hrvatska, ustaske vlasti ga potpuno izoliraju od javnosti (u
Kupincu i Zagrebu, a nekoliko mjeseci i u Jasenovcu). Pocetkom
svibnja 1945., u danima sloma NDH, Macek se preko Austrije
povlaci u Sjedinjene Americke Drzave, gdje Zivi do kraja Zivota.
Nastanjuje se u Washingtonu, gdje je i umro 15. svibnja 1964. U
emigraciji Macek je 1957., na engleskom jeziku, objavio knjigu
svojih politickih uspomena (In the Struggle for Freedom). Ta je knji-
ga u hrvatskom prijevodu, pod naslovom Memoari, objavljena u
Zagrebu 1991.

Nikola Mandié

Roden je 15. sijeénja 1869. u Travniku. Gimnaziju je zavrsio u
Sarajevu, a pravne studije u Bec¢u, gdje je i doktorirao. Najprije je
sudbeni pristav, a nakon poloZenog odvjetnickog ispita odvjet-
nik u Sarajevu. Jedan je od videnijih hrvatskih politicara u Bosni
i Hercegovini prije Prvog svjetskog rata. Kada je 1908. u Sarajevu
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osnovana politicka stranka Hrvatska narodna zajednica, Mandi¢
- uz Ivu Pilara i Jozu Sunarica - vrlo aktivno sudjeluje u njezinu
organiziranju i postaje njen predsjednik. Kao vodeca li¢nost nove
stranke izmedu 1909. i 1918. bio je biran u Bosansko-hercego-
vacki zemaljski sabor kojemu je i predsjedao. U tom razdoblju je
i donacelnik Sarajeva. Godine 1914. imenovan je zamjenikom po-
glavara Bosne i Hercegovine. Na izborima za Ustavotvornu skup-
stinu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca 1920. Mandi¢ je izabran
za narodnog zastupnika na listi Hrvatske pucke stranke. Izmedu
dva svjetska rata, u prvoj Jugoslaviji, iskazivao je izrazitu hrvat-
sku politicku orijentaciju.

U prve dvije godine Nezavisne Drzave Hrvatske nije se poli-
ticki angazirao, a onda ga pocetkom rujna 1943. poglavnik Ante
Paveli¢ poziva na suradnju i imenuje predsjednikom Hrvatske
drzavne vlade. Na ¢elu vlade ostaje do kraja postojanja NDH. Pri
povlacenju u svibnju 1945. zarobljen je u Austriji od Engleza, koji
su ga sa skupinom hrvatskih ministara izrucili Titovim partiza-
nima. Osuden je na smrt i objeSen u okolici Zagreba.

Ivan Orsanié

Roden je 2. srpnja 1904. u Zupanji. Kao student matematike
ukljucio se u rad hrvatskog katolickog pokreta, koji je osnovao
kreki biskup Antun Mahnié. Poslije je sudjelovao u radu vodstva
Hrvatskog orlovskog saveza. Kad je u vrijeme Sestosije¢anjske
diktature ta organizacija bila zabranjena, osnovana je nova kato-
licka organizacija, Veliko kriZzarsko bratstvo, u kojoj Orsani¢ nas-
tavlja rad kao ve¢ izgradeni katolicki intelektualac. Tridesetih go-
dina XX. stoljea profesor je matematike na Nadbiskupskoj gim-
naziji u Zagrebu. U to je vrijeme i glavni urednik Hrvatske smotre,
a suraduje i u isusovac¢kom ¢asopisu Zivot. Uz svoju katolicku
orijentaciju, Orsani¢ je osvjedoceni hrvatski rodoljub koji se prik-
lanja ustaskoj domovinskoj skupini.

U Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj svrstava se u vodece ustaske
duZznosnike i postaje zapovjednik Ustaske mladezi. U svibnju
1944. imenovan je drzavnim savezni¢arom u Glavhom savezu
staleskih postrojbi. Pocetkom svibnja 1945., u vrijeme sloma NDH,
napusta domovinu i odlazi u emigraciju. Nastanjuje se u Buenos
Airesu (Argentina) i okupljajudi istomisljenike nastavlja politicko
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djelovanje. Pri tome se razi$ao s poglavnikom Antom Paveli¢em.
Smatrao je da je Paveli¢evo vrijeme proslo i da u borbi za drzavu
Hrvatsku novo vrijeme trazi nove ideje i nove ljude. Zato pristu-
pa osnivanju nove politicke formacije odvojene od Paveliceve
Hrvatske drzavotvorne stranke. Kada je 9. sije¢nja 1951. njego-
vim nastojanjem osnovana Hrvatska republikanska stranka,
Orsani¢ postaje njenim predsjednikom. Uz njega, najistaknutija
licnost stranke je dr. Ivo Korsky. Stranka je pokrenula i ¢asopis
Republika Hrvatska, u kojemu i Orsani¢ suraduje. Na ¢elu Hrvat-
ske republikanske stranke ostao je do svoje smrti 17. prosinca
1968. Umro je u Buenos Airesu. Poslije sloma komunisticke Jugo-
slavije i uspostave suverene Hrvatske, stranka prof. OrSanica
prenijela je svoje sjediste u domovinu, gdje nastavlja rad pod na-
zivom Hrvatska republikanska zajednica. I dalje izdaje svoj ¢aso-

pis.

Ante Pavelié

Roden je 14. srpnja 1889. u Bradini kraj Konjica. Gimnaziju je
pohadao u Senju. Zavrsio je Pravni fakultet u Zagrebu. U mlado-
sti se priklonio pravasima, pa je 1919. na listi Hrvatske stranke
prava izabran za gradskog zastupnika u Zagrebu. Aktivirajudi se
u vodstvu stranke, postaje jedan od stranackih prvaka, sa sve iz-
razitijim utjecajem na mlade ¢lanove. Na izborima za Narodnu
skupstinu u Beogradu 1927. Paveli¢ je izabran za narodnog zas-
tupnika na listi Hrvatskog bloka (sacinjavali su ga Hrvatska
stranka prava i Hrvatska federalisti¢cka selja¢ka stranka).

U beogradskom se parlamentu isticao protujugoslavenskim
govorima u kojima je ustajao protiv velikosrpske hegemonije i
branio pravo Hrvata na vlastitu samostalnu drzavu. Poslije aten-
tata u Narodnoj skup$tini na hrvatske zastupnike u lipnju 1928.,
podrzao je rezoluciju Selja¢ko-demokratske koalicije (1. kolovo-
za) i pristupio zastupni¢kom klubu Hrvatske seljacke stranke,
odnosno Seljacko-demokratske koalicije. Nakon $to je kralj Alek-
sandar 6. sije¢nja 1929. uveo diktaturu, Paveli¢ napusta zemlju i
od tada djeluje u emigraciji. U ljeto 1929. (17. srpnja) na procesu
u Beogradu osuden je u odsutnosti na smrt zbog potpisivanja So-

fijske deklaracije, kojom se trazi rasformiranje Jugoslavije, a koju je
za vrijeme boravka u Sofiji Paveli¢ potpisao kao zajedni¢ki doku-
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ment s vodom makedonske revolucionarne organizacije Van¢om
Mihailovim.

U Italiji, uz potporu fasistickih vlasti, Paveli¢ organizira us-
tasku organizaciju s ciljem uspostavljanja nezavisne hrvatske dr-
zave. Poslije atentata na kralja Aleksandra u Marseilleu, koji je
pod Paveli¢evim vodstvom organizirala i izvela ustaska emigra-
cija, Paveli¢ je bio zatvoren u Torinu (od 15. listopada 1934. do
20. travnja 1936.). Po izlasku iz zatvora tri je godine bio interni-
ran: najprije u Salernu, a onda u Sieni. Kad je bio osloboden nas-
tanjuje se u Firenzi, gdje pod policijskim nadzorom boravi do po-
vratka u domovinu u travnju 1941., kada kao poglavnik stupa na
¢elo Nezavisne Drzave Hrvatske.

Poslije sloma i propasti hrvatske drzave u svibnju 1945. Pa-
veli¢ napusta Hrvatsku i po drugi put odlazi u izbjeglistvo. U
Argentini djeluje na okupljanju i aktiviranju ustaskih emigranata
u borbi za obnovu hrvatske drzave, ali mu ne uspijeva povezati
razjedinjene ustaske skupine. Godine 1957. na Paveli¢a je u Bue-
nos Airesu izvrSen atentat. Napustivsi Argentinu (u srpnju 1957.),
nakratko se sklanja u Cile, a zatim se vraca u Europu i nastanjuje
u Madridu, gdje je od posljedica ranjavanja umro 28. prosinca
1959. Pokopan je na madridskom groblju. Paveli¢ je napisao knji-
gu Strahote zabluda (objavljena 1941.) u kojoj se razracunava s teo-
rijom i praksom boljSevizma te roman Lijepa plavka (1935.). U
drugoj se emigraciji Paveli¢ s prilozima politickog sadrzaja jav-
ljao u emigrantskom tisku, a napisao je i objavio uspomene pod
naslovom DoZivljaji.

Stijepo Perié

Rodenje 12. listopada 1896. u Brocama kod Stona. Gimnazi-
ju je pohadao u Dubrovniku, Kotoru i Splitu. Nakon zavrSene
srednje Skole studirao je na Pravnom fakultetu u Zagrebu, kao
doktor prava odlazi u Dubrovnik, gdje otvara odvjetni¢ku kan-
celariju. Od mladosti je bio izrazito hrvatski orijentiran, pa je
usao u borbu protiv jugounitarizma i centralistickog Vidovdan-
skog ustava. Prilikom izbora za Narodnu skupstinu 1927. kandi-
diran je u dubrovackoj izbornoj jedinici na listi Hrvatskog bloka,
kojega su tada sacinjavale Hrvatske federalisticka seljacka stran-
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ka i Hrvatska stranka prava. No, nije bio izabran za narodnog
zastupnika, jer je u juznoj Dalmaciji pobijedila HSS.

Nakon uspostave Sestosijecanjske diktature Stijepo Perié¢ sve
viSe radikalizira svoje politicke stavove i najzad 1933. odlazi u
emigraciju, gdje se prikljucuje ustaskoj organizaciji pod vodstvom
dr. Ante Paveli¢a. Bio je aktivan u akciji uklju¢ivanja hrvatskih
ekonomskih emigranata u Belgiji i Francuskoj u ustasku organi-
zaciju i njihovo prebacivanje u Italiju. Neko je vrijeme boravio i u
Berlinu, gdje je djelovao zajedno s dr. Brankom Jeli¢em. U domo-
vinu se vratio 1938. zajedno s dr. Milom Budakom i tada nastav-
lja politicko djelovanje u ustaskoj domovinskoj grupi.

Po uspostavi Nezavisne Drzave Hrvatske jedan je od vo-
dec¢ih ustaskih duznosnika. Nakon potpisivanja Rimskih ugovora
Peri¢ je imenovan prvim hrvatskim poslanikom u Rimu, pa od
tada djeluje u hrvatskoj diplomaciji. Na duznosti u Rimu je do
travnja 1943., kada je odreden za poslanika NDH u Madridu, ali
tamo nije otiSao jer je ubrzo preimenovan za poslanika u Sofiji.
No, u Bugarskoj nije dugo ostao. Po kapitulaciji Italije postao je
ministar vanjskih poslova NDH (imenovan je 5. studenoga 1943.).
Na toj je duznosti do kraja travnja 1944., kada je na zahtjev nje-
macke vlade uklonjen zbog ostrog prosvjeda protiv nasilja nje-
macke vojske izvrsenih u Dalmaciji. NapustivSi domovinu u svib-
nju 1945. zivio je u Buenos Airesu, gdje je umro 12. lipnja 1954.

Alojzije Stepinac

Roden je 8. svibnja 1898. u Krasi¢u nedaleko od Zagreba. Po
zavrsetku osnovne Skole nastavio je Skolovanje na gornjograd-
skoj gimnaziji u Zagrebu. Ve¢ u petom razredu uclanjuje se u or-
ganizaciju katolickih daka, a u Sestom razredu stupa u nadbis-
kupsko sjemeniste na zagrebackom Kaptolu. Navrsivsi osamna-
estu godinu i polozivsi ispit zrelosti, Stepinac odlazi u vojsku.
Upucen je u ¢asnic¢ku skolu u Rijeku. Kao mladi zastavnik, godi-
ne 1917. rasporeden je na talijansko bojiste. U borbama na Piavi
pocetkom srpnja 1918. bio je ranjen u nogu, a zatim i zarobljen.
Slom Austro-Ugarske Monarhije docekao je u talijanskom zarob-
ljenistvu (u Noceri, pokrajina Umbrija), odakle se u prosincu
1918. dobrovoljno prebacio u Solun i prijavio u jugoslavensku
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dobrovoljacku legiju. U prolje¢e 1919. Stepinac je bio demobilizi-
ran.

Na nagovor oca upisuje se na studij agronomije, ali ga brzo
napusta i prelazi na bogosloviju. Kao student bogoslovije sedam
se godina pripremao za svecenicko zvanje u papinskom zavodu
Germanicum u Rimu. Zavr$ivsi studije, zareden je za sveéenika
u listopadu 1930. u Crkvi Sv. Petra Kanizija u Rimu. Potom se
vra¢a u domovinu, gdje ga zagrebacki nadbiskup Antun Bauer
imenuje ceremonijarom (voditeljem obreda). U svibnju 1934. Ste-
pinac je imenovan nadbiskupom-koadjutorom s pravom nasljed-
stva, pa je poslije smrti nadbiskupa Bauera u prosincu 1937. pre-
uzeo sluzbu i naslov zagrebackog nadbiskupa. Od tada Stepinac
je na celu Katolicke crkve u Hrvatskoj.

U NDH Stepinac brani kr§canska nacela i kriticki se odnosi
prema rasistickim zakonima i progonima Zidova, kao i prema
progonima pripadnika pravoslavlja. Osudivao je i komunisticku
ideologiju. Nakon $to je uspostavljena komunisticka vlast, zbog
svojih religijskih i nacionalnih stavova i neospornog autoriteta u
hrvatskom narodu, bio je uhiéen i izveden pred sud u jesen 1946.
Osuden je na 16 godina zatvora. U lepoglavskoj kaznionici pro-
veo je vrijeme od 19. listopada 1946. do 5. prosinca 1951., kada je
upucen na prisilni boravak u rodno mjesto Krasi¢. Tu ostaje kao
zatocenik do smrti, 10. veljac¢e 1960. Dana 12. sije¢nja 1953. papa
Pio XII. imenovao je Alojzija Stepinca kardinalom, a papa Ivan
Pavao II. proglasio ga je 5. listopada 1998. blazenikom.

Mile Staréevié

Roden je 15. rujna 1904. u Gospiéu, gdje pohada osnovnu i
srednju Skolu. Studirao je na Filozofskom fakultetu u Zagrebu,
na kojemu je postigao i doktorat obranom disertacije »Postanak
Hrvatske stranke prava 1861. godine«. Od mladosti bio je izrazi-
to hrvatski orijentiran, pa je kao hrvatski borac zbog svojih poli-
tickih uvjerenja i djelatnosti bio hapSen i zatvaran. Za vrijeme
Sestosjecanjske diktature suden je u procesu Javor-Hranilovié-Sol-
din na dvije i pol godine tamnice. Ponovno je zatvoren u prosin-
cu 1933. prilikom pokuSaja atentata na kralja Aleksandra (iako
nije bio u grupi atentatora). Bio je zatvoren s ustaskom grupom i
u vrijeme Banovine Hrvatske. Posebno je 1930. u zatvoru bio
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izvrgnut surovim postupcima i mucenju, od cega je do kraja
zivota trpio teske posljedice i nikada se nije potpuno oporavio.

U predratnom razdoblju bio je upravitelj Gradske knjiznice
u Zagrebu. No, njegovo glavno javno djelovanje bilo je u Matici
hrvatskoj u kojoj je neko vrijeme bio gospodarski tajnik. Mnogo
je radio na organiziranju mati¢inih pododbora diljem Hrvatske.
U doba Sestosjecanjske diktature ti su pododbori vrsili ne samo
kulturnu misiju, veé su bili i mjesta politickog okupljanja protu-
rezimskih snaga. Kao hrvatski kulturni djelatnik Mile Staréevi¢
je uredivao i neke hrvatske casopise (Hrvatska mladica, Nastavni
vjesnik i Omladina), te pripremio i uredio zbirku pjesama Lirika
grude (1934).

Napisao je velik broj ¢lanaka kulturnog i politickog sadrzaja,
a objavio je i studiju Dr. Ante Starcevi¢ i Srbi (1936). Za vrijeme
NDH nastavio je svoju kulturnu djelatnost, a bio je i visoki
duznosnik u Ministarstvu nastave i bogostovlja (kasnije Minis-
tarstvu narodne prosvjete), najprije kao predstojnik Odjela za
promicanje prosvjete i potom ministar nakon prijelaza dr. M. Bu-
daka na novu duznost. Ministrom narodne prosvjete imenovan
je 10. listopada 1942. i na toj duZnosti ostaje do 11. studenoga
1943. (naslijedio ga je dr. Julije Makanec). Od svibnja 1945. zivio
je u emigraciji, najprije u Austriji i Italiji, a od veljace 1947. u Ar-
gentini. Umro je u Buenos Airesu 9. ozujka 1953.

Lovro Susié

Roden je 9. kolovoza 1891. u Mrkoplju (Gorski Kotar). Os-
novnu $kolu pohadao je u rodnom mjestu, a zatim gimnaziju u
Senju. Zavrsne razrede polazio je u Klasi¢noj gimnaziji u Zagre-
bu, u kojoj je i maturirao. Pravne nauke studirao je i diplomirao
u Zagrebu. Ve¢ u srednjoj skoli prihvatio je pravasku ideju. U
tom je smjeru uredivao i jedan ucenicki list. Po zavrsetku studija
odlazi u Ogulin, gdje otvara odvjetnicku kancelariju. U novom
prebivalistu razvija politicku djelatnost kao ugledni pristasa Hr-
vatske stranke prava.

Kada je Sestosijeanjski rezim izveo Maceka pred Sud za
zastitu drzave, Su$i¢ je medu mnogobrojnim odvjetnicima koji
su se prijavili da ga brane. lako je bio pravaski orijentiran, na
skupstinskim izborima 1935. bio je kandidiran na listi HSS-a i
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izabran za narodnog zastupnika u slunjskom kotaru. To se pono-
vilo i na izborima 1938. Susi¢ tada pristupa HSS-u. Poslije osni-
vanja Banovine Hrvatske udaljuje se od Maceka i priblizava us-
taskoj domovinskoj skupini, pa nakon uspostave NDH postaje
ministar narodnog gospodarstva u prvoj drzavnoj vladi. Posljed-
nja duznost u NDH bila mu je ministar-postrojnik Ustaskog pok-
reta. U toj funkciji bioje i ¢lan doglavni¢kog vijeca, kojemu je po-
vremeno i predsjedao.

Napustivsi Hrvatsku u svibnju 1945., neko vrijeme boravi u
Austriji i sudjeluje u organiziranju Kavranove akcije ubacivanja
ustaske skupine u Jugoslaviju, koja je tragi¢no zavrsila ujesen go-
dine 1948. Nakon toga preko Rima odlazi u Spanjolsku. Smatra-
juci da li¢nosti koje su predvodile NDH ne mogu vise imati vo-
de¢u ulogu u hrvatskoj politici (ne isklju¢uje ni sebe), distancira
se od Paveli¢a. Godine 1951. dolazi u Caracas (Venezuela), gdje
pomaze maloj skupini hrvatskih emigranata, ali izbjegava javne
nastupe. Ipak, zagovarajudi slozni rad emigracije, odazvao se po-
zivu da sudjeluje na Hrvatskom kongresu u New Yorku u kolo-
vozu 1962. Kao poklonik hrvatske suradnje, iskoristio je boravak
u SAD-u da posjeti dr. Maceka u Washingtonu. Do kraja Zivota
ostaje u Venezueli i radi u jednom trgovackom poduzeéu. Umro
je 8. sije¢nja 1971. u Caracasu.

Ante Vokié

Roden je 23. kolovoza 1909. u Mostaru. Osnovnu skolu i
gimnaziju polazio je u Sarajevu. Poslije zavrsene gimnazije upi-
sao se na Pravni fakultet u Zagrebu. Kao sveucilistarac prihvaca
hrvatsku drzavnu ideju i prikljucuje se grupaciji radikalno hrvat-
ski orijentirane mladeZzi. Sudjelovao je u osnivanju Akademskog
kluba Kranjcevié u Sarajevu i pri pokretanju lista Svijest. God.
1929. stupio je u Zeljeznicku sluzbu u Sarajevu, gdje je vrlo akti-
van u zadruzi Zeljeznicara. Radio je i u Hrvatskom kulturnom
drustvu Napredak.

Zbog svojeg rodoljubnog rada ¢esto je premjestan, najprije u
Bosanski Brod, zatim u Slavonski Brod, Karlovac, te najzad u Za-
greb, gdje se ukljuc¢uje u djelovanje domovinske ustaske skupine.
U Zagrebu je docekao proglasenje NDH, pa je odmah imenovan
ravnateljem Zeljeznica u Sarajevu. Uz Juru Franceti¢a vrlo je akti-



Politi¢ki zivotopisi glavnih li¢nosti u NDH 273

van prilikom osnivanja Crne legije - posebne ustaske formacije za
borbu protiv pobunjenika. Kad su poglavnikovom odredbom
uspostavljeni ustaski prometni sdrugovi za zastitu i nadzor pro-
metnica, Vokic je postavljen za njihova zapovjednika. Bio je una-
prijeden u ¢in ustaskog krilnika. Za vrijeme rada u Sarajevu Hit-
ler ga je odlikovao ordenom Njemackog orla za brigu oko nes-
metanog Zeljeznickog prometa i zasluge koje je ucinio njemackim
oruzanim snagama. Dana 11. listopada 1943. postaje ¢lan vlade
NDH kao ministar prometa, a od 29. sije¢nja 1944. preuzima mi-
nistarstvo oruzanih snaga (zadrzavsi ujedno i ministarstvo pro-
meta).

Uz Mladena Lorkoviéa, Voki¢ je bio klju¢na osoba u pripre-
manju puca 1944., pa je 30. kolovoza razrijeSen duznosti ministra
u oba resora (ministar oruzanih snaga postaje tada doadmiral
Nikola Steinfel, a ministar prometa dr. Jozo Dumandzic). Voki¢ je
poslije 30. kolovoza 1944. uhicen i zajedno s Lorkoviéem otprem-
lien u Lepoglavu. Uoc¢i sloma NDH ubijen je od ustaske ruke.

Vjekoslav Vrancié

Roden je 26. ozujka 1904. u Ljubuskom. Politi¢cku djelatnost
zapoceo je kao pristasa Radiceve Hrvatske seljacke stranke, pa
vrlo mlad postaje Clanom Mijesnog odbora te stranke u Mostaru
(1925-1929). U vrijeme SestosijeCanjske diktature radikalizira
svoja politicka gledanja i pridruZzuje se domovinskoj ustaskoj
grupi. Od proglasenja NDH vrsio je razne duznosti u drzavnom
vrhu. Medu ostalim, bio je pomoc¢nik ministra vanjskih poslova
(1941-1942), povjerenik kod Druge talijanske armije (1942), dr-
Zavni tajnik u predsjednistvu vlade (1942-1943), pomocénik mini-
stra vanjskih poslova (1943-1944) te ministar obrta, veleobrta i tr-
govine od 3. travnja 1944. do kraja rata.

Posljednjih dana NDH povjerena mu je misija za pregovore
hrvatske valde sa savezni¢kim zapovjednistvom za Sredozemlje
o predaji hrvatskih oruzanih snaga saveznicima. Poslije rata
Vranci¢ zivi u emigraciji u Argentini. Najprije suraduje s poglav-
nikom Paveli¢em i radi na okupljanju i aktiviranju ustaske emig-
racije u novim prilikama. Kada je Paveli¢ 1951. objavio popunja-
vanje Hrvatske drzavne vlade, Vranci¢a je imenovao potpred-
sjednikom Vlade. Medutim, 1958. razilazi se s Paveli¢em i povlaci
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se s vodec¢ih mjesta u Hrvatskom oslobodilackom pokretu i orga-
nizaciji Hrvatski domobran. Poslije PaveliCeve smrti ponovno se
politicki aktivira i pocetkom 1960. staje na celo reformiranog kri-
la HOP-a, koje ga bira za predsjednika. Sudjelovao je i u radu
Hrvatskog narodnog vije¢a (obnovljenog 1974.). Napisao je i ob-
javio svoje uspomene na NDH. Knjigu je naslovio Branili smo Dr-
Zavu. DonoSenjem mnogih nepoznatih podataka ona predstavlja
povijesni izvor, kao i njegova druga knjiga U sluzbi domovine.
Umro je u Poliklinici Eve Peron u Ramos Mejia u Provinciji Bue-
nos Aires 25. rujna 1990. u 87. godini zivota, kao posljednji zivudi
minstar vlade Nezavisne Drzave Hrvatske.

Dusan Zanko

Rodio se 10. studenoga 1904. u Sinju. Srednju Skolu je poha-
dao u Sinju i Sirokom Brijegu. Poslije zavrsenog studija na Filo-
zofskom fakultetu u Zagrebu, od 1928. profesor je u Nadbiskup-
skom sjemenistu u Zagrebu, gdje predaje opéu povijest i povijest
umjetnosti. Ve¢ u mladosti sudjelovao je u radu Saveza hrvatskih
orlova, kasnije Velikog krizarskog bratstva. Suradivao je u Hrvat-
skoj smotri kao kazalisni kriticar i esejist, a kratko vrijeme bio je i
urednik tog casopisa. Kao intelektualac katolicke orijentacije su-
radivao je i u drugim publikacijama katolickog smjera (Franje-
vacki vjesnik, Katolicki tjednik, Kriz, Zivot i dr.). Godine 1935. obja-
vio je antologiju Hrvatska marijanska lirika. Dusan Zanko je bio
veliki poklonik francuske kulture i knjiZevnosti, pa je mnogo
prevodio s francuskog.

U predratnom politickom gibanju Zanko se ukljuéuje u redo-
ve hrvatskih nacionalista i s odu$evljenjem docekuje uspostavu
Nezavisne Drzave Hrvatske. Njegov $iroki kulturni horizont uci-
nio ga je jednim od najistaknutijih kulturnih djelatnika u hrvat-
skoj drzavi. Od 1941. do 1943. bio je intendant Hrvatskog narod-
nog kazalista. Za to je vrijeme kazalisni Zivot podigao do zamjer-
ne visine, te pod njegovim vodstvom Hrvatska opera uspjesno
gostuje u Rimu, Firenzi, Veneciji i Be¢u. No, 1943. napusta kaza-
liste i prelazi u diplomaciju. Upucen je u Francusku kao izvan-
redni hrvatski diplomatski predstavnik i tu ostaje do kraja rata.
Nakon zavrietka rata Zanko je izbjegao u Italiju i dospio u sa-
veznicki zarobljenicki logor u Fermu. Tu je izabran za predsjed-
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nika hrvatskih izbjeglica. Nakon izvjesnog vremena prebacen je
u rimsku tamnicu »Regina Elena« odakle je uspio pobjedi i otplo-
viti u Argentinu. Tamo je radio u isusovackom koledzu u San
Miguelu kao knjiznicar.

Godine 1954. Zanko iz Argentine prelazi u Caracas u Vene-
zueli. I tu je knjizni¢ar na katoli¢kom sveucilistu, a od 1961. pro-
fesor Centralnog sveucilista Venezuele. Predavao je predmete bi-
bliografske dokumentacije i tehni¢cke komunikacije. U emigraciji
Zanko suraduje u emigrantskim &asopisima (Hrvatska revija, Novi
Zivot, Republika Hrvatska, Studia Croatia i dr.), a glavne su mu teme
hrvatske li¢nosti i njihova povijesna, knjizevna i filozofska djela.
U Venezueli je jedno vrijeme predsjednik starog Drustva Hrvata,
a potom suosnivac i do smrti ¢lan Hrvatskog odbora u Venezueli
i ¢lan Mjesnog odbora Hrvatskog narodnog vijeca. U knjizev-
nom radu Dugana Zanka dolaze do izraZaja njegova zamjerna
osobna kultura i duboka ljubav za Hrvatsku. Njegovi ¢lanci, eseji
i predavanja o knjizevnim, filozofskim, estetskim i povijesnim te-
mama potvrduju intelektualce Siroke erudicije i istanc¢ana stila. U
rukopisu je ostavio knjigu Svjedoci. Umro je u Caracasu 23. si-
je¢nja 1980.
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Ante Paveli¢

STRAHOTE ZABLUDA*

FASIZAM 1 BOLJSEVIZAM
(Posljednje poglavlje)

Fasizam nije danas viSe samo jedna forma vladavine kakva je
uvedena u Italiji, nego je tim imenom oznacdena jedna izvorna ideja
novog narodnjactvenog uredenja drzave, pa i druZztva, te je danas to
veé stvar svjetskog znacenja. Fasizam nije »antiteza demokraciji«,
kako se to obi¢no krivo tvrdi, nego je njezin nasljednik kao »antiteza
komunizma« odnosno boljSevizma. Komunizam se je »pakticki« po-
javio na Iztoku, u Rusiji, mimo demokracije i izravno na rusevini sa-
movlada (autokracije), jer je demokracija zakasnila i promasila pravi
¢as, da se vremenski umetne izmedu njih. Fagizam je nikao na Zapa-
du na razvalinama demokracije, koja se nije bila kadra suprotstaviti
boljSevizmu, kada je htio iz Rusije prodrieti na Zapad. Njezin sustav,
njezini nadini rada i njezina sredstva, kojima ona moze razpolagati,
nisu bila kadra mjeriti se a jos manje suzbiti i potuéi nacine rada
boljsevizma i njegova sredstva borbe, bas kao $to se ribarska lada ne
moze suprotstaviti ratnoj oklopnjaci. Trebalo je do¢i nesto novo,
nesto jace i sposobnije za borbu proti boljsevizmu, sposobno da ga
porazi. A to je naslo svoj izhod u fasizmu. Naravno, fasizam je mo-
rao najprije odstraniti demokraciju, koja se je pokazala nedoraslom i
nesposobnom za tu borbu, da mu se ne plete oko nogu, dok se rve s
boljsevizmom, i da si na taj nacin nacini ¢isto i ravno tlo za rvanje.
Da mu bude moguce razviti u toj borbi svu svoju snagu, morao je
fagizam naravno odstraniti sve ono, Sto je demokracija bila uvela, u
koliko je god to moglo smetati borbi ili bi Sto vise neprijatelja jacalo
ili mu pomagalo. To je u prvom redu slobodarstvo (liberalizam), na-
ravno, slobodarstvo tako zvanih zapadnih demokracija, odnosno
ona, Sto se u njima slobodarstvom naziva, a u stvari nije nista drugo
nego podpuni nehaj za narodne vriednosti, jer se po tom slobodar-
stvu mora svakome putnom i namirnom dopustiti, da te vriednosti
uniStava i razara, a narodno ime, ¢ast i ponos naroda vuce po blatu i
gazi, sve to podpuno nekaznjivo, a ¢esto i uz nagradu. Sa slobodar-

* Dr. Ante Pavelié, Strahote zabluda, Komunizam i boljsevizam u Rusiji i u svijetu,
II. izdanje, Zagreb, 1942.
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stvom se ne moZze boriti proti boljSevicima, koji ga na svom tlu ne
poznaju i ne trpe, a na protivnickom se tlu bas s njim sluze kao naj-
ja¢im oruzjem u stvaranju protivnicke slabosti, ba$ kao $to se ne
moze pobijati zlo¢ina¢tvo (kriminal) pjevanjem »litanija«, nego kaz-
nenim zakonom i tamnicama.

Demokracija sa svoje strane ne ¢e priznati svoje slabosti i ne-
modéi te svoje podpune nesposobnosti, da se ozbiljno suprotstavi
boljsevizmu, nego se nastoji opravdati time, $to nijec¢e njegovu pogi-
beljnost i odvratnost. Da tomu dade vidna izraZaja, sklapa ona s ko-
munizmom sporazum (kompromis), a po tom se pomalo u njemu i
utapa.

Lazne su i neiskrene stoga suze onih, Sto pla¢u nad razvalinama
demokracije i $to nepravedno kunu fasizam, da je on uzrokom pro-
pasti demokracije, jer da je on navla$ rusi. Naprotiv, ona se rusi jer
ne moze odoljeti novoj »dinamici« borbe, ba$ kao $to se same od se-
be ruse zapustene srednjovjeke ratne tvrdave, koje nisu vise bile ka-
dre odolievati novim tezkim topovima, pa nije nitko viSe imao ni-
kakva razloga, da ih uzdrzava. Najbolje to znadu sami boljsevici, i
radi toga oni zajedno s velikim sveéenicima demokracije licemjerno
liju suze nad razvalinama demokratskog Jeruzalema, te u jednom
zboru s njima dizu zaglusnu viku proti fasizmu kao proti najveéem
zlu na svietu.

Boljsevici su proti fasizmu izmislili najuvjerljiviji dokazni razlog
u krilatici, da fasizam znaci pogibelj za mir. Taj je razlog kod naroda
zapadnih demokracija najuvjerljiviji. Sada, poslije svjetskog rata, u
kome su se drzave zapadnih demokracija napljackale do prezasi-
¢enosti, nemaju one druge Zelje ni teZnje, nego da se stanje stvoreno
mirovnim »diktatom« nikada viSe ne promieni. Do te promjene na-
ravno ne moZe doc¢i nego ratom, jer je one po dobru ne dozvoljavaju,
i za to do rata ne smije nikada vi$e do¢i. Ve¢ dakle radi toga, a i bez
obzira na strahote rata kao takova, tko moZe biti u o¢ima naroda za-
padnih demokracija omrazeniji od onoga, tko ugrozava mir i spre-
ma rat? Eto za to boljSevici u svojoj promicbi medu narodima zapad-
ne demokracije trajno i uzko vezu ime fasizma s imenom rata. Odat-
le takoder po cielome svietu organiziranje »Kongresa proti ratu i
fasizmu«, odatle postavljanje »Komiteta proti ratu i fasizmu«, a
odatle i ime cielome protu fasistickom pokretu » Amsterdamski pok-
ret proti ratu i fasizmu«, $to ga vode boljsevici.

Citav je taj boljsevicki protufasisticki rad jedna velika napuha
(montatura), pracena svakodnevnom vikom slobodarskog (liberal-
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nog) tiska, jer je potrebno, da se svakoj staroj usidjelici, svakome po-
sjedniku dionica velikiih petrolejskih i rudarskih poduzeca, te sva-
kome velikom i malom »rentieru« po drzavama zapadnih demokra-
cija nakostruse kose i najezi koza svakog jutra, kada za vrieme
te¢nog i obilnog zajutarka uzme u ruke novine i ¢ita o fasisti¢koj rat-
noj pogibelji, koja naravno ugrozava mimo uzivanje plodova »ver-
saljskog diktata«. Treba na taj nacin pod svaku cijenu staviti u pok-
retno stanje (mobilizirati) cieli sviet u rat proti fagizmu, jer fasizam
znaci - ratnu pogibelj. Treba njega unistiti, a onda ¢e boljSevizmu bi-
ti lako svrsiti s demokracijom. Ona je i tako postala veé¢ igrackom u
njegovim rukama. Taj je obrac¢un s demokracijom tim laksi, $to ona
ve¢ dugo nije stroj u rukama naroda, tako da bi se on za nju kao za
svoju stvar borio, nego je sredstvo u rukama tajnih osnova i glavnica
(kapitala) neodredene narodnosti i sumnjivih izvora. A fasizam,
onaj pravi, kako su ga dale Italija i Njemacka, jest odraz volje naro-
da, njegovih najsirih slojeva, koji treba razlikovati od proracunanih
smisljenosti (Spekulativnih kombinacija), sto sluze samo za odrza-
vanje izvjesnih vladavina na vlasti u demokracijama na umoru, i od
»pseudofasizma« vlada, koje nisu proiztekle ni iz demokracije ni iz
fasizma, nego su tek prigodne (okazionalne) i proiztekle iz narocitih
prilika i u narocite svrhe, a u glavnom su stvarno i nehotice najbolje
i najpodesnije predtece boljsevizma, jer mu radi svoje omrazenosti u
narodu pospjesno uravnavaju put.

Demokracije narod raztocuju, bas kako to Zele boljSevici, a fa-
Sizam je mogué samo u u jednom narodu, jedinstvenom po krvi, po
osjecaju i po jedinstvenoj volji, pa je stoga on tvrdava, koje boljsevi-
zam ne moZe osvojiti, i sila, pred kojom on mora uzmaknuti. Fasi-
zam se ne moze stvarati odozgora, sa vlade, kao $to se stvaraju iz-
vijesne stranke izvjesnih vladavina u poludemokraciji i u pseudo-
fasizmu, nego on nastaje odozdo, iz naroda, te dolazi s prirodnom
snagom, Sto je crpi iz Sirokih narodnih slojeva, do¢im one druge
spomenute vlade drze drzavnu vlast u rukama do prve sliedece no-
ve »kombinacije« ili »koalicije«, koja je zvana da uvede novu zbrku i
nove daljnje »kombinacije« i »permutacije« u narodnom i drzavnom
zivotu.

To je polje, na kome cvate nesmetano i nekaznjivo boljsevicka
rabota na pripremanju svjetskog boljsevickog prevrata.

Dok ova dva velika pokreta, s jedne strane fasizam kao pokret
ideja i naroda, a s druge strane boljSevizam kao sljub (sinteza) bar-
barstva i razaranja, diele medu sobom veliki dvoboj, dotle je demok-
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racija osudena na ulogu mirnog promatraca ili vlasnika polja, na ko-
jem se taj dvoboj dieli, a kad se ta borba zavrsi, ne ¢e na polju ostati
ni zelene trave od »demokratske ideologije« i demokratskog druztve-
nog poredka.

Nije mogude nastaviti dalje u tom razmatranju, jer to ne spada u
ovaj uzki okvir, ve¢ je predmet posebnog veceg razmatranja. Ovdje
nam se je dota¢ tek u nekoliko rie¢i nosioca pokreta, kome je provid-
nost namienila, da izvrsi ulogu spasitelja ¢ovjecanstva u ovom raz-
doblju od najvecée pogibelji, sto je za ¢ovjecanstvo i za njegove naj-
vece tekovine predstavlja boljsevizam po svom sadrzaju, po svojim
nacinima i po znacaju onih, koji su ga stvorili, koji ga vode, i koji
hoce da ga nametnu cielome svietu.

Nije bilo moguce, da se ne pojavi odpor na marksisticke zablu-
de i na ludacko provodenje u Zivot tih zabluda otvoreno i u punoj
mjeri na onom tlu, na kome se je pred preko dvadeset stoljec¢a rodilo
ne samo veliko rimsko carstvo, nego i nova kultura i uljudba, sto je
dala Zivotu ciele Evrope a i preko njezinih granica sasvim nov pra-
vac, a najznatnijem razdoblju poviesti svoje obiljezje. Razdoblju, $to
jos nije prestalo, a s kojim ¢e obiljeZjem biti povjesnica obiljeZavana
jos dugo, neizracunljivo i nepredvidljivo dugo vrieme. Zemlja Kato-
na, Cicerona i Cezara, morala je dati i Mussolinia.
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PRIZNAVAN]JE NEZAVISNE DRZAVE
HRVATSKE*

Iz Berlina je 15. travnja 1941. godine stigla brzojavka slje-
deceg sadrzaja:

»DR. ANTE PAVELIC, Zagreb

Zahvaljujem Vam na brzojavci i brzojavci generala Kvaternika,
u kojima mi dajete do znanja proklamaciju Nezavisne Drzave Hr-
vatske i u skladu s voljom hrvatskoga naroda, te u kojima molite, da
Njemacki Reich prizna Nezavisnu Hrvatsku. Za mene je posve oso-
bita radost i zadovoljstvo, $to Vam mogu izraziti da Njemacki Reich
priznaje Nezavisnu Drzavu Hrvatsku u ¢asu, kada je hrvatski narod
nasao svoju dugo Zeljenu slobodu kroz pobjedonosno prodiranje
deta sila osovine.

Njemacka vlada ¢e se radovati, da ¢e se o granicama nove dr-
zave sporazumjeti s hrvatskom narodnom vladom u slobodnoj iz-
mjeni misli. Svoje najbolje Zelje upravljam Vama i buduénosti hrvat-
skoga naroda.

ADOLF HITLER.«
Iz Rima je, istoga dana, stigla ovakova brzojavka:

»DR. ANTE PAVELIC, Zagreb.

Primio sam brzojavku, kojom mi javljate proglasenje Nezavisne
Drzave Hrvatske u skladu s voljom hrvatskog naroda, te u kojoj me
molite za priznanje Nezavisne Drzave Hrvatske od strane fasisticke
Italije. S najveéim zadovoljstvom pozdravljam novu Hrvatsku, koja
je danas izvojstila dugo Zudenu slobodu, kada su sile osovine unisti-
le umjetno stvorenu Jugoslaviju. Raduje me, sto Vam mogu izraziti,
da fasisticka vlada priznaje nezavisnost Drzave Hrvatske. Fasisticka
Italija radovat ¢e se, Sto ¢e se s narodnom hrvatskom vladom u slo-
bodnoj razmjeni misli sporazumijeti o odredivanju granica nove Dr-
zave, kojoj talijanski narod Zeli svu sreCu. BENITO MUSSOLINI.«

* Hrovatski narod, Zagreb, 16. travnja 1941.
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PRISTUP NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE
TROJNOM PAKTU*

ZAPISNIK

Vlade Italije, Japana i Njemacke s jedne strane i

Vlada Hrvatske s druge strane ugovaraju putem svojih podpi-
sanih opunomocenika kako sliedi:

Clanak 1.

Hrvatska pristupa Trojnom Paktu, podpisanom u Berlinu 27.
rujna 1940. izmedu Italije, Japana i Njemacke.

Clanak 2.
Kada mjesovite tehnicke komisije, predvidene u ¢l. 4. Trojnog
Pakta, budu razpravljale pitanja, koja se ti¢cu Hrvatske, bit ée pozva-
ni da sudjeluju razpravama i predstavnici Hrvatske.

Clanak 3.

Tekst Trojnog Pakta je priloZzen nazo¢nom zapisniku.

Ovaj zapisnik je sastavljen na talijanskom, japanskom, nje-
mackom i hrvatskom jeziku, i svaki od tih tekstova je jednako vjero-
dostojan. Zapisnik stupa na snagu na dan njegovog podpisa.

U dokaz toga podpisani, valjano ovlasteni od odnosnih vlada,
podpisali su ovaj zapisnik i stavili na isti svoje pecate.

Sastavljeno u Cetiri primjerka u Veneciji 15. lipnja 1941-XIX. go-
dine fasisticke vladavine, koja odgovara 15-tom danu 6. mjeseca
XVI. godine vladavine Syowa.

Dr. ANTE PAVELIC CIANO
VON RIBBENTROP
ZEMBEI HORIKIRI

*  Narodne novine, br. 53 od 17. lipnja 1941.
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PRISTUP NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE
SPORAZUMU PROTIV KOMUNISTICKE
INTERNACIONALES

Prigodom podpisivanja zapisnika o produZzenju vriednosti
sporazuma protiv Komunisticke internacionale (Berlin, 25.
studenoga 1941.) pristupila je ovom sporazumu i Nezavisna
Drzava Hrvatska. Hrvatski ministar vanjskih poslova
procitao je sliedecu izjavu o pristupu:

IZJAVA

hrvatskog ministra vanjskih poslova Dra. Mladena Lorkovica
prigodom pristupa Nezavisne Drzave Hrvatske sporazumu protiv
Komunisticke internacionale u Berlinu, dne 25. studenoga 1941.

»Preuzvisenosti!

Time $to se vlada Nezavisne Drzave Hrvatske prikljucuje Zapi-
sniku protiv Komunisticke internacionale, ne izpunjava ona samo
obvezu prema najvisim vriednostima ljudske uljudbe, nego takoder
nastavlja staru predaju hrvatskoga naroda, koja se osjeca kao po-
slanje, da bude prezide zapadnjacke uljudenosti.

U pravoj spoznaji smrtne opasnosti, koja prieti svim narodima
od komunisti¢kog raztvaranja, hrvatski narod se jejo$ u vrieme, kad
je morao zivjeti pod tudinskim gospodstvom, naoruzao protiv ko-
munizma narodnom svie$¢u i unutarnjom povezanoscu.

Jedva 8to je uzkrsao kao nezavisna drzava, hrvatski narod se je
prihvatio borbe protiv boljSevizma svim sredstvima, koja mu stoje
na razpolaganju, i to kako unutar vlastitih granica, gdje treba od-
straniti nezdravo nasljede, tako i na velikoj europskoj fronti protiv
komunistickog barbarstva i unistavanja.

Ponosna, $to mozZe stupati i boriti se na strani velevlasti novoga
poredka, Njemacke, Italije i Japana, Ustaska Hrvatska izpunit ée
svoju duznost.«

* MEDUNARODNI UGOVORI 1941., Zagreb.
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4.
5.

ZAKONSKA ODREDBA ZA OBRANU
NARODA I DRZAVE*

. Tko bilo na koji na¢in povrijedi ili je povrijedio ¢ast i Zivotne interese

hrvatskog naroda ili bilo na koji nac¢in ugrozi opstanak Nezavisne
Drzave Hrvatske ili drzavne vlasti, pa makar djelo i ostalo samo u
pokusaju, ¢ini se krivcem zlocinstva veleizdaje.

Tko se ucini krivcem zlocina u tocki 1. navedenoga ima ga sti¢i kazna
smrti.

Za sudovanje po ovoj zakonskoj odredbi, postavlja ministar za pra-
vosude po potrebi izvanredne narodne sudove od tri osobe, koji ima-
du suditi hitnim postupkom po propisima ukinutog hrvatskog kaz-
nenog postupnika o prijekom sudu.

Ministar pravosuda imade imenovati ¢lanove suda.

Ova zakonska odredba stupa odmah na snagu.

U Zagrebu, dne 17. travnja 1941.

Poglavnik:
Dr. Ante Pavelié, v. r.

Na prijedlog Ministra pravosuda propisujem i proglasujem
ZAKONSKU ODREDBU**

o sac¢uvanju hrvatske narodne imovine

1. Svi pravni poslovi izmedu Zidova medusobno i izmedu Zidova i

*

tre¢ih osoba sklopljeni unutar dva mjeseca prije proglasenja Ne-
zavisne Drzave Hrvatske proglasuju se nistavima, ako vrijednost
pravnoga posla prelazi iznos od 100.000 dinara, i ako ih naknad-
no ne odobri ministar pravosuda, kome se imaju podnijeti na
odobrenje u roku od deset dana nakon proglasenja ove Zakonske
odredbe.

Narodne novine, br. 4 od 17. travnja 1941.

** Narodne novine, br. 6 od 19. travnja 1941.
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2. Kotarski sudovi imaju odmah provesti zabiljezbu nistavosti prav-
noga posla u zemljisnim knjigama, u kojima su upisane otudene
nekretnine pozivom na ovu Zakonsku odredbu, a isto tako imaju
i sve druge vlasti, koje vode kakve javne knjige u pogledu otude-
ne imovine upisati u tim knjigama nistavost pravnoga posla.

3. Provedenje ove Zakonske odredbe povjerava se ministru pravo-
suda.

4. Ova Zakonska odredba stupa na snagu danom proglasenja u Na-
rodnim Novinama.

Zagreb, 18. travnja 1941.

Poglavnik Drzave Hrvatske:
Dr. ANTE PAVELIC, v. r.

Na prijedlog ministra unutarnjih poslova propisujem
i proglasujem

ZAKONSKU ODREDBU*

o drzavljanstvu

Tocka 1.

Drzavni pripadnik je osoba, koja stoji pod zastitom Nezavisne
Drzave Hrvatske.

Drzavno pripadnistvo stice se po propisima zakonske odredbe
o drzavnom pripadnistvu.

Tocka 2.

Drzavljanin je drzavni pripadnik arijskog porijetla, koji je svo-
jim drzanjem dokazao, da nije radio protiv oslobodilackih teznja
hrvatskog naroda i koji je voljan spremno i vjerno sluziti hrvatskom
narodu i Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj.

Tocka 3.

Drzavljanin je nosilac politickih prava prema odredbama zakona.

*  Narodne novine, br. 16 od 30. travnja 1941.
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Tocka 4.

Ministarstvo unutarnjih poslova izdati ¢e naredbe potrebne za
provedbu i nadopunu ove zakonske odredbe.

Tocka 5.
Ova zakonska odredba stupa na snagu danom proglasenja u
Narodnim novinama.
U Zagrebu, 30. travnja 1941.

Poglavnik:
Dr. Ante Pavelid, v. r.

Na prijedlog ministra unutarnjih poslova propisujem
i proglasujem

ZAKONSKU ODREDBU*

o rasnoj pripadnosti

Tocka 1.
Arijskog porijetla je osoba, koja potjece od predaka, koji su pri-
padnici europske rasne zajednice ili koji potje¢u od potomaka te za-
jednice izvan Europe.

U koliko za stanovite sluzbe ne postoje druge odredbe, arijsko
se porijetlo dokazuje krsnim (rodnim) i vjencanim listom predaka
prvog i drugog koljena (roditelja te djedova i baka). Kod pripadnika
islamske vjerske zajednice, koji ne mogu pridonijeti navedene ispra-
ve, potrebno je pismeno posvjedocenje dvojice vjerodostojnih svje-
doka, koji su poznavali njihove predke, da medu njima nema osoba
nearijskog porijetla.

U dvojbenim slucajevima donosi odluku ministarstvo unutar-
njih poslova na prijedlog rasnopolitickog povjerenstva.

Tocka 2.

Osobe, koje pored arijskih predaka imaju jednog predka drugog
koljena Zidova ili drugog europskog nearijca po rasi izjednacuju se
obzirom na sticanje drzavljanstva s osobama arijskog porijetla.

*  Narodne novine, br. 16 od 30. travnja 1941.
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Osobe sa dva predka drugog koliena Zidova po rasi takoder
mogu biti obzirom na drzavljanstvo izjednacene s osobama arijskog
porijetla, u koliko to u tocki 3. nije drugacije odredeno.

Tocka 3.

Kao Zidovi u smislu ove zakonske odredbe vrijede:

1. Osobe, koje potjecu barem od troje predaka drugog koljena
(djedova i baka), koji su Zidovi po rasi. Djedovi i bake vrijede kao
Zidovi, ako su mojsijeve vjere ili su se u toj vjeri rodili.

2. Osobe, koje imaju dva predka drugog koljena, koji su Zidovi
po rasi, i to u ovim slucajevima:

a) ako su bile 10. travnja 1941. pripadnici mojsijeve vjere ili ako
su kasnije na tu vjeru presli;

b) ako imaju bra¢nog druga, koji vrijedi kao Zidov u smislu 1.;

c) ako su poslije stupanja na snagu ove zakonske odredbe sklo-
pili brak s osobom, koja ima dvoje ili viSe predaka drugog koljena

Zidova po rasi, i potomci iz takvog braka;

d) ako su nezakonita djeca sa Zidovom u smislu 1.; a rode se po-
slije 31. sijecnja 1942,;

e) ako ministarstvo za unutarnje poslove na obrazloZeni prije-
dlog rasnopolitickog povjerenstva odluci, da vrijede kao Zidovi.

3. Osobe, rodene izvan teritorija Nezavisne Drzave Hrvatske od
roditelja, koji ne potjecu iz Nezavisne Drzave Hrvatske ako su bile
10. travnja 1941. mojsijeve vjere ili imaju najmanje dvoje predaka
dugog koljena Zidova po rasi, ili vrijede kao Zidovi u smislu zakona
zemlje, iz koje potjecu.

4. Osobe, koje su poslije stupanja na snagu ove zakonske odred-
be sklopile obilaZenjem zakonske odredbe o zastiti arijske krvi brak,
koji je zabranjen i njihovi potomci.

5. Osobe, koja su nezakonita djeca Zidovki u smislu 1.

Tocka 4.
Kao Ciganin u smislu ove zakonske odredbe vrijedi osoba, koja
potjece od dvaju ili viSe predaka drugog koljena, koji su Cigani po
rasi.

Tocka 5.

Kod ministarstva unutarnjih poslova osniva se rasnopoliticko
povjerenstvo, koje donasa mnijenja i prijedloge u svim dvojbenim
slucajevima rasne pripadnosti.
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Kona¢no rjesenje o dvojbenim slucajevima rasne pripadnosti
donasa ministarstvo unutarnjih poslova.

Propise o ustrojstvu i djelokrugu rada toga povjerenstva izdat
¢e ministarstvo unutarnjih poslova posebnom naredbom.

Tocka 6.

Osobama, koje su se prije 10. travnja 1941. iskazale zasluznima
za Hrvatski narod, napose za njegovo oslobodenje, kao i njihovim
bra¢nim drugovima, s kojima su sklopile brak prije stupanja na sna-
gu ove zakonske odredbe i potomcima iz takvog braka, u koliko bi
se na te osobe mogla odnositi ova naredba, moze poglavar drzave
izvan propisa ove naredbe priznati sva prava, koja pripadaju osoba-
ma arijskog porijetla.

Tocka 7.
Provedba ove naredbe povjerava se ministru unutarnjih poslova.

Tocka 8.

Ova zakonska odredba stupa na snagu danom proglasenja u
Narodnim novinama.

U Zagrebu, 30. travnja 1941.

Poglavnik:
Dr. Ante Paveli¢, v. r.

Na prijedlog ministra unutarnjih poslova propisujem
i proglasujem

ZAKONSKU ODREDBU*

o zastiti arijske krvi i ¢asti Hrvatskog naroda

Tocka 1.

Brak Zidova i inih osoba, koje nisu arijskog porijetla s osobama
arijskog porijetla, je zabranjen. Isto tako je zabranjen brak osobe, ko-
ja pored arijskih predaka ima jednog predka drugog koljena po rasi

*  Narodne novine, br. 16 od 30. travnja 1941.
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Zidova ili drugog europskog nearijca s osobom, koja je po rasi jed-
nakog porijetla.

Koje osobe vrijede kao Zidovi ili nearijci odreduje zakonska od-
redba o rasnoj pripadnosti.

Tocka 2.

Posebna dozvola za sklapanje braka potrebna je u slijede¢im
slu¢ajevima:

1. za brak osobe sa dva predka drugog koljena Zidova po rasi s
osobom, koja imade jednog predka drugog koljena europskog nea-
rijca po rasi, ili s osobom, koja je arijskog porijetla;

2. za brak osobe, koja imade medu predcima pripadnike drugih
neeruopskih rasa s osobama isto takvog porijetla, ili s osobom, koja
imade jednog ili dva predka drugog koljena Zidova po rasi ili jed-
nog predka drugog koljena Ciganina po rasi, ili s osobom arijskog
porijetla;

3. za brak izmedu drzavljana i drzavnih pripadnika, ukoliko ni-
je po tocki 1. zabranjen.

Dozvolu za takav brak izdaje ministarstvo unutarnjih poslova
po saslusanju rasnopoliti¢kog povjerenstva.

Tocka 3.

Izvanbrac¢no spolno opéenje Zidova ili ine osobe, koja nije arij-
ske krvi, sa Zenskom osobom arijskog porijetla je zabranjeno.

Muska nearijska osoba, koja se ogrijesi protiv ove zabrane po-
¢inja zlocin oskvrnuca rase, te se kaznjava sa zatvorom ili tamnicom.
U narocito teskim slu¢ajevima, napose ako se radi o silovanju nevine
djevojke, moze se izreé¢i smrtna kazna.

Tocka 4.

Zidovi ili ine osobe, koje nisu arijskog porijetla, ne smiju zapo-
sliti u kuéanstvu Zenske osobe arijskog porijetla ispod 45 godina sta-
rosti.

Nearijcima i drZzavnim pripadnicima je zabranjeno izvjeSanje
hrvatske drZavne i narodne zastave i isticanje hrvatskih narodnih
boja i emblema.

Sve promjene zidovskih prezimena koje su izvrSene poslije 1.
prosinca 1918. stavljaju se izvan krijeposti, te se imaju zamijeniti sa
prvotnim prezimenima.
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Tocka 5.

Tkoje Zidov odreduje zakonska odredba o rasnoj pripadnosti.

Tocka 6.

Ministar za unutarnje poslove izdat ¢e naredbe o provedbi ove
zakonske odredbe.

Tocka 7.

Ova zakonska odredba stupa na snagu danom proglasenja u
Narodnim novinama.

U Zagreb, 30. travnja 1941.

Poglavnik:
Dr. Ante Pavelié, v. r.

Na prijedlog ministra bogostovlja i nastave propisujem
i proglasujem

ZAKONSKU ODREDBU*

o prelazu s jedne vjere na drugu

§i.

Do donosenja zakona o vjeroispovjednim odnosima ukidaju se
svi dosadasnji zakonski propisi o nacinu prelaza s jedne vjere na
drugu. Za valjanost prelaza potrebno je, da stranka, koja mijenja vje-
ru podnese pismenu prijavu upravnoj vlasti prve molbe (kotarskoj
oblasti odnosno gradskom poglavarstvu) o svojoj odluci i da dobije
potvrdu o toj svojoj prijavi, te da se ispune vjerski propisi one priz-
nate vjeroispovijesti, na koju strggka prelazi.

Ova zakonska odredba stupa na snagu danom proglasenja u
Narodnim novinama. Tim danom prestaju vrijediti svi zakonski i
naredbeni propisi, koji su s ovom zakonskom odredbom u protivu-
rijecju.

*  Narodne novine, br. 19 od 5. svibnja 1941.
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Provedba ove zakonske odredbe povjerava se ministru bo-
gostovlja i nastave.

U Zagrebu dne 3. svibnja 1941.

Poglavnik:
Dr. Ante Pavelié, v. r.

ZAKONSKA ODREDBA*

o upudivanju nepocudnih i pogibeljnih osoba na prisilni
boravak u sabirne i radne logore

Si.

Nepoc¢udne osobe, koje su pogibeljne za javni red i sigurnost, ili
koje bi mogle ugroziti mir i spokojnost hrvatskoga naroda ili tekovi-
ne oslobodilacke borbe hrvatskog ustaskog pokreta, mogu se uputiti
na prisilni boravak u sabirne i radne logore. Ove logore ovlastena je
osnivati u pojedinim mjestima Nezavisne Drzave Hrvatske Ustaska
nadzorna sluZzba.

§2.

Trajanje boravka u sabirnim i radnim logorima ne moze biti
krace od tri mjeseca ni duze od tri godine.

Ustaski nadzorni zapovjednik moze u svako vrieme po slobod-
noj razsudi pojedinoj osobi smanyjiti trajanje boravka i ublaziti ste-
pen opreza i pazke.

§3.
Odluka o upuéivanju osobe na prisilni boravak u sabirne i rad-
ne logore, o vremenu trajanja boravka i o stepenu opreza i pazke, a
prema propisima ove zakonske odredbe, donosi ustasko redarstvo
kao grana ustaske nadzorne sluzbe.

Sve upravne i samoupravne oblasti, kao i ustanove ustaskog
pokreta duzne su ustaskom redarstvu preko zZupskog redarstva svo-
ga podrucdja prijaviti osobe, navedene u § 1. ove zakonske odredbe.

*  Narodne novine, br. 188 od 26. studenoga 1941.
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Proti odluci ustaskog redarstva o upuéivanju na prisilni bora-
vak u sabirne i radne logore nema pravnog lieka ni tuzbe na upravni
sud.

§4.

Donosenju odluke o upuéivanju osoba na prisilni boravak u sa-
birne i radne logore ima predhoditi postupak, predviden za uprav-
no kazneno postupanje. Postupak provodi ustasko redarstvo nepo-
sredno ili posredno preko upravnih oblasti prve molbe.

§5.

Vrieme, provedeno u pritvoru upravnih oblasti i redarstva do
donosenja odluke o upuéivanju osobe na prisilni boravak u sabirne i
radne logore, urac¢unava se u vrieme trajanja prisilnog boravka u lo-
gorima.

§6.
Ustaski nadzorni zapovjednik izdat ¢e propisnik o ustrojstvu,
poslovanju i stepenu opreza i pazke u sabirnim i radnim logorima,
te o uzdrzavanju osoba, upucenih u ove logore.

§7-
Ova zakonska odredba zadobiva pravnu moé¢ danom progla-
Senja u Narodnim novinama, a provedba se povjerava ustaskom
nadzornom zapovjedniku.

U Zagrebu, 25. studenoga 1941.

Poglavnik Nezavisne Drzave Hrvatske:
Dr. Ante Paveli¢, v. r.
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ZAKONSKA ODREDBA O IZJEDNACENJU
PRIPADNIKA NDH S OBZIROM NA RASNU
PRIPADNOST*

§1.

Od dana, kada ova zakonska odredba zadobije pravnu mod¢,
prestaje medu pripadnicima Nezavisne Drzave Hrvatske svako raz-
likovanje prema rasnoj pripadnosti.

Sve zakonske odredbe, prema kojima se pripadnici Nezavisne
Drzave Hrvatske razlikuju s obzirom na rasnu pripadnost, kao i svi
ostali propisi, izdani na temelju tih zakonskih odredaba, gube prav-
nu moc.

§2.

Svi imovinsko-pravni odnosi pripadnika Nezavisne Drzave Hr-
vatske, nastali uslied razlikovanja rasne pripadnosti, ne podpadaju
pod propise ove zakonske odredbe, nego ce se rie$iti posebnim za-
konskim odredbama.

§3.
Ova zakonska odredba zadobiva pravnu mo¢ danom progla-
Senja u Narodnim novinama.

U Zagrebu, dne 3. svibnja 1945.

Poglavnik Nezavisne Drzave Hrvatske
Dr. Ante Pavelié, v. r.
Drzavni prabiljeznik -
¢uvar drzavnog pecata:
Dr. Andrija Artukovié, v. r.

*  Hroatski narod, br. 1352, Zagreb, 5. svibnja 1945.
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MEMORANDUM

hrvatske vlade za feldmarsala HAROLDA ALEXANDERA,
saveznickog generala, glavnokomandujuéeg na Sredozemlju,
otposlan 4. svibnja 1945.

U prijevodu s engleskog u konacnoj redakciji glasio je ovako*:

U ovo vrijeme kada ¢e se sudbina svih europskih naroda kao i
onih Citavog svijeta odrediti za dugo historijsko razdoblje potrebno
je da se takoder uredi i polozaj Nezavisne Drzave Hrvatske. Praved-
na odluka za koju se zalazu Velika Britanija i Sjedinjene Americke
Drzave ne moze se donijeti ako se pri tome ne uzmu u obzir i slje-
ded¢i momenti:

Hrvatski narod do$ao je na podrudje koje pokriva Nezavisna
Drzava Hrvatska u srednjem vijeku za vrijeme velikih seoba naroda
i osnovao svoju drzavu. Prije 800 godina usli smo s Ugarskom u per-
sonalnu a kasnije u realnu uniju. God. 1918. (protivno volji hrvat-
skog naroda) bio je protupravno prekinut tisu¢ugodisnji kontinuitet
hrvatske suverenosti. Stotinama godina Hrvatska se trudila da os-
tvari svoju punu drzavnu nezavisnost a dvadeset godina (1918-1941)
borila se za svoj suverenitet. Tek 1941. god. pruzila se prilika da
hrvatski narod pomocu revolucije - iskoristivsi prednost sukoba iz-
medu Italije i Njemacke u borbi za interesne sfere na Jadranu i u Po-
dunavlju - uspostavi Nezavisnu Drzavu Hrvatsku. Hrvatska dr-
Zava ponikla je iz volje i borbe hrvatskog naroda, doduse, za vrijeme
rata, ali ona nije rezultat rata.

Bila je uspostavljena u jednoj povoljnoj vanjskopoliti¢koj kon-
stelaciji, no nije tudinska tvorevina. Hrvatski narod iskoristio je sa-
mo danu priliku da ostvari svoj cilj za koji se aktivno borio vise od
dvadeset godina, a kojem cilju je teZio stotinama godina. Nezavisna
Drzava Hrvatska veé postoji cetiri godine i djeluje sa svim atributi-
ma moderne drzave. Hrvatsku drzavu su u prvoj godini opstanka
priznale defacto i de iure tri velesile (Italija, Njemacka i Japan) i mno-
ge druge (Spanjolska, Finska, Madarska, Rumunjska, Slovacka, Bu-

* Tekst memoranduma na engleskom jeziku objavili su: dr Jere Jareb i Ivo

Omrcan, Croatian Government's Memorandum to the Allied Headquarteres
Mediterranean, May 4, 1945. - Journal of Croatian Studies, New York, 1980.
Vol. 21, str. 120-143. Prijevod s engleskog uzet je iz Ustase i Treci Reich B. Kriz-
mana Zagreb, 1983, sv. 2, str. 289-294.
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garska, Tajland, Mandzuko, itd.). Cak Sjedinjene Drzave i Argentina
odrzavale su odnose s hrvatskom drzavom pocetkom 1941. god. a
do danas imaju svoje predstavnike u Hrvatskoj: $vicarska (konzu-
lat), Svedska (konzulat), Francuska (konzulat) i Sveta Stolica (apo-
stolskog delegata). Hrvatska drzava c¢lanica je Medunarodne po-
Stanske unije i Medunarodnog Crvenog kriza. U ratu se hrvatska
drzava pridrzava odredaba medunarodnog prava i drzi logore ratnih
zarobljenika za drzavljane Sjedinjenih Drzava, Engleske, SSSR-a itd.

Nezavisna Drzava Hrvatska dokazala je u svakom pogledu spo-
sobnost hrvatskog naroda u pogledu postignutoga nezavisnog poli-
tickog Zzivota. Hrvatski narod predstavlja potpuno razvijen narod u
modemom europskom smislu. Hrvatski narod je svjestan svog pra-
va na politicku nezavisnost i proZet je uvjerenjem da je samo ona u
stanju da osigura njegov opstanak i napredak.

Hrvatski narod je to dokazao posebno tokom posljednjih Cetiri-
ju godina. Hrvatskoj vladi kao i hrvatskom parlamentu (saboru)
uspjelo je - usprkos raznovrsnim protestima - odrzati politi¢cku ne-
zavisnost i izgraditi moénu vojsku s izvrsnim oficirskim kadrom.
Usprkos neprekidnim, ¢esto teskim i vrlo krvavim gubicima i uspr-
kos vanjskim medunarodnim protivljenjima i to upravo od onih koji
su kroz to vrijeme htjeli u tom pogledu imati odlu¢nu rije¢, hrvatska
vojska pokazala je svoju izvanrednu sposobnost da se uspjesno bori.
Na taj nacin je hrvatski narod izdrzao najve¢u kusnju koja se stavlja
na pojedine narode i drzave. ViSe stotina tisu¢a hrvatskih boraca, od
toga najveéim dijelom novacenih na temelju dobrovoljnog stupnja u
vojsku, koji su dali vise destaka tisuca ranjenika i koji su i danas
spremni poginuti za hrvatsku drzavu - trajan su i najeklatantniji
plebiscit koji svjedoci o volji i sposobnosti hrvatskog naroda da bu-
de nezavisan u svojoj vlastitoj drzavi, a sve to usprkos izvanredno
nepovoljnim vanjskim okolnostima.

Usprkos ¢injenici $to posljednje cetiri godine nismo ¢ak imali ni
najpotrebnije industrije, za rat neophodne, mi smo na vojnom i pri-
vrednom planu odolijevali, tako da se moze re¢i da se posebno na
onim podrudjima kojima je neprekidno upravljala hrvatska vlada u
znatnoj mjeri poboljsalo blagostanje naroda. Usprkos ¢injenici sto je
mnostvo vojski preslo Hrvatskom i tu boravilo, privredni Zivot zem-
lje nije uopdée pruzao sliku siromasne drzave i njene prezaduzenosti,
kao Sto se to moglo primijetiti za vrijeme Jugoslavije u ponekim tzv.
pasivnim krajevima ¢ak u doba mira kad su uslijed lose uprave Beo-
grada pojedini hrvatski krajevi skapavali od gladi.
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Hrvatska ima dovoljno resursa za opstanak; raspolaze znatnim
rudnim bogatstvom; posjeduje bezbroj Suma od kojih su znamenite
one s hrastom; nadalje raspolaze dugom i vrlo razvijenom morskom
obalom sa stanovni$tvom izvanredno sposobnim i poduzetnim za
plovidbu. Hrvatska je takoder dobro poznata po mogucénostima ko-
je pruza medunarodnom turizmu. U kulturnom pogledu hrvatski je
narod priznat kao najnapredniji narod balkansko-jadranskog po-
drudja. Velik niz imena umjetnickih i znanstvenih stvaralaca koje
svojataju druge zemlje pripada hrvatskoj naciji. Hrvatska je u pot-
punosti podigla vodece slojeve sposobne da vode poslove politicke,
upravne, vojne, privredne i tehnicke izgradnje i uprave zemlje. U
tom pravcu mi smo bez sumnje najuspjesniji od svih naroda balkan-
skog podrudja.

Hrvatska kao zemlja, ponikla na obalama Jadrana, upucena je
na Jadransko more kao uvjet svog opstanka, a hrvatski narod pored
Grka jedini je pomorski narod Balkana i ima posebno stare prirodne
veze s V. Britanijom, dok s druge strane Hrvatska ne mozZe opstojati
bez oslonca na V. Britaniju dok s druge strane opstanak Hrvatske
moze biti V. Britaniji od posebne koristi buduéi da je hrvatski narod
po prirodi istovremeno ¢uvar istoéne obale Jadranskog mora.

Da je hrvatski narod vezan za anglo-americki svijet, tome u pri-
log govori ¢injenica Sto jedna petina hrvatskog naroda, tj. vise od
milijun Hrvata Zivi u Sjedinjenim Drzavama i u raznim dijelovima
Britanskog Carstva (Australija, Kanada, Novi Zeland, Juzna Afrika).
Ta brojna emigracija najbolja je i najjaca kopca izmedu Hrvatske i
spomenutih zemalja. Ta emigracija uvijek je aktivno podrzavala pri-
vredni razvoj i politicku borbu hrvatskog naroda u domovini. Mozda
danas i nije u pojedinostima obavijeStena o prilikama u Hrvatskoj,
ali je ¢injenica da gotovo svaki iseljenik u anglo-americkom svijetu
ima najmanje po jednog ¢lana svoje obitelji koji je poginuo ili bio
ranjen u sadasnjoj borbi hrvatskog naroda protiv svog neprijatelja, u
borbi za opstanak hrvatske drzave. Duhovne veze izmedu »starog
kraja« i iseljenika posebno su snazne, ¢ak i kod onih njihovih poto-
maka ve¢ naturaliziranih u zemlji useljenja roditelja kojoj su svi do-
seljeni Hrvati bez iznimke odani drzavljani. Sa stajalista V. Britanije i
Sjedinjenih Drzava potrebno je izbje¢i razvoj situacije kojim bi tako
brojno hrvatsko pucanstvo tih zemalja moglo biti dovedeno do toga
da osudi politiku njegovih novih zemalja prema domovini s kojom
je vezano osjec¢ajem najdublje simpatije i u kojoj ima rodake. U ovom
su ratu tako brojne hrvatske obitelji trpjele da se za velik broj moze
re¢i da ih je neprijatelj u Hrvatskoj u potpunosti istrijebio i da njiho-
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vi prezivjeli rodaci postoje samo u redovima hrvatskih iseljenika u
Sjedinjenim Drzavama i Britanskom Carstvu.

Kao narod sposobnih pomoraca, Hrvati su upoznali Britansko
Carstvo i Sjedinjene Drzave. Najveéi dio nekadasnje jugoslavenske
trgovacke mornarice, ¢ak i u ovom ratu, plovio je ijos plovi u intere-
su zapadnih sila. Potrebno je napomenuti da su svi ti brodovi isklju-
¢ivo hrvatsko vlasnistvo i da su njihovi kapetani i mornari isklju¢ivo
Hrvati.

Trgovacki odnosi vrlo su se dobro razvijali izmedu Hrvatske i,
posebice, V. Britanije koja predstavlja odabrano trziste, izmedu osta-
log, za proizvode nase poljoprivrede i posebno naseg Sumarstva. U
posljednje je vrijeme bio zabiljezen porast broja engleskih turista na
nasoj hrvatskoj obali i kopnu. Mnogi umjetnici i naucenjaci hrvat-
skog porijekla djeluju posebno u Sjedinjenim Drzavama. Njihova
djela krase umjetnicke zbirke i galerije Engleske i Sjedinjenih Drzava.

Izlozbe tzv. jugoslavenske umjetnosti koje su bile priredene u
Engleskoj i Sjedinjenim Drzavama sadrZe prvenstveno izloZena dje-
la hrvatskih umjetnika (na primjer MeStrovica).

Hrvatski narod nije nikada promatrao svoju politicku borbu sa
stajaliSta velikih ideoloskih sukoba. Hrvatski vojnik u svojoj borbi
mario je i joS uvijek mari za rat za Hrvatsku, za borbu u obrani
hrvatske nezavisnosti a u velikom broju slucajeva takoder za borbu
da oc¢uva vlastiti dom i Zivot svoje obitelji pred napadom neprijate-
lja. U stvari, hrvatska drzava sudjeluje u velikom svjetskom ratu
isklju¢ivo narodnog obrambenog rata. Hrvatski narod zna vrlo do-
bro da osovinske sile u njihovom programu ratnih ciljeva nisu plani-
rale osnivanje hrvatske drzave. Berlin i Rim vjerovali su ¢ak krajem
ozujka 1941. god. da ¢e se Jugoslavija pristupaju¢i Trojnom paktu
ukljuciti u njihov ratno-politicki sistem. No, pomocu vlastite revolu-
cije hrvatski je narod stvorio gotov ¢in postojeée hrvatske drzave,
¢emu su Njemadka i Italija morale prilagoditi svoje stavove, a Cime
je Hrvatskoj poslo za rukom da iskoristi sebi u prilog njihovo supar-
nistvo na nasem teritoriju i da odrzi hrvatsku drzavu usprkos dobro
poznatoj ¢injenici da je Italija sistemski nastojala da je slomi, Sto je
otvoreno izjavio general Roatta prilikom talijanske kapitulacije.

Da bismo upotpunili sliku medunarodno-politicke situacije u
godini 1941. potrebno je utvrditi ¢injenicu da se Komunisticka parti-
ja Jugoslavije, za vrijeme stvaranja hrvatske drzave, nije aktivno bo-
rila protiv nje sve dotle dok je Sovjetski Savez odrzavao odnose s
Treéim Reichom na temelju poznatog ugovora o uzajamnom nena-
padanju. S otpocinjanjem rata na Istoku, otpocele su snaznije parti-
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zanske akcije protiv hrvatske drzave, u pocetku isklju¢ivo od strane
¢lanova Komunisticke partije Jugoslavije. Poslije sloma Jugoslavije
Moskva je na najdrasti¢niji na¢in otpustila bivseg jugoslavenskog
ambasadora u SSSR-u dr. Milana Gavrilovica.

Borba partizana nije nikada naisla na odobravanje u Sirim kru-
govima hrvatskog naroda koji nije nikad prihvacao stajaliste da je
Hrvatska jednako tako okupirano podruéje kao srpski i slovenski
krajevi. Usprkos ¢injenici $to je hrvatski narod te$ko podnosio pri-
sutnost stranih vojski na svom podrudju, ipak se drzanje hrvatskih
masa prema njima razlikovalo od odnosa, primjerice, srpskih masa
prema njemackom, talijanskom i bugarskom okupatoru.

Hrvatski narod vidi prvenstveno u borbi partizana za unisten-
jem hrvatske drzave radi stvaranja boljSevicke Jugoslavije prijetnju
hrvatskom narodu i drzavi, dalje pokusaj Sovjetskog Saveza da for-
mira Siru teritorijalnu zajednicu i izgradi po moguénosti to vece po-
drugje za vlastiti utjecaj i da se omoguci posredno Sirenje njegove
modi sve do Jadranskog mora na potezu od Kotora do Trsta.

Prema tome, borba hrvatskog naroda protiv partizana ili patrio-
ta - kako se oni obi¢no nazivaju - samo je obrambena borba. Popri-
mila je ogorcéena i surova obiljezja usljed ideoloskog, politickog su-
stava kao tendencije diktature od komunistickog vodstva partizana.
Komunisti zele vidjeti u svakom pojedinom hrvatskom nacionali-
stickom konzervativcu, bez obzira na njegovu stranacku orijentaci-
ju, »fasistu« i »ratnog zlocinca« koji je skroz na skroz rdav i ne za-
sluzuje paznju Saveznika.

Zbog toga su, na primjer, poubijali na surov nacin velik broj
predstavnika Hrvatske seljacke stranke i znatan broj sveéenika svih
vjeroispovijedi, narocito katolike.

Takav oblik vodenja rata opravdavale su zapadne velesile kao
potrebu da se veZze i unisti $to je moguce veci broj njemackih vojni-
ka. Takav oblik ratovanja, medutim, poprimio je svojstvo rata istreb-
ljenja, okrutnog ubijanja i besmislenog rusenja skola, crkava, javnih
zgrada, nezasti¢enih seljackih domova itd. Takvo gorko iskustvo bi-
lo je razlog $to je hrvatski narod ustao kao jedan ¢ovjek da brani svo-
ju imovinu, Zivot i narodni opstanak. Treba pripisati ¢udnovatom
lancu okolnosti ¢injenicu $to je do oZivljavanja hrvatske suverenosti
doslo u jednoj medunarodnoj situaciji koja se pretvorila u paradoks.
Zelimo reéi da je - koliko god to izgledalo ¢udnovato - hrvatska
drzava, ¢iju uspostavu treba prvenstveno pripisati poticanju hrvat-
skih nacionalistickih krugova, najveéim dijelom sljedbenika najve-
¢ega hrvatskog liberala i demokrata dr. Antuna Starcevica, poprimi-
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la vanjske znacajke jedne autoritativne drzave! To se tako zbilo usljed
vanjskog pritiska koji se jasno odrazava u ¢injenici $to ¢ak ni spise
»Oca domovine« (popularno ime za A. Star¢evica) nije bilo moguce
objaviti u njihovom originalnom obliku za vrijeme rata, iako je to bi-
la Zelja Hrvata, nego se dopustalo da se izdava¢ ogranici samo na iz-
vode ispustajuci najvaznije politicke poglede dr. Starcevica koji je
bio najvedi protivnik pruskog imperijalizma i najvatreniji pobornik
zapadne demokracije.

Neprekidno stremljenje hrvatskog naroda bilo je u tome da se
postigne rjeSenje nacionalnog pitanja u suglasju sa starim hrvatskim
konstitucionalizmom i parlamentarizmom. Hrvatski sabor predstav-
lia jednu od najstarijih institucija te vrste. Pojavio se u ranom sred-
njem vijeku; ima tisu¢ugodisnji kontinuitet i po tome stoji uz bok
engleskom i ugarskom parlamentu. U skladu s tom tradicijom bio je
ponovno sazvan hrvatski parlament (Sabor) i njegov suvereni konti-
nuitet zivjeli su hrvatski zastupnici izabrani na izborima 1914. i
1938. godine jer je bilo prekinuto njegovo djelovanje u razdoblju od
1918. do 1941. godine. Spomenuti zastupnici su upravo oni koje spo-
minje odluka Krimske konferencije.

Hrvati su stolje¢ima vodili borbu za ustavna prava i Hrvatska je
u stvari jedna od onih zemalja koje su prozete osjecajem za ustav-
nost, iako Hrvati nemaju pisanog ustava - slucaj poput onog u
Engleskoj i Ugarskoj. U novoj situaciji nastaloj nakon is¢eznuda pri-
tiska velikih totalitaristickih susjeda, Hrvatska ¢e s najve¢om ra-
doséu pozdraviti demokratsku i ustavnu vladu. Hrvatski narod u
svojoj ukupnosti prozet je idejom svog velikog vode, ucitelja i na-
rodnog tribuna Stjepana Radica koji je umro kao Zrtva hrvatske
drzavne ideje. Na ¢elu hrvatske drzave ima biti predsjednik hrvat-
ske republike. Njega treba izabrati narod pomocu opceg i tajnog
prava glasa. Hrvatska ima biti parlamentarna drzava u posjedu svih
politickih sloboda (slobode tiska, sastajanja, udruzivanja i suradnje).
Ona ima iskoristiti sve mogucnosti stranackog opredjeljivanja, od
krajnje ljevice do krajnje desnice. Cetiri temeljne slobode kako su ih
objavili veliki Saveznici imaju biti zagarantirane u Hrvatskoj. Jedan
od razloga $to su Hrvati vodili borbu protiv jugoslavenske drzave
bila je, izmedu ostalog, odsutnost takvih sloboda i one u stvari i ne
mogu postojati u drzavi u kojoj veéina stanovnistva ima centrifugal-
ne teznje zbog cega sredi$nja drzavna vlast (u jugoslavenskom slu-
¢aju vlast Srba) mora neizbjezivo suzbijati svaku vrstu slobodnog iz-
razavanja volje ljudi i mora pristupati nedemokratskim metodama u
naizmjeni¢no vise ili manje nagjasenoj formi.
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Zbog navedenog razloga obnovljena Jugoslavije ne bi nikako
mogla biti demokratska.

Na temelju svih izlozenih ¢injenica hrvatski narod ima puno
pravo traziti od svih medunarodnih ¢imbenika, koji nacelno prizna-
ju pravo samoopredjeljenja svim kulturnim europskim narodima,
da se to pravo prizna i hrvatskom narodu na temelju postojeceg ¢in-
jeni¢nog stanja hrvatske drzave.

Na slobodnom teritoriju Nezavisne Drzave Hrvatske, a napose
u glavnom gradu Zagrebu nalazi se danas vise od milijun izbjeglica
iz svih krajeva Hrvatske, kao i iz Srbije, Crne Gore, Albanije i Bugar-
ske i oni su osvjedoceni prijatelji Engleske i Sjedinjenih Drzava. U
Hrvatskoj se nalazi viSe visokih crkvenih dostojanstvenika sa svojim
klerom, medu ostalim arhiepiskop crnogorski i velik broj njegovog
Kklera.

Svi oni strahuju od nasilja partizana ¢iji su kriminalni ¢ini ope-
tovano bili potvrdeni. Na hrvatskom podrudju nalazi se vise stotina
tisuca vojnika hrvatskih oruzanih snaga kao i znatan broj nacional-
nih boraca iz Srbije i Crne Gore, koji u suradnji sa slovenskim nacio-
nalnim borcima odbijaju razarajuée napade partizanskih snaga. Us-
prkos ¢injenici $to se njemacke snage povlace, pretezno bez borbe,
same ove hrvatske snage u stanju su da se suprotstave dugo vreme-
na svim napadajima, ¢ak i da uniste neprijatelja. Medutim, u sa-
dasnjim okolnostima borba hrvatske vojske ne moze dugo potrajati i
stoga zbog medunarodne pravde, duznosti da se spasi srz hrvat-
skog naroda i drugih ve¢ spomenutih naroda, kao i brige za velik
broj izbjeglica - potrebno je pruziti pomo¢ hrvatskom narodu.

Vlada hrvatske drzave Zeli i moli da Sto prije uputite vojnu
misiju u Hrvatsku kako bi se u potpunosti upoznala sa stanjem
stvari. Ujedno molimo da posaljete VaSe oruzane snage na teritorij
nase drzave da biste olaksali ovo tesko stanje. Na taj se nacin
hrvatski narod u hrvatskoj drzavi stavlja pod Vasu moénu zastitu.

Velika Britanija i Sjedinjene Drzave priznaju pravo da imaju vla-
stitu drzavu cak i narodima koji su bili porazeni u sadasnjem ratu.
Zasto bi samo Hrvatska koja, k tome, nije nikoga napadala, nego se
jedino branila od napadaja, imala strepiti da bi mogla izgubiti i ono
najmanje na $to svaki narod ima pravo, tj. svoju drzavu. Svakoj voj-
sci priznaje se pravo na predaju, ali samo bi hrvatska vojska imala
biti jednostavno poklana in capite et in membris, makar ta vojska - bu-
du¢i branitelj svog naroda i drzave - nije nikada imala nikakvih za-
vojevackih teznji.

Zagreb, 4. svibnja 1945.
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BILJESKA O AUTORU

HRVOJE MATKOVIC roden je u
Sibeniku 12. listopada 1923. Os-
novnu skolu i gimnaziju zavrsio je
u Sibeniku, a studij povijesti na Fi-
lozofskom fakultetu u Zagrebu di-
plomirao je 1947. Sa suprugom Ma-
rijom rod. Skunca, profesoricom
biologije, Zivi u Zagrebu.

Kao profesor radio je na Uci-
teljskoj 8koli u Petrinji (1948-54) i u
XIII. gimnaziji u Zagrebu (1954-56).
Bio je kustos u Povijesnom muzeju
Hrvatske, a od 1967. savjetnik za
nastavu povijesti u Zavodu za pro-
svjetno-pedagosku sluzbu SR Hr-
vatske. Od 1972. do 1990. predavao
je na Fakultetu politickih znanosti, a od umirovljenja 1990. na Fa-
kultetu kriminalisti¢ckih znanosti u Zagrebu i zatim na Hrvat-
skim studijima kao ugovorni predavac.

Od zavrsetka studija bavi se znanstveno-istrazivackim ra-
dom, a sluzbovanje u skoli privuklo ga je i izu¢avanju metodike i
pedagogije. Objavio je veéi broj priloga iz metodike nastave po-
vijesti. Za rad na udZzbenickoj literaturi i unapredivanju nastave
povijesti nagraden je Nagradom Davoriti Trstenjak.

Objavio je niz rasprava o hrvatskim politickim strankama.
Godine 1971. na Filozofskom fakultetu u Zagrebu obranio je di-
sertaciju Svetozar Pribicevic i Samostalna demokratska stranka do
Sestojanuarske diktature (objavljena kao posebna knjiga u izdanju
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Instituta za hrvatsku povijest Sveucilista u Zagrebu). Sudjelovao
je i u radu znanstvenih skupova u zemlji i inozemstvu.

Osim doktorske disertacije, koja je objavljena 1972., i brojnih
znanstvenih i stru¢nih rasprava, objavio je knjige: Suvremena poli-
ticka povijest Hrvatske, Zagreb 1993. (drugo izdanje 1995., trece
1999.); Povijest Nezavisne DrZave Hrvatske, Zagreb 1994.; Svetozar
Pribicevi¢, ideolog - stranacki voda - emigrant, Zagreb 1995.; Siben-
ska Zupanija, prirucnik za zavicajnu nastavu, Zagreb 1995.; Povijest
Jugoslavije, Zagreb 1998.; Povijest Hrvatske seljacke stranke, Zagreb
1999.; Mala ilusrtirana hrvatska povijest (crteZi Dragutin Trumbetas),
Zagreb 2001. (jp)
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Grb Nezavisne DrZave
Hruatske (rekonstrukcija)

Zastava Nezavisne DrZave Hrovatske
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DrZavnu ;justava
NDH koja se Cuva
u Hrvatskom
povijesnom muzeju
u Zagrebu

Zastava Hrvatske ratne mornarice
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¢ B2664570 °

Novcanica od 5000 kuna izdana 1. rujna 1943.
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legionare koji su se borili na Azovu (mornar), kod Sevastopolja (zrakoplovac),
kod Staljingrada (pjesak) i na Donu (motorizirane postrojbe)
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U povodu 700. obljetnice Zagreba
objavljena je 21. III. 1943.
postanska marka s gradskim
grbom Zagreba i sa smotanom
bulom kralja Bele IV.
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Iz niza maraka objavljenih 20. VIII. 1944. s doplatom u korist DrZavne radne
sluzbe
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Kotarski sud u Bjelovaru: ponisteni biljeZi tiskani u doba Banovine Hrvatske
(1939 - 1941) s pretiskom NDH iz 1941.
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AL,
T . -

a) Srebrna kolajna krune kralja Zvonimira za zasluge u
iru i ratu; b) Red krune kralja Zvonimira 1. stupnja sa
ijezdom i hrastovim grancicama osiguravao je nositelju
ivo na naslov viteza, c) Pozlacena ranjenicka kolajna s
tri plave pruge, koja se dodjeljivala za visekratno
ranjavanje s trajnim posljedicama; d) Velebitska kolajna
za hrabrost koja je izradena 1932. u Italiji i podijeljena
sudionicima tzv. Lickog ili Velebitskog ustanka, zapravo
napada ustaske skupine na oruznicku postaju u lickom
selu Brusani u noci 6. i 7. rujna 1932.

Odlikovanja su prikazana prema knjizi Hrvatska odlikovanja, 4
11 izd., Narodne novine, Zagreb. 1997)
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Vojnicki red Zeljeznog trolista 1. stupnja s hrastovim grancicama, najvise
odlikovanje NDH koje je odlikovanima osiguravalo pravo na naslov viteza.
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Karta NDH s podjelom na velike Zupe






